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FISCALIZAGAO FINANCEIRA

PROJETO DE LEI 533/2015*

1. Sintese da Matéria:

O Projeto de Lei n° 533, de 2015, de autoria do Dep. Dagoberto, dispe sobre a criagdo de areas de
livre comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul e da
outras providéncias.

A proposicdo foi originalmente distribuida as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia - CINDRA,; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servicos — CDEICS, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tendo sido aprovado na CINDRA e
na CDEICS com a adocdo da emenda da CINDRA, em reunides em 06.05.2015 e 15.07.2015,
respectivamente.

A matéria também foi distribuida a Comissdo de Financas e Tributagdo — CFT — para exame de
adequacdo orcamentaria e financeira e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC
— para verificacdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na CINDRA, foi apresentada emenda para harmonizar as isencdes concedidas na Area de Livre
Comeércio a ser criada nos Municipios de Corumba e Ponta Pord, no Estado do Mato Grosso do Sul,
ao que esta disciplinado para as demais Areas de Livre Comércio.

Na CFT, o relator apresentou emendas saneadoras relativas a inadequagdo orcamentaria e
financeira. A Emenda Saneadora n° 1 visa adequar a proposicdo prevendo prazo de duracdo maximo
de 5 anos para as isen¢des concedidas por meio deste Projeto de Lei. A Emenda Saneadora n° 2,
visa propor compensacao por meio de aumento das aliquotas da Contribui¢do Social Sobre o Lucro
Liquido das Pessoas Juridicas previstas no Inc. I, do art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de
1988.

O parecer do relator Dep. Félix Mendonca Junior (PDT-BA), foi pela compatibilidade e adequacgéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 533, de 2015 e da Emenda n® 1 da Comisséo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, desde que aprovadas as Emendas
Saneadoras n% 1 e 2; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 533, de 2015 e da Emenda 1 da
CINDRA, desde que aprovadas as Emendas Saneadoras n°s 1 e 2, apresentadas pelo Relator.

2. Andlise:

O Projeto de Lei n° 533, de 2015, inicialmente foi apresentado sem a previsdo da estimativa de
impacto orgamentario e financeiro e sem medidas de compensagdo que comprovassem que este
projeto ndo ocasionaria impacto ao orcamento federal, conforme requerido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pela LDO 2017 e pelo art. 113 do ADCT da Constituigdo Federal, desta
forma, deveria ser considerado inadequado orgcamentaria financeiramente.

! Solicitagdo de Trabalho 1994/2017 da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributagdo para atender ao disposto no
art. 10-A da Norma Interna da CFT.
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No mesmo sentido, a emenda apresentada na CINDRA, ainda que restrinja a amplitude dos
beneficios fiscais a serem concedidos, por meio da alteracdo de artigo que prevé a isenc¢do fiscal de
tributos federais, e mesmo ocasionando reducdo dos produtos e bens objeto das isengdes, por néo
apresentar estimativas de impacto e medidas de compensacéo, deveria ser considerada inadequada
orcamentaria e financeiramente.

A resposta da Receita Federal ao requerimento de informacdes que solicitou dados relativos ao
impacto orcamentério e financeiro do Projeto de Lei n® 533, de 2015 no orgamento da Unido teve o
conddo de sanar um dos motivos da inadequacdo orcamentaria da matéria, qual seja, a necessidade
de estimativa de impacto, requerido pelo art. 14, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art.
117 da LDO 2017 e no art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal.

Neste sentido, o parecer do relator da CFT, do Deputado Félix Mendonca Jr., ao aprovar o Projeto
de Lei n° 533, de 2015, bem como a Emenda n° 1 da CINDRA, com a condicdo de aprovacédo das
Emendas Saneadoras n° 1 e 2 apresentadas em seu relatério, acaba por tornar as medidas adequadas
orcamentaria e financeiramente, uma vez que apresenta solucao resolutiva para as deficiéncias do
ponto de vista orcamentério e financeiro do projeto inicial.

Ha que se salientar, que a emenda apresentada na CINDRA acarreta uma reducao da renincia de
receitas prevista pelo estudo da Receita Federal, documento que sugerimos seja incluido na
tramitacdo do Projeto, para que se faca constar no sistema de acompanhamento legislativo da
Camara, uma vez que é de extrema importancia para a analise do projeto em questdo. Ao limitar os
produtos aqueles constantes da regulamentacdo das demais areas de livre comércio, retira um dos
pontos polémicos do Projeto salientado pela Receita Federal como potencial causador de
competicao com outras areas pelo Brasil, que seria a inclusdo da producao de veiculos automotores
e outros itens no rol dos produtos beneficiados pela isencao.

A Emenda Saneadora n° 1 apresentada pelo relator na CFT, cumpre com as obrigacdes relativas a
duracdo méaxima de cinco anos, exigida pelo §4°, do art. 118 da LDO 2017.

A Emenda Saneadora n° 2 apresentada pelo Relator na CFT, visa adequar a Proposicdo no que tange
a neutralidade fiscal da matéria, ao prever um aumento de aliquota da Contribui¢do Social Sobre o
Lucro Liquido. Tal medida, apesar do inconveniente de aumentar a carga tributaria para os setores
constantes do Inc. I, do art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, visa cumprir com o
requisito constante do Inciso II do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Resumo:

Desta forma, entendemos que, adotada a Emenda da CINDRA e aprovadas as Emendas Saneadoras
n% 1 e 2 da CFT, o Projeto de Lei n° 533, de 2015, pode ser considerado adequado do ponto de
vista financeiro e orcamentario.

Brasilia, 16 de Novembro de 2017.
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