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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.062, DE 2017

(Do Sr. Hugo Leal)

Dispde sobre a obrigatoriedade de programas de compliance anti-
corrupcao nos programas de concessao brasileiros

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7149/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte inciso ao art. 18 da Lei 8987, de 13 de
fevereiro de 1995:

“XVII — um programa de prevencgao a corrupgao.

Paragrafo Unico. O programa previsto no inciso XVII apenas sera
exigido para pessoas juridicas que tenham sido responsabilizadas
pelo menos uma vez nos Ultimos cinco anos por atos contra a
administracdo publica nacional conforme disposto na Lei 12.846, de
01 de Agosto de 2013.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A operacéo lava jato descortinou um cenario de corrupgao inédito no pais.
Nunca se imaginou que tantos personagens notdrios dos mundos da politica e empresarial
pudessem estar envolvidos.

A perplexidade é resumida de forma exemplar pelo personagem inspirado
no policial federal lvan Romano no filme “Policia federal — A Lei é para Todos” (representado
por Antonio Calloni) quando retruca a seu colega que comemorava O sucesso das
investigacdes. Simplesmente ndo havia nada a comemorar pois aqueles homens contra
quem ja se tinha uma quantidade babilénica de provas deveriam supostamente ser o que
havia de melhor no pais. Uma “elite” a fazer as coisas acontecerem para o bem do pais e
ndo para achincalhar todas as instituicdes relevantes da nacao.

Isto valia especialmente para aqueles que lideravam as principais
empreiteiras do pais. Todos eles acionistas de grande relevancia nas principais
concessionarias de servigos publicos no Brasil.

Ha um comportamento inercial: do dono ao office boy, todos consideram
normal o modus operandi da corrupcdo. Todos entendem esta forma de fazer negdcios
como adequada. No limite, perde-se totalmente a no¢édo do que é certo ou errado.

E preciso uma mudanca cultural significativa em nossas maiores
empresas. Cabe transformar as praticas das empresas quando se vai tratar com o0 governo.
Cabe induzir um processo de conscientiza¢cdo dos funcionarios envolvidos de forma a fazer
com que a mentalidade anti-corrupcdo constitua uma métrica constante da acdo dessas
empresas.

O objetivo do presente projeto de lei é requerer das empresas que
participem de licitagbes para concessdes a implementacdo de programas de compliance
anti-corrupcdo como requisito para participacdo. A ideia € que isto acelere esta
transformacéo cultural dentro dessas empresas.

Limitamos, no entanto, seu escopo de aplicacdo as empresas que tenham
sido responsabilizadas por atos contra a administracdo publica nacional nos ultimos cinco
anos. Isto evitaria onerar desnecessariamente especialmente pequenas e médias
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empreiteiras sem qualquer histérico recente de problemas de corrup¢do no setor publico.
Assim, barreiras a entrada deixariam de ser criadas neste mercado.

Conto com o apoio dos nobres pares para esta proposicdo que contribui
sobremaneira com a reduc¢éo da corrup¢cdo em concessdes no pais.

Sala das Sessofes, em 09 de novembro de 2017.

Deputado HUGO LEAL
(PSB/RJ)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA LICITAGAO

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados,
no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitacbes e
contratos e contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descricdo das condi¢cOes necessarias a prestacdo adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracao dos orcamentos e apresentacdo das propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
bem como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relagéo
a alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacdo do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - aindicagdo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢fes em que estes serdo
postos a disposi¢do, nos casos em que houver sido extinta a concesséo anterior;
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XIl - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6énus das desapropriacdes
necessarias a execucdo do servigo ou da obra publica, ou para a instituicdo de serviddo
administrativa;

XII - as condic¢des de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que for
permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos & obra, dentre os quais 0s elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica
do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°®9.648, de 27/5/1998)

XVI - nos casos de permissédo, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

XVII - (VETADO na Lei n®13.448, de 5/6/2017)

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, hipdtese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances,
sera aberto o involucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado,
para verificagdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado
vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao
vencedor nas condicdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.196, de 21/11/2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitacdo, a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de
consarcio, subscrito pelas consorciadas;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e XllII do artigo
anterior, por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitacao,
por intermedio de mais de um consércio ou isoladamente.

8 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso
| deste artigo.

§ 2° A empresa lider do consércio é a responsavel perante o poder concedente
pelo cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societrio adotado, bem como a quaisquer fundagGes, associacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

~Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

FIM DO DOCUMENTO
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