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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.031, DE 2017

(Do Sr. Roberto Sales)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para determinar que a
propaganda eleitoral gratuita seja informativa, restrita a apresentacao de
propostas do candidato, bem como ao debate politico de ideias, vedada
sua utilizacdo para desconstrucdo do adversario a partir de atagues e
ofensas pessoais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6337/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para determinar que a propaganda eleitoral gratuita seja informativa, restrita a
apresentacao de propostas do candidato, bem como ao debate politico de ideias,
vedada sua utilizacdo para desconstrucdo do adversario a partir de ataques e
ofensas pessoais.

Art. 2° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 54-A:

“Art. 54-A Nos programas e insercfes de radio e televisdo
destinados a propaganda eleitoral gratuita, o tempo de
propaganda devera ser utilizado para apresentagdo de
propostas do candidato, bem como para o debate politico de
ideias, vedada sua utilizacédo para desconstrucao do adversario
a partir de ataques e ofensas pessoais”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei, que ora apresento a consideracdo dos ilustres
Pares, tem por objetivo tornar o debate eleitoral mais propositivo e informativo,
vedando a utilizacdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita para desconstrucéo
do adversario a partir de ataques e ofensas pessoais.

Os programas e insercdes de radio e televisdo destinados a
propaganda eleitoral gratuita custam milhdes aos cofres publicos, haja vista que séao
financiados por meio de compensacdo fiscal as emissoras (art. 99 da Lei n°
9.504/1997). Em 2014, o site Contas Abertas previu que o Governo deixaria de
arrecadar R$ 840 milhdes com o horério eleitoral gratuito, nUmero que passaria de
um bilhdo nas eleicdes de 2018'. Ndo se pode admitir que vultosos gastos publicos
sejam empregados para financiar propagandas sem conteudo informativo e que
pouco ou hada contribuem para o debate de temas de grande relevancia social.

Nesse mesmo sentido, em 2014, o Tribunal Superior Eleitoral fixou
novas diretrizes jurisprudenciais sobre o assunto, e decidiu, no bojo da
Representagdo n° 165865, que “nos programas eleitorais gratuitos, as campanhas
devem ser programaticas e propositivas, visando ao esclarecimento do eleitor
quanto a temas de interesse publico”, que “eventuais criticas e debates, ainda que
duros e contundentes, devem estar relacionados com as propostas, 0s programas
de governo e as questbes de politicas publicas”, asseverando, ainda, ndo ser
permitido “o uso do horario eleitoral gratuito para a veiculacdo de ofensas ou

1 Disponivel em http://contasabertas.com.br/site/noticias/governo-deixara-de-arrecadar-r-840-milhoes-com-
horario-eleitoral-gratuito e em http://contasabertas.com.br/site/orcamento/horario-eleitoral-tera-custo-de-mais-de-
r-1-bilhao-em-2018. Acesso em 04/10/2017.
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acusacoes a adversarios, decorrentes de manifestagfes de terceiros ou de matérias
divulgadas pela imprensa™.

Com efeito, o horario eleitoral gratuito deve ser utilizado em prol do
interesse publico, de modo a propiciar o debate politico produtivo, a partir da
discusséo de ideias, propostas e plataformas de governo. O projeto que ora
apresento tem, pois, o objetivo de coibir que esse espaco publico seja desvirtuado e
desperdicado em ataques pessoais infrutiferos e criticas destrutivas aos adversérios.
E importante notar, por fim, que a proposicdo ndo impde qualquer obstaculo aos
embates eleitorais, desde que circunscritos a convic¢des politicas e propostas de
mandato.

Diante de todo o0 exposto, na certeza de que as modificacbes ora
propostas contribuirdo para o aperfeicoamento do processo eleitoral, solicito o apoio
dos nobres Pares ao presente projeto de lei, certo de que bem poderéo aquilatar sua
importancia.

Sala das Sessofes, em 07 de novembro de 2017.

Deputado ROBERTO SALES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleicoes.
O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 54. Nos programas e insercfes de radio e televisdo destinados a propaganda
eleitoral gratuita de cada partido ou coligacdo s6 poderdo aparecer, em gravacGes internas e
externas, observado o disposto no § 2°, candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles,
clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com indicacdo do nimero do
candidato ou do partido, bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de que trata o 8§
1° do art. 53-A, que poderdo dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada
programa ou insercdo, sendo vedadas montagens, trucagens, computacdo grafica, desenhos
animados e efeitos especiais. (“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.165, de
29/9/2015)

8 1° No segundo turno das elei¢fes ndo serd permitida, nos programas de que trata
este artigo, a participacdo de filiados a partidos que tenham formalizado o apoio a outros
candidatos. (Paragrafo unico transformado em 8 1° pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

2 Representagdo n°® 165865 — Brasilia — DF. Acérddo de 16/10/2014. Relator Min. Admar Gonzaga Neto. Revista
de jurisprudéncia do TSE, vol. 25, Tomo 4, Data 16/10/2014, pag. 779.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 9031/2017



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html

8 2° Sera permitida a veiculacdo de entrevistas com o candidato e de cenas
externas nas quais ele, pessoalmente, exponha:

| - realizagBes de governo ou da administracéo publica;

Il - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servigos publicos
em geral;

Il - atos parlamentares e debates legislativos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

Art. 55. Na propaganda eleitoral no horério gratuito, sdo aplicaveis ao partido,
coligacéo ou candidato as vedagOes indicadas nos incisos | e 1l do art. 45.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o partido ou
coligacdo a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na prética do ilicito, no periodo do
horéario gratuito subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo o tempo correspondente
ser veiculado ap6s o programa dos demais candidatos com a informacdo de que a nao
veiculagdo do programa resulta de infragdo da lei eleitoral. (Paragrafo Unico com redacéo
dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Art. 99. As emissoras de radio e televisdo terdo direito a compensacao fiscal pela
cedéncia do horério gratuito previsto nesta Lei.

8§ 1° O direito a compensacao fiscal das emissoras de radio e televisdo estende-se a
veiculacdo de propaganda gratuita de plebiscitos e referendos de que dispde o art. 8° da Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998, mantido também, a esse efeito, o entendimento de que:
(“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela
Lei n®13.487, de 6/10/2017)

| - (VETADO na Lein® 12.034, de 29/9/2009)

Il - a compensacéo fiscal consiste na apuracdo do valor correspondente a 0,8 (oito
décimos) do resultado da multiplicacdo de 100% (cem por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento) do tempo, respectivamente, das insercdes e das transmissdes em bloco, pelo prego
do espago comercializdvel comprovadamente vigente, assim considerado aquele divulgado
pelas emissoras de radio e televisdo por intermédio de tabela publica de precos de veiculacdo
de publicidade, atendidas as disposi¢Ges regulamentares e as condigdes de que trata 0 § 2°-A;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com redagéo dada pela Lei n® 12.350, de
20/12/2010)

Il - o valor apurado na forma do inciso Il poderé ser deduzido do lucro liquido
para efeito de determinacdo do lucro real, na apuracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), inclusive da base de céalculo dos recolhimentos mensais previstos na
legislagdo fiscal (art. 2° da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996), bem como da base de
calculo do lucro presumido. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

§ 2° (VETADO na Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 2°-A. A aplicacdo das tabelas publicas de precos de veiculacdo de publicidade,
para fins de compensacao fiscal, devera atender ao seguinte: (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

| - devera ser apurada mensalmente a variagcdo percentual entre a soma dos precos
efetivamente praticados, assim considerados os valores devidos as emissoras de radio e
televisdo pelas veiculagfes comerciais locais, e o correspondente a 0,8 (oito décimos) da soma
dos respectivos precos constantes da tabela publica de veiculacdo de publicidade; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

Il - a variacdo percentual apurada no inciso | devera ser deduzida dos pregos
constantes da tabela publica a que se refere o inciso Il do § 1°. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

8 3° No caso de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes (Simples Nacional),
o valor integral da compensagé&o fiscal apurado na forma do inciso Il do § 1° sera deduzido da
base de calculo de imposto e contribuicbes federais devidos pela emissora, seguindo 0s
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critérios definidos pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN). (Parégrafo acrescido
pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n° 12.350, de 20/12/2010)

Art. 100. A contratacdo de pessoal para prestacdo de servicos nas campanhas
eleitorais ndo gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido contratantes, aplicando-
se a pessoa fisica contratada o disposto na alinea h do inciso V do art. 12 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®13.165, de 29/9/2015)

Paragrafo unico. N&o se aplica aos partidos politicos, para fins da contratacdo de
que trata o caput, o disposto no parégrafo Unico do art. 15 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991. (Parégrafo Unico acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

FIM DO DOCUMENTO
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