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| -RELATORIO

O projeto de Lei 7.990, de 2014 (PL 7.990/2014), de autoria do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), propde a criacdo de 673 (seiscentos e setenta e trés)
cargos efetivos (418 de analista judiciario e 255 de técnico judiciario) na estrutura da
Justica Eleitoral, distribuidos entre o préprio TSE e cada um dos 27 Tribunais
Regionais Eleitorais dos Estados e do Distrito Federal, conforme demonstrativo em

anexo a proposicao.

Em justificativa, o autor informa que as medidas propostas no projeto tém
como objetivo dar andamento ao processo de implementacdo de quadro de pessoal
proprio da Justica Eleitoral nas unidades de tecnologia da informacédo, tendo em
conta a necessidade de assegurar a continuidade dos servicos de manutencdo e
suporte dos diversos sistemas computacionais do TSE e de toda a rede de
telecomunicacdes da Justica Eleitoral. A proposta atenderia, ademais, a
necessidade de dar cumprimento as determinagdes contidas na Resolucéao
n° 90/2009, do Conselho Nacional de Justica, que estabelece diretrizes sobre a
constituicdo de quadro de pessoal permanente da area de tecnologia de informacéo

e comunicacdo no ambito do Poder Judiciario.



A proposicéo, sujeita a apreciagdo conclusiva das comissdes (art. 24, inc.
II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e tramitando em regime
de prioridade (art. 151, inc. I, do RICD), foi inicialmente distribuida a Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico para exame de mérito, tendo sido
aprovada em reunido de 25 de margo de 2015.

A matéria foi também distribuida a Comisséo de Financas e Tributacdo —
CFT (art. 54, inc. Il, do RICD) e a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC — para verificacdo de sua constitucionalidade e juridicidade (art.
54, inc. |, do RICD).

Nesta etapa processual, o projeto vem a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacédo financeira e

orgcamentéria. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

Cabe a esta Comisséao, exclusivamente, apreciar a proposicao quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (arts. 32, inc. X, alinea “h", e 53, inc. Il) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira". Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardo referida
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Entre tais normas,
releva citar, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 8 1° da Norma Interna define como compativel “a proposi¢ao
gue nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢c0es legais em vigor”
e, como adequada, “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéria anual’.



1. CONSTITUICAO FEDERAL

O exame da matéria quanto a sua compatibilidade e adequacéao
orgcamentéria e financeira deve em ter em conta, de inicio, 0 necessario respeito as
normas pertinentes extraidas da Constituicdo Federal de 1988. No caso em andlise,

Sao 0s seguintes os paradigmas constitucionais aplicaveis:

1.1. Prévia dotacdo e autorizacao especifica

O principal dispositivo de nosso ordenamento juridico que regula a
criacdo de cargos e fungBes na administracdo publica consubstancia-se no § 1° do

artigo 169 da Constituicdo Federal (CF), a seguir transcrito:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder o0s
limites estabelecidos em lei complementar.

8§ 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéao, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragédo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracédo
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orgcamentéria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

Em atendimento ao mencionado comando constitucional, o art. 103 da
Lei n® 13.408, de 2016 (LDO 2017), que estabelece as diretrizes para a elaboracgéo e
execucao da Lei Orcamentéria de 2017, apenas autoriza, no que interessa relatar, a
criacdo de cargos até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios
constantes de anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2017 (Anexo V da LOA
2017), cujos valores deverdo constar da programacdo orcamentaria e ser

compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Diante de tal restricdo legal, & imperioso frisar que o Anexo V da Lei
Orcamentaria para 2017, Lei n° 13.414, de 10 de janeiro de 2017, ndo contém

autorizacao para a criacdo dos cargos propostos no projeto em analise. Além



disso, ndo ha prévia dotagcdo orcamentaria para atender as projecdes de

despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

O PL 7.990/2014 néao atende, portanto, ao comando inscrito nos incs. |

e ll, 8 1° do art. 169 da CF, restando incompativel com a Constituicdo Federal.

1.2. Compatibilidade com o Novo Regime Fiscal

A Emenda Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016 (EC 95),
acresceu ao Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT) os artigos 106
a 114, instituindo o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, a vigorar por vinte exercicios financeiros (entre 2017 e
2036, inclusive). Foram criados limites orcamentarios e financeiros para as despesas
primarias, individualizados para o Poder Executivo e érgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario, além do Ministério Publico da Unido, do Conselho Nacional do

Ministério Publico, e da Defensoria Publica da Unido.

No que importa relatar para o exame da proposi¢cao, no caso da Justica
Eleitoral o limite em questdo perfez R$ 6,6 bilhdes, para o ano de 2017. O
orcamento aprovado para a Justica Eleitoral no exercicio, contudo, foi superior

ao citado teto de gastos, tendo alcancado R$ 6,7 bilhdes.

Nessa situacao, determina o art. 109 do ADCT que, descumprido do limite
individualizado, sdo impostas ao orgdo diversas proibicdes. A aplicacdo de tais
medidas é imediata e vai até o final do exercicio financeiro em que as despesas

retornem ao teto constitucional.

Portanto, considerando que o or¢camento autorizado para a Justica
Eleitoral permanece acima do limite fixado para o exercicio de 2017 pelo Novo
Regime Fiscal, aplicam-se ao 0rgdo as vedagdes previstas pelo art. 109 do
ADCT, entre as quais esta, justamente, a criacdo de cargo, emprego ou funcéao
que impliqgue aumento de despesa (inc. Il do art. 109).

Desse modo, afronta a Constituicdo a criagdo de novos cargos,
empregos ou funcdes que implique aumento de despesa na estrutura da
Justica Eleitoral, enquanto perdurar o descumprimento do limite de despesas

primarias e até o final do exercicio em que se der o retorno ao citado limite.



Em verdade, o texto constitucional veda que se ultime a prépria
pretensdo de criar cargos, empregos ou funcdes em tal cenario, a teor do § 4°
do art. 109 do ADCT: “As vedagdes previstas neste artigo aplicam-se também a
proposicoes legislativas”. Nesse passo, a restricdo alcanga a proposicédo e a

tramitacdo de matéria que tenha esse objetivo.

Por tais razbes, o PL 7.990/2014 configura-se incompativel com o

Novo Regime Fiscal estabelecido pela EC 95.

2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101,
de 2000), deve-se perquirir, de plano, se a proposicdo em exame provoca
repercussao negativa no ambito dos Orcamentos da Unido — isto é, se h& renuncia
de receita ou criacédo de despesa em decorréncia do projeto sob discussdo. Em caso
positivo, € necessario que a legislacédo a ser editada cumpra uma série de requisitos

impostos pela LRF, concernentes, em especial, a:

- apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, art.
16, inc. | e art. 17, § 19);

- demonstracao pelo proponente, no caso de reducéo da receita, de que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria (art. 14, inc. I)
ou, no caso de aumento de despesa, da origem dos recursos para seu custeio (art.
17, 8 1°), e, em ambos os casos, de que a medida ndo afetara as metas de

resultados fiscais (art. 14, inc. | e art. 17, § 29);

- indicacdo de medidas de compensacdo por meio do aumento de receita
(art. 14, inc. I) ou reducdo permanente de despesa, no caso de despesa obrigatoria

de caréater continuado (art. 17, 8§ 2°).

No caso concreto, como visto, a proposi¢cao busca criar cargos efetivos na
estrutura da Justica Eleitoral, que acarretardo despesas obrigatorias de carater
continuado. Assim, o projeto implica aumento de despesa e, portanto, atrai a

aplicacao e necessidade de observancia dos dispositivos da LRF acima referidos.



Contudo, ao contrario do que demanda a legislacdo de regéncia da
matéria, a proposicdo ndo se fez acompanhar da estimativa do impacto
orcamentério-financeiro para os exercicios seguintes a sua entrada em vigor.
Além disso, ndo foram indicadas medidas de compensacdo, nem foi
demonstrado que a medida ndo afetaria as metas de resultados fiscais

estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Portanto, o PL 7.990/2014 conflita com as disposi¢cfes da LRF,
especialmente aquelas previstas nos arts. 16, inc. | e 17, 88 1° e 2°, pelo que

nao resiste ao crivo da necessaria adequacao orcamentario-financeira.

3. PLANO PLURIANUAL - PPA 2016-2019

Em relagédo ao plano plurianual, a proposi¢cao nédo conflita com as normas do
diploma vigente — Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016 — PPA 2016/2019 —,

restando compativel com suas disposicoes.

4. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 2017

No que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n°
13.408, de 2016), a andlise sobre a compatibilidade e adequacdo se concentra

sobre 0s seguintes aspectos:

4.1. Autorizacao para despesas com pessoal

Conforme antecipado, a LDO 2017 somente autoriza a criagdo de cargos
até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo
especifico da Lei Orcamentaria de 2017 (Anexo V da LOA 2017), cujos valores
deverdo constar da programacdo orcamentéria e ser compativeis com os limites da

Lei de Responsabilidade Fiscal. E esse o teor do art. 103 do diploma legal.

Registrou-se, também, que o Anexo V da LOA 2017 n&o contém
autorizacdo para a criagdo dos cargos em questdo, nem contempla dotacdo
orcamentéria para atender as projecfes de despesas de pessoal decorrentes do PL
sob exame. Assim sendo, ao pretender criar cargos efetivos para os quais ndo ha

autorizacdo ou lastro orgcamentario, o pleito conflita diretamente com o disposto



no art. 103, caput, da LDO 2017, restando incompativel com referido diploma

legal.

4.2. Estimativa dos efeitos e indicacdo de compensacao

Art. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em gue entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memdéria de calculo respectiva
e correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Como visto, o PL 7.990/2014 ndo apresentou estimativa de impacto sobre
a despesa da Unido, nos exercicios de 2018 e 2019. Falhou, também, na indicacdo
de medidas de compensacdo em relacdo a despesa criada. Dessarte, desobedece
ao comando trazido pelo caput do art. 117 da LDO 2017.

5. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2017

Em relacdo a compatibilidade do projeto com a Lei Orcamentaria para
2017 (Lei n°® 13.414/2017), o exame da programacdo e do Anexo V da LOA 2017
indica que ndo ha crédito orcamentario destinado a despesa decorrente do
projeto em exame. Rememore-se que, segundo ao art. 16, § 1° inc. | da
LRF, é adequada a lei orcamentaria anual a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados o0s

limites estabelecidos para o exercicio.

Considerando que ndo h& crédito e dotagcdo orcamentaria
destinada a criacdo dos cargos pretendida pelo projeto, o
PL 7.990/2014 néo esta adequado a Lei Orcamentaria Anual de 2017.



6. NORMA INTERNA DA CFT - SUMULA N° 01/08
Importa ainda referir que o projeto contraria o disposto na Sumula CFT
n° 01/08:

E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentério e financeiro
bem como a respectiva compensacéo.

7. CONCLUSAO

Em vista do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 7.990, de
2014,

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado GIUSEPPE VECCI

Relator



