CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° , 2017 -CN

Da Comissédo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizagdo, sobre o Aviso n° 3, de 2016-CN, que
‘Encaminha, nos termos do paragrafo 4° do art. 71 da
Constituicdo Federal de 1988, o Relatério de Atividades do
Tribunal de Contas da Unido referente ao 4° trimestre de
2015,

Relator: Deputado NILTON CAPIXABA

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame do Relatério de Atividades do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) referente ao 4° trimestre do exercicio de 2015, objeto do
AVN n° 3/2016-CN (Aviso n° 112-GP/TCU, de 29/2/2016, na origem).

A remessa dos citados Relatorios foi realizada ao Congresso Nacional em

cumprimento ao art. 71, § 4°, da Constituicao Federal, que assim dispoe:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

8§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

O Relatério Trimestral foi encaminhado dentro do prazo de sessenta dias
apoés o periodo correspondente, conforme estabelecido no art. 293, § 1°, do Regimento

Interno daquela Corte de Contas.

O Presidente do TCU, Ministro Aroldo Cedraz, informa que o Tribunal tem
buscado o aprimoramento de sua forma de atuacdo, adotando medidas de

desburocratizacdo e de incentivo a inovagdo em seus métodos de trabalho, entre as
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guais ressalta-se 0 emprego intensivo de tecnologia de informacdo e comunicacao e

significativa moderniza¢éo em suas préticas de auditoria especializada.

Entre os resultados obtidos por intermédio da acéo fiscalizatéria atinente ao
4° trimestre de 2015, o Presidente do TCU destaca o Relatério de Consolidacdo das
Fiscalizacbes de Obras Publicas (FiscObras2015), cujo principal objetivo é fornecer
informagbes ao Congresso Nacional para efeito de subsidiar a aprovacdo e o
acompanhamento da Lei Orgcamentéaria Anual (LOA). Para a sua elaborac¢éo, o Tribunal
realizou noventa e sete auditorias, que fiscalizaram em torno de R$ 31 bilhdes de
recursos federais. Em termos financeiros, as deliberacdes proferidas pelo TCU no
trimestre totalizaram R$ 1,5 bilhdo. O Presidente ainda destaca a atuacao preventiva do
TCU, materializada na adocdo de dezoito medidas cautelares relativas a aplicacao de

recursos superiores a R$ 2,5 bilhdes.

Este exame concentra-se no Relatdrio de Atividades do Tribunal de Contas
da Unido do 4° trimestre de 2015, encaminhado pelo AVN n° 3/2016-CN. A integra
deste Relatorio de Atividades encontra-se disponivel, para consulta, na pagina da
CMO".

O Relatério Trimestral apresentado esta estruturado em oito grandes
blocos de informacdes, a saber:
I.  Nossos Principais Resultados;
Il. Principais Trabalhos;

lll. Sobre o TCU — competéncias e jurisdicdo, composi¢cdo, organograma,

deliberacdo dos colegiados, etc.;

IV. Atividades de Controle Externo — fiscaliza¢des realizadas, processos de
controle externos autuados, medidas cautelares, condenagcbes e

sancoes, atuacdo do TCU por &rea temética, etc.;

! O Relatorio referente ao 4° Trimestre de 2015 esta disponivel na Secretaria e na pagina da internet da
CMO: http:/mww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/projetos-de-lei-e-
outras-proposicoes/projetos/proposicoes/qtom.html
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V. Obras Publicas Fiscalizadas

VI. Relacionamento com o Puablico Externo;
VII. Atividades Administrativas; e
VIIl.Anexos.

O Relatorio destaca os seguintes resultados:

O TCU EM NUMEROS

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

BENEFICIO POTENCIAL TOTAL DAS ACOES DE CONTROLE R$ 1,545 bilhao
Montante envolvido nas medidas cautelares R$ 2,57 bilhbes
Responséveis condenados em débito e/ou multados 725
Valor das condenacdes RS 4.21J03
milhdes

Fiscalizacdes concluidas 157
Processos de controle externo julgados conclusivamente 1.257
Responséveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou

~ i - . 56
funcéo de confianga na Administrag&o Publica Federal
Empresas declaradas inidoneas para participar de licitagbes na 20
Administragdo Publica Federal
Arresto de bens de responsaveis 17
Medidas cautelares adotadas 18
Atos de pessoal apreciados 19.437
Processos de cobranga executiva formalizados 771
Valor envolvido nos processos de cobranca executiva R$ 298,3 milhdes
Acérdaos proferidos 5.490
NUmero de atendimentos realizados pela Ouvidoria do TCU 1.253
Indicios de irregularidades na aplicagéo de recursos publicos comunicados
N o 220
a Ouvidoria do TCU

Fonte: Relatorio de Atividades do TCU — 4° Trimestre 2015

11 Composic¢ao do TCU

O Tribunal, durante o ano de 2015, é presidido pelo Ministro Aroldo Cedraz,
cabendo a vice-presidéncia ao Ministro Raimundo Carreiro. Ambos foram eleitos para
suas funcbes em dezembro de 2014 e reeleitos para mais um ano de gestdo em
02/12/2015.
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1.2 Estrutura do TCU

O Tribunal, para cumprir sua misséo institucional, dispde de uma Secretaria
com quadro préprio de pessoal e que tem por finalidade a prestacdo de apoio técnico e
administrativo ao exercicio das atribuicdes constitucionais e legais a ele cometidas.
Compbem a Secretaria do Tribunal as seguintes unidades basicas: Secretaria-Geral da
Presidéncia (Segepres), Secretaria-Geral de Administracdo (Segedam) e Secretaria-
Geral de Controle Externo (Segecex).

Segundo o Relatério, o Tribunal, em consonancia com os ajustes promovidos
no final de 2014 por meio da Resolu¢do-TCU n° 266/2014, publicou a Resolucdo n°
275/2015, que realizou novas alteragdes na estrutura do TCU, com destaque para a
criacAo da Secretaria  Extraordindria de Operagcbes em Infraestrutura
(SeinfraOperacdes). A criacdo dessa secretaria se deveu a dimensao alcancada pela
Operacdo Lava-Jato. A SeinfraOperacdes devera examinar processos e realizar
fiscalizacBes na area de infraestrutura que tenham objeto conexo a referida operacao ou
a outras operagbes que exijam intercambio com instituicbes de controle, bem como
acompanhara os atos praticados em razdo dos acordos de leniéncia, relacionados a

area de infraestrutura.
1.3 Atividade de Controle Externo

No periodo, foram concluidas 157 fiscaliza¢6es. Do total, 14,6% (23) foram
solicitadas pelo Congresso Nacional e o restante, 85,4% (134), foi de iniciativa do

préprio Tribunal.

Além disso, no periodo, foram autuados 1.762 processos referentes a
matéria de controle externo e apreciados, de forma conclusiva, 1.257 processos de

mesma natureza.

O TCU também aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admisséo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao. No 2°
trimestre, foram apreciados 19.437 atos dessa natureza, dos quais 231 tiveram registros

negados em razao de ilegalidades.
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14 Medidas Cautelares

No 4° trimestre de 2015 foram adotadas 18 cautelares contra atos e/ou
procedimentos de 6rgdos ou entidades, as quais envolviam a aplicacdo de recursos

publicos federais superiores a R$ 2,57 bilhdes.
15 Julgamento de Contas e Condenacdes e Sancdes Aplicadas

No trimestre, o TCU apreciou de forma conclusiva 632 processos de contas e
contas especiais, dos quais 358 (56,6%) condenaram 652 responsaveis ao pagamento
de multa ou ao ressarcimento de débito. Além disso, em outros 32 processos foram

aplicadas multas a 73 responsaveis.

Nos processos de contas, 0s responsaveis foram condenados ao pagamento
de multa e/ou ressarcimento de débito em valores superiores a R$ 420 milhdes,
atualizados até a data dos respectivos acorddos. Em outros processos, foram aplicadas

multas que totalizaram R$ 790 mil.

Adicionalmente as condenacdes de natureza pecuniaria, o Tribunal
considerou 56 responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissédo ou
funcéo de confianca, e 20 empresas inidéneas para licitar com a Administracdo Publica
Federal. Além disso, o TCU solicitou a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do
Ministério Publico junto ao Tribunal, a adocao de medidas para o arresto de bens de 17

responsaveis com o objetivo de ressarcir o0 dano causado ao erario.
1.6 Atuacdo do Ministério Publico junto ao TCU

O Relatério de Atividades do TCU também apresenta os numeros da
atuacao, no 4° trimestre de 2015, do Ministério Publico junto ao TCU, que autuou 771
processos de cobranga executiva, envolvendo cerca de R$ 298,3 milhdes. O MP/TCU,

neste periodo, emitiu parecer em 5.388 processos.
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1.7 Beneficios Financeiros das Acdes de Controle

O Relatério demonstra alguns resultados da atuacdo do TCU em termos
financeiros, afirmando que o beneficio financeiro, no 4° trimestre de 2015, decorrente
das acbes de controle, atingiu o total de R$ 1,545 bilh&o. Estes beneficios decorrem,
dentre outras acdes de controle, da correcdo de irregularidades ou impropriedades, do
incremento da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade de programas de Governo e
de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, das condenagbes em débito e
aplicacdo de multas. Considerando todo o ano de 2015, o valor total do beneficio
financeiro das acdes de controle representa um valor 13,41 vezes superior ao custo de

funcionamento do TCU no periodo.
1.8  Atuacdo do TCU por Area Temética

O Relatério destaca, pela importancia ou interesse das constatacdes
verificadas, os seguintes trabalhos agrupados conforme as dez Areas Tematicas
definidas pelo Congresso Nacional para a divisdo setorial dos trabalhos de elaboracéo
da Lei Orgcamentaria Anual (LOA):

1.8.1 Infraestrutura
1.8.1.1 Minas e Energia

a) estimou o dano causado ao erario decorrente da atuacao de cartel em licitacdes
promovidas pela Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), a partir de andlise sobre a
diferenca entre 0 que a Empresa efetivamente pagou e o que ela teria gasto se
as contratacbes ocorressem em um ambiente de competicdo regular. O Tribunal
elaborou, para fazer tal estudo, um modelo estatistico a partir de dados das
contratacdes da entidade e de informacdes constantes dos processos judiciais
em curso, abrangendo uma amostra de 136 contratos da area de refino, na
Diretoria de Abastecimento, firmados entre 2002 e 2015 e superiores a R$ 100
milndes cada. O TCU concluiu que a atuagcdo do cartel reduziu em
aproximadamente 17% o valor do desconto que seria ofertado no caso de um

cenario competitivo. Ao ampliar o escopo do estudo para além da Diretoria de
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Abastecimento, o Tribunal estimou que o prejuizo possa ter chegado a R$ 29
bilhdes, aplicando-se o percentual de 17% sobre o valor total das contrata¢des
da Petrobras. Estas informacdes foram encaminhadas a CGU, ao MPF, ao DPF,
a Petrobras, a Advocacia- Geral da Unido (AGU) e ao Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (Cade) (Acérdao n° 3.089/2015-Plenario);

realizou levantamento na Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas
Natural S.A. (PPSA), com o objetivo de avaliar a sua estrutura organizacional, o
funcionamento e as necessidades de estruturacdo, bem como verificar os riscos
operacionais para o desempenho das principais funcdes da empresa e o
cumprimento de suas finalidades. A auditoria constatou que o sistema de
planejamento da PPSA baseia-se exclusivamente na visdo interna da propria
organizacdo, 0 que representa um risco para que a atuacdo da empresa esteja
alinhada ao alcance dos objetivos da Unido. Em relacdo a gestdo de pessoas,
verificou-se que, apesar de existir previsédo de contratacdo de 150 empregados
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a disponibilidade de
recursos humanos capacitados é limitada. Foram identificadas boas praticas na
area de Tecnologia da Informacédo (TI), apesar da auséncia de estrutura
adequada para gestao do setor e indisponibilidade de recursos financeiros para
algumas contratacBes necessarias. O TCU cientificou a PPSA, o Ministério de
Minas e Energia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), o Ministério da Fazenda (MF) e outros
orgdos sobre os riscos identificados ao bom funcionamento da empresa.
Também emitiu recomendag¢do ao MME, ao MP e ao MF para que elaborem
entendimento conjunto e atuacdo coordenada para equacionar os problemas de
atrasos nos repasses de recursos legalmente previstos para a PPSA (Acérdao n°
2.900/2015-Plenario);

acompanhou novos estagios do primeiro processo de concesséao, sob o regime de
partilha de producéo, destinado a outorga de blocos para exploracdo de petréleo
e gas natural em areas do pré-sal, sob a responsabilidade da Agéncia Nacional

do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O Tribunal avaliou 0 2°, 0 3° e
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0 4° estagios da concessao, focalizando-se desde o edital de pré-qualificacéo, o
edital de licitagdo e a minuta de contrato, até a compatibilidade entre o ato de
outorga e o resultado final da licitagdo, e constatou que ndo houve falhas no
processo de concessédo, a excecao da remessa intempestiva de documentos pela
ANP (Acordaos n° 2.641/2015-Plenério e n° 2.643/2015-Plenario);

deu prosseguimento a apuracdo de irregularidades identificadas nas obras de
implantagdo do gasoduto Urucu-Coari-Manaus, localizado no Estado do
Amazonas, empreendimento de responsabilidade da Petrobras e autorizado pela
ANP em nome da empresa Transportadora Associada de Gas (TAG), subsidiaria
da Petrobras. A Estatal também criou a Transportadora Urucu-Manaus (TUM),
sociedade de propésito especifico (SPE), com o objetivo de construir a obra e de
obter os financiamentos necessarios a empreitada. Como resultado do trabalho,
o Tribunal constatou irregularidades nos aditivos contratuais, que equivaleram a
84,3% do valor inicial, quando o maximo permitido em lei é de 25%, previram
alteracdo da logistica de transporte de tubos para 71 km de distancia do
empreendimento, e alteraram a metodologia construtiva por que o solo se
mostrou instavel a ponto de ndo suportar 0 equipamento que havia sido
planejado. Desta forma, o TCU multou os gestores devido a elaboracdo do
projeto do gasoduto Coari-Manaus com metodologia de transporte de insumos e
equipamentos inadequada e pela coordenacdo e elaboracdo dos estudos
técnicos e de viabilidade do projeto basico deficiente (Acorddo n° 3.005/2015-

Plenéario);

analisou a atuacéo do Ministério de Minas e Energia (MME), da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel), das Centrais Elétricas Brasileira S.A. (Eletrobras), da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e do Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) ante a perspectiva de crise do setor elétrico no biénio 2015/2016.
O TCU apontou, como riscos da atual gestdo do setor elétrico, a inexisténcia de
plano preventivo, para o caso de agravamento da escassez hidrica, e a
possibilidade de que pleitos de reequilibrio contratual das geradoras onerem o

consumidor. Diante das constatagdes, o Tribunal recomendou ao MME que
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elabore plano de acédo para instituicdo de Plano de Contingéncia para Situacfes
de Elevado Risco de Insuficiéncia Energética. Outra recomendacao foi realizar
estudos relacionados a implantacdo de usinas hidrelétricas reversiveis e estudos
para guantificar os custos e os ganhos na geracao de energia elétrica (Acérdao
n® 2.519/2015-Plenério);

aprovou o primeiro estagio do Leildo 12/2015, promovido pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel), referente a licitagdo para outorga de 29 usinas

hidroelétricas prontas e em operacao no Pais (Acordao n° 2.526/2015-Plenario);

realizou auditoria na Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (Adesa), com o
objetivo de avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos controles internos da
empresa, em particular a atuacdo de sua auditoria interna na identificacao,
controle, gestdo e monitoramento de riscos. O Tribunal apontou a auséncia do
compartilhamento sistematico de informacdes relevantes acerca dos riscos, a nao
integragdo entre o planejamento das atividades da auditoria interna e o
mapeamento e gerenciamento de riscos, e verificou que a Adesa descumpriu ou
atendeu intempestivamente recomendacdes e apontamentos feitos pela auditoria
interna (Acérdao n° 2.522/2015-Plenario);

1.8.1.2 Transportes

a)

realizou auditoria na Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos
(Metrofor), para verificar supostas irregularidades nas licitacbes do metrd de
Fortaleza nas linhas Oeste, Sul e Leste. A auditoria na linha Oeste examinou o
processo licitatério, com atencdo especial para o anteprojeto, as justificativas
para utilizagcdo do Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) e os estudos de
viabilidade, tendo constatado auséncia de justificativa para o uso da modalidade
presencial de RDC e restricdo a competitividade da licitacdo. Em relagéo a Linha
Sul do Metrd, o Tribunal j& havia decidido anteriormente pela instauragdo de
Tomada de Contas Especial (TCE) devido a possivel dano ao erario decorrente
de sobrepreco e, nesta ocasido, decidiu que as garantias dadas pelas

construtoras eram insuficientes e inadequadas para assegurar o resultado da
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apuracao da TCE, concluindo pela apuracao da responsabilidade dos agentes no
descumprimento da deliberac@o anterior. Em relac@o as obras da Linha Leste do
Metrd, o TCU julgou improcedente a representacdo sobre possiveis
irregularidades no edital da concorréncia, mas identificou outras fragilidades no
processo, recomendando ao Governo estadual que avalie a utilizacdo do RDC
em futuros certames licitatorios, nas hipéteses expressamente admitidas na
legislacdo, em prol da celeridade e da reducdo de custos conferidas por esse
regime. O Tribunal também verificou que 0s pagamentos a contratada para a
execucdo da Linha Leste totalizam R$ 24,3 milhdes, 0 que representa apenas
1,07% do contrato e demonstra descompasso do cronograma da obra, que
previa uma execugdo contratual estimada em 22%, levando o TCU a instaurar
TCE com a finalidade de apurar os responsaveis pela paralisacdo da obra
(Acordaos n° 2.438/2015-Plenario, n° 2.258/2015-Plenario e n® 2.426/2015-
Plenério);

analisou representacéo sobre supostas irregularidades na licitagdo das obras do
monotrilho de Sdo Paulo - Linha 17 - Ouro, as quais envolvem cerca de R$ 1,8
bilhdo, dos quais uma parte é proveniente de contrato de repasse firmado entre a
Caixa Econbmica Federal (Caixa) e o Estado de Sao Paulo. O trabalho do
Tribunal se limitou a analise dos procedimentos de contratacdo das operacdes de
crédito junto a Caixa e a adequacao e suficiéncia das garantias, ndo encontrando
irregularidades neste ponto. Entretanto, constatou fragilidades em matéria que
deve ser analisada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP),
como por exemplo, a caracterizacao insuficiente do objeto da contratacdo devido
a auséncia de projeto basico e a existéncia de orcamento estimativo (Acordao n°
2.418/2015-Plenario);

examinou licitac@o referente a execucdo das obras de ampliacdo e reforma do
terminal de passageiros e a construcdo de patio de aeronaves do Aeroporto
Internacional Pinto Martins em Fortaleza/CE, tendo como foco o edital de
licitacdo na modalidade de Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), de

responsabilidade da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
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(Infraero). Durante a fiscalizacdo, a Infraero informou ao Tribunal que
encaminhard a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica
manifestagdo para o cancelamento do RDC apdés o Governo Federal ter
anunciado que o aeroporto sera concedido a iniciativa privada em 2016. Apesar
disso, o TCU deu continuidade a andlise do edital e identificou fragilidades que,
se corrigidas, poderdo trazer oportunidade de melhoria em futuros processos
licitatérios da estatal. Por fim, determinou a Infraero que encaminhe informacao
acerca da revogacdo do edital RDC, e também recomendou a empresa que
promova estudos a fim de averiguar as deficiéncias dos editais, projetos,
or¢camentos, controles e gestdo contratual de obras (Acorddo n°® 2.832/2015-

Plenario);
1.8.1.3 Comunicacdes

a) analisou os estudos de viabilidade de licitacdo a ser conduzida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) para a expansao da oferta de servigcos
de telecomunicacbes de banda larga fixa, o denominado Servico de
Comunicacdo Multimidia (SCM), e de banda larga movel, o Servico Movel
Pessoal (SMP), que deve movimentar em torno de R$ 1,6 bilhdo. O TCU
considerou regulares os estudos de viabilidade da concessao e apenas ressaltou
gue existe espaco para que o modelo seja aperfeicoado (Acdrdao n° 2.982/2015-

Plenario);
1.8.2 Saude

a) avaliou aspectos de governanca referentes a pactuacao intergovernamental no
Sistema Unico de Satde (SUS), com foco nas acdes de definicdo de
responsabilidades nos trés niveis de governo, sobre temas como
institucionalizacdo, coordenacdo, coeréncia, gestdo de riscos e controle
interno. O TCU concluiu que, quanto ao contexto normativo e organizacional,
as leis e normas que organizam o SUS nao definem com preciséo o papel de

cada ente quanto a execucdo de aclOes e servicos de saude. Quanto a

coordenacdo e a coeréncia da pactuagcdo do SUS, identificou-se como
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fragilidade a fragmentacéo das politicas incentivadas pelo Ministério da Saude.
E em relagdo a gestéo de risco e aos controles internos, o Tribunal identificou
a auséncia de atividades de mapeamento e gestao de riscos, de normas que
disciplinem esse processo e de elaboracéo de resposta aos riscos (Acordao n°
2.888/2015-Plenario);

avaliou as agbes da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh),
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), voltadas a melhoria da gestdo e
da infraestrutura de Hospitais Universitarios Federais (HUFs), bem como a
substituicdo dos terceirizados que atuam com vinculo precario nas unidades
hospitalares. O Tribunal constatou que nove HUFs n&o tém instrumentos
formais de contratos validos e atuais para integra-se ao SUS mediante
convénio. Também verificou capacidade ociosa dos HUFs devido ao
encaminhamento de pacientes abaixo da capacidade ofertada e a crescente
desisténcia de pacientes agendados. O Tribunal também analisou a
substituicdo de terceirizados por funcionarios concursados, concluindo que 12
dos 23 hospitais que aderiram a Ebserh tém indice de substituicdo abaixo de
50%. J& nos hospitais ndo vinculados a empresa, a situacdo € mais grave, pois
ndo se esta substituindo os terceirizados irregulares; em alguns casos, este
ndamero chegou a aumentar. Quanto a gestdo e aos resultados da Ebserh, o
TCU apurou a contribuicdo positiva da empresa para o aprimoramento da
gestao e a prestacao de servicos de saude nos HUFs, mas constatou algumas
falhas na gestdo da empresa. Também foi analisado o Programa Nacional de
Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (Rehuf), onde foi
identificado que a alocacdo de recursos ndo tem sido feita de acordo com os

percentuais previstos (Acérddo n° 2.983/2015-Plenério);

analisou a licitacdo para construcdo do Hospital do Cancer de Aracaju (Hose),
no Estado de Sergipe, que envolve responsabilidades da Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano de Sergipe (Seinfra/SE) e da
Secretaria Estadual de Saude de Sergipe (SES/SE), e utiliza recursos federais

e estaduais no total de R$ 83 milhées. O Tribunal identificou que o valor
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previsto no contrato de repasse, de R$ 47,7 milhdes, € inferior a estimativa de
custos da obra, implicando o risco de a obra n&o ter andamento regular, com
prejuizo para os erérios federal e estadual. Outro problema encontrado foi uma
estimativa de precos excessiva em relacdo ao mercado e deu ciéncia do fato

as entidades responsaveis pela obra (Acordao n° 3.042/2015-Plenario);

examinou as alegacfes de defesa de titulares da Secretaria de Saude do
Estado do Amapa referentes a tomada de contas especial (TCE) instaurada
pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) em razdo de possiveis pagamentos
irregulares com recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), no valor total
aproximado de R$ 4 milhdes, entre 2007 e 2011. Apds ouvir os gestores, 0
TCU considerou irregulares as contas dos gestores e da empresa, 0S quais
foram condenados ao pagamento do débito apurado, no valor total de R$ 2,8
milhdes, a serem atualizados. Foram-lhes, também, aplicadas multas
individuais que somam R$ 832 mil (Ac6rdédo n° 7.755/2015-Plenario);

avaliou a gestdo da assisténcia farmacéutica basica nas cidades de
Macapa/AP, Belém/PA e Palmas/TO. Foram identificadas diversas
irregularidades, dentre elas a ndo integralizacdo das contrapartidas estadual e
municipal do componente basico da assisténcia farmacéutica, controle
deficiente do estoque de medicamentos e falta de medicamentos nas unidades
municipais de saude. O Tribunal determinou as secretarias estadual e
municipal de saude que facam a integralizacdo das contrapartidas e
recomendou ao Departamento de Informatica do SUS (Datasus) que trabalhe
para minimizar a lentiddo observada no uso do Sistema Nacional de Gestéo da
Assisténcia Farmacéutica (Acordaos n° 2.516/2015-Plenério e n® 2.517/2015-

Plenério);

1.8.3 Integracao Nacional e Meio Ambiente

a)

realizou auditoria na Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas
(Seinfra/AL) com a finalidade de analisar a licitacdo destinada a contratacéo

das obras dos trechos 3, 4 e 5 do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, que conta
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com recursos do Ministério da Integracdo Nacional. A auditoria detectou
indicios de sobrepreco em servigos relevantes da planilha orgcamentaria que
ndo foram esclarecidos pelas justificativas dos gestores. O Tribunal também
constatou, no trecho 4, significativo descompasso entre o avanco fisico da obra
e 0 prazo de execucdo previsto. Diante da situacdo encontrada, o Tribunal
determinou a Seinfra/AL que repactue os contratos referentes aos trechos 4 e
5, para adequar os precos unitarios, a fim de sanear os sobreprecos
identificados. Ainda em relacdo ao trecho 5, o TCU decidiu propor ao
Congresso Nacional o bloqueio de recursos da Lei Orcamentaria Anual de
2016 até que o sobrepreco seja corrigido. JA em relacdo ao trecho 3, que
encontra-se concluido, o Tribunal instaurard o processo de tomada de contas
especial, a fim de apurar as responsabilidades e quantificar o

superfaturamento decorrente do sobrepreco (Acordao n° 2.957/2015-Plenario);

1.8.4 Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte

a)

b)

realizou auditoria no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e no
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden), para examinar o edital de concorréncia das obras de implantacdo
do complexo técnico e administrativo do Cemaden no parque tecnolégico de
Sao José dos Campos/SP. O TCU constatou impropriedades no or¢camento da
obra e na segunda minuta do edital, tais como: falta de justificativas técnicas
para o parcelamento do objeto, inconsisténcias no orcamento, critérios
inadequados de habilitacdo e retirada de itens do orcamento sem justificativa.
Como a licitagdo ainda se encontrava na sua fase interna, o TCU determinou
apenas que o MCTI e o Cemaden corrigissem as impropriedades antes da
publicacao do edital das obras, possibilitando a corre¢cdo do problema antes da

ocorréncia de prejuizo ao erario (Acérdao n° 2.529/2015-Plenério);

verificou a aplicacdo de recursos federais transferidos a 139 municipios no
Estado do Tocantins, referentes ao Programa Nacional de Reestruturacdo e

Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil
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(Proinfancia). Entre as falhas identificadas pelo Tribunal estdo a falta de
providéncias adotadas pelas administragdes municipais nos casos de atrasos
injustificados ou de paralisagdo das obras e 0s atrasos nos repasses dos
recursos previstos para a execucdo dos convénios pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), além de informacgBes inconsistentes,
intempestivas ou insuficientes no Sistema Integrado de Monitoramento e
Controle (Simec) do Ministério da Educacgdo. Diante da situacdo, o Tribunal
determinou ao FNDE que adote as medidas necessarias para corrigir as
inconformidades e restricbes registradas no Simec e adote medidas
administrativas e legais para a conclusdo das obras nos municipios listados,
além de determinar ao FNDE e aos gestores dos municipios que adotem
medidas necessarias para a preservacdo do patriménio publico (Acérdao n°
2.834/2015-Plenario);

1.8.5 Planejamento e Desenvolvimento Urbano

a) realizou auditoria para avaliar as praticas de governanca e gestdo das
aquisicoes adotadas em 20 Orgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal (APF), a fim de identificar os pontos vulneraveis e induzir melhorias na
area. O Tribunal considerou trés dimensdes de governanca: lideranca,
estratégia e controle. Em termos de lideranca, cerca de 75% das organizacfes
encontram-se em estagio de capacidade inicial. Em relacdo a estratégia, cerca
de metade das organizacfes estabelece de forma inadequada as suas
diretrizes. Quanto ao controle, foi evidenciado que aproximadamente 75% das
organizagfes estdo em estagio inicial. Os resultados finais da avaliagdo do
TCU, realizada com base no indice de governanca das aquisicoes
(iGovAquisicdes), demonstram que 56,5% das organizagbes encontra-se em
estagio inicial de capacidade em governanca e gestédo das aquisi¢cdes, 40% em
nivel intermediario, e somente 3,5% estdo em estagio aprimorado. Por fim, o
TCU recomendou a adocdo de medidas para melhorar a governanca das
aquisicbes ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), a

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI/MP), & Comisséo de
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Etica Publica, & Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e a outros 6rgaos auditados (Acordaos n° 2.622/2015-Plenério,
n® 2.743/2015-Plenario, n°® 2.746/2015-Plenério, n° 2.747/2015-Plenario, n°
2.748/2015-Plenério, n° 2.749/2015-Plenério, n° 2.750/2015-Plenario e n°
2.831/2015-Plenario);

analisou processo de contas anuais do Servico Federal de Processamento de
Dados (Serpro), referente ao exercicio de 2013, com foco no fluxo de caixa da
entidade. O TCU constatou que, nos ultimos anos, a empresa tem recebido
sucessivos aportes do Tesouro Nacional, utilizados para cobrir suas despesas
operacionais e que, a partir de 2013, ndo houve capital disponivel suficiente
para a empresa quitar suas obrigacdes a curto prazo. O TCU recomendou ao
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Dest/MP) que avalie a real
situacdo do Serpro como empresa independente em relacdo ao Tesouro
Nacional, considerando o0s sucessivos aportes realizados pela Uni&do nos

altimos anos (Acérddo n° 5.715/2015 - Plenario);

realizou auditoria em orcamentos e projetos das obras de implantacdo do
corredor de 6nibus M'Boi Mirim, no trecho entre M’Boi Mirim e Cachoeirinha, no
Municipio de Sao Paulo, que teve como resultado a identificacdo de 5
irregularidades relacionadas a projetos e orcamentos, tais como: precos
superavaliados, discrepancias entre os guantitativos de projeto e 0s previstos
no orcamento, falta de detalhamento da taxa de beneficios e despesas
indiretas e dos encargos sociais e auséncia de composi¢cdes de custos
unitarios. O Tribunal informou a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
e Obras de S&o Paulo acerca dos indicios de irregularidades encontrados e
também cientificou a Caixa e o0 Ministério das Cidades dos problemas
identificados (Acordao n° 2.636/2015 - Plenario);

realizou auditoria nas obras de implantacio do Corredor de Onibus Perimetral

Itaim Paulista-Sdo Mateus, no Municipio de Sédo Paulo, empreendimento
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executado com recursos do Ministério das Cidades e acompanhamento da
Caixa Econbmica Federal. O procedimento licitatorio foi suspenso em virtude
de determinacdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e de
medida cautelar do TCU, visto que foram encontrados indicios de sobrepreco
decorrentes de precos excessivos frente ao mercado. Diante de tais indicios,
Tribunal classificou as irregularidades como graves com recomendacao de
paralisacédo (IG-P), encaminhou as informacbes ao Congresso Nacional e
ouvird as justificativas da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras de Sédo Paulo/SP (Siurb/SP), da Caixa Econémica Federal e do
Ministério das Cidades sobre os indicios de irregularidade identificados
(Acérdéo n° 2.731/2015 - Plenario);

1.8.6 Fazenda, Desenvolvimento e Turismo

a)

b)

analisou recursos apresentados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e pelo
Banco Central do Brasil (BCB) referentes a decisdo anterior do Tribunal, de
abril de 2015, que considerou irregulares os atrasos de repasses do Tesouro
Nacional a bancos publicos oficiais em 2013 e 2014, conhecidos como
“pedaladas fiscais”. O TCU nao acolheu o argumento da Unido, que defendeu
gue os pagamentos a descoberto efetuados pelos bancos tém natureza de
prestacao de servico, considerando, portanto, que estes atrasos tém natureza
de operacdes de crédito ndo permitidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Acordao n° 3.297/2015 - Plenario);

realizou auditoria com o objetivo de avaliar a governanca da politica publica no
tratamento administrativo do comércio exterior brasileiro, com foco no
Programa Portal Unico do Comércio Exterior, sob responsabilidade da
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comeércio Exterior (Secex/Mdic) e da Receita Federal do Brasil (RFB). O
Tribunal identificou oportunidades de aprimoramentos que resultaram nas
seguintes recomendacdes: a Secex/Mdic e a RFB devem colocar em pratica

rotinas peridédicas de monitoramento e avaliacdo do programa; realizacdo de
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estudo para identificar a arquitetura mais adequada ao Portal; e a avaliacdo
periédica da oportunidade e da conveniéncia de designar servidores com
dedicagdo exclusiva ao desenvolvimento e a implementagdo do programa
(Acordao n° 2.744/2015 - Plenario);

realizou levantamento de auditoria com a finalidade de obter visdo abrangente
sobre a situacdo geografica e econdémico-social do Estado do Piaui. Dentre
diversas conclusdes, o levantamento: apontou a necessidade de ampliacdo da
rede de tratamento de esgoto do Estado; identificou, como principais desafios,
a reducdo dos indices de mortalidade infantil e de analfabetismo funcional,
verificou que a taxa de urbanizacéo esta abaixo das meédias do Nordeste e do
Brasil; e destacou a inexisténcia de um plano de desenvolvimento econémico
gue possa servir de base para a elaboracdo de um Plano Plurianual. As
informacgdes colhidas na auditoria serdo utilizadas como parametro na
definicdo de areas prioritarias em futuros trabalhos do Tribunal (Acérddo n°
2.751/2015-Plenério);

realizou auditoria com o objetivo de obter visdo abrangente sobre a situacao
geografica e econbmico-social do Estado de Alagoas. Dentre as principais
conclusdes, o Tribunal destaca que existem graves deficiéncias no capital
humano do Estado, como altos indices de analfabetismo, baixa qualificacdo da
mao de obra local e baixa qualidade da educacéo basica da rede publica de
ensino. Outro dado preocupante € a taxa de homicidios no Estado, de 58,5 por
100 mil habitantes, considerada a maior taxa do Pais. Também foram
identificados problemas de governanca e gestdo e uma alta dependéncia do
Estado e de seus municipios em relacdo as transferéncias federais. As
informacdes colhidas na auditoria serdo utilizadas como parametro na
definicAo de areas prioritarias em futuros trabalhos do Tribunal (Acérddo n°
2.892/2015-Plenario);

1.8.7 Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social
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a) realizou auditoria para comparar o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) brasileiro com os regimes previdenciarios publicos de Portugal,
Grécia, Polbnia e Hungria, abordando estruturas demogréfica e econdmica,
beneficios, regras, financiamento e indicadores de sustentabilidade do sistema.
Dentre as principais conclusdes, o estudo mostrou que o nivel de gastos
brasileiro com a Previdéncia Social situa-se em patamar inferior ao dos quatro
paises europeus analisados. Constatou-se, ainda, risco no RGPS por néo
serem abordados temas como o envelhecimento populacional, reducéo da taxa
de fecundidade e aumento da expectativa de vida, bem como os impactos que
tais mudancas geram na saude financeira do regime. Por fim, o Tribunal
encaminhou o estudo ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, ao
Instituto Nacional do Seguro Social, ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e as presidéncias do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, dentre outros érgaos (Acordao
n° 2.710/2015-Plenario);

1.9 Obras Publicas Fiscalizadas

No decorrer dos trabalhos do relatorio consolidado sobre fiscalizacdo de
obras (FiscObras) em 2015, o TCU realizou 97 fiscalizagbes, as quais englobaram, na
LOA 2015, um total de R$ 20,48 bilhdes.

A funcao “Saude” concentrou o maior quantitativo de fiscalizacdes, em razéo
da Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada na Fundacdo Nacional de Saude (FOC
Funasa), contemplando 25 auditorias em obras de saneamento basico. Por sua vez, a
funcdo “Energia” concentrou os os trabalhos que envolveram as maiores dotacOes

orcamentarias deste ano, com montante de quase R$ 11 bilhdes.

Do total de 97 fiscalizagbes, 64 foram em obras do PAC, o que representa
66% das auditorias realizadas, enquanto a dotacdo orcamentaria envolvida atingiu R$

15,6 bilhdes, o equivalente a 76% do montante global fiscalizado.
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Em relacdo a gravidade dos achados de auditoria, a tabela abaixo resume a

incidéncia de indicios de irregularidades nos empreendimentos auditados.

Indicio Quantidade % de quantidade

Irregularidade grave 61 62,9%

IG-P (paralisacéo) 5 5,2%

IG-R (retenc¢édo parcial de valores) 4 4,1%

IG-C (n&o prejudica a continuidade) 52 53,6%
Falhas / Impropriedades 29 29,9%
Sem ressalva 7 7,2%
Total 97 100%

Fonte: Relatério de Atividades do TCU — 4° trimestre 2015

O Tribunal informa que a relacdo das obras com indicios de irregularidades
graves detectadas pelo Tribunal esta4 disponivel para consulta no Portal TCU% E
importante informar que a lista de obras com indicios de irregularidades graves que
tiveram recomendacdo de paralisacdo e que constam no anexo VI da LOA, apés
deliberacdo do Congresso Nacional, encontra-se na pagina da Comissdo Mista de

Orcamento®.
1.10 Solicitagdes do Congresso Nacional e de Parlamentares

Durante o 4° trimestre de 2015, foram autuados 32 processos de solicitacao
do Congresso Nacional e atendidas 32 solicitacdes. Ao final do periodo, estavam em

tramitacao, no Tribunal, 102 processos de solicitacdo do Congresso Nacional.

Além disso, o TCU participou de diversas reunides e audiéncias publicas

promovidas pelas comissfes técnicas de ambas as Casas do Congresso Nacional,

% Portal TCU: <www.tcu.gov.br>
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizaggo - CMO: <
http:/mww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo>
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além de ter promovido palestras, seminarios e encontros de carater formativo e

informativo com as suas unidades jurisdicionadas.
1.11 Atuagéo Internacional

O Relatdrio registra que, no cenario internacional, o TCU integra importantes
organismos multilaterais de fiscalizacdo, entre eles a Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a Organizagdo Latino Americana e do
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), a Organizacao Europeia das
Instituicbes Superiores de Auditoria (Eurosai) e a Organizacdo das Entidades
Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal participa,
ainda, de eventos com entidades de fiscalizagdo superior no ambito da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

E importante destacar que, desde 2013, o Presidente do TCU tem exercido a
Presidéncia da Olacefs, com o mandato encerrando-se em 31/12/2015. Importante
destacar que o TCU foi eleito para exercer a Presidéncia do Comité de Criacdo de
Capacidades (CCC) da Olacefs durante o triénio 2016-2018.

1.12 Gestao de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.687 cargos efetivos,

dos quais 2.644 estavam ocupados no final do 4° trimestre de 2015.

O relatério também destaca as agdes de desenvolvimento profissional e
capacitacdo dos servidores do Tribunal, afirmando que a valorizacdo profissional do
servidor € aspecto imprescindivel para o crescimento e o aprimoramento continuo do

Tribunal.
1.13 Recursos Orgamentarios e Financeiros

O orcamento do Tribunal para o ano de 2015 apresentou dotacdo de R$
1.783.528.705,00. A despesa liquidada até o final do 4° trimestre foi de R$
1.783.040,145,57, que corresponde a 99,97% do total.
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E o relatorio.

2 VOTO

Do exposto, observa-se que os trabalhos de fiscalizacéo realizados pelo TCU
no 4° trimestre de 2015 identificaram irregularidades na aplicacdo de recursos publicos
nas diversas areas da atuacdo governamental, tais como Minas e Energia, Transporte,
Saude, Integracdo Nacional, entre outras.

Observa-se, em cada caso, que o TCU adotou, de oficio, as providéncias
pertinentes para orientar, corrigir ou punir os gestores envolvidos assim como para obter
o ressarcimento de eventuais danos imposto ao erario em razao de procedimentos ou

condutas irregulares.

Verifica-se, também, que é praxe da Corte de Contas encaminhar, tdo logo
publicados, cépia dos acordaos e respectivos votos e relatorios que os fundamentaram
aos o6rgdos e entidades envolvidos assim como para ambas as Casas do Congresso
Nacional e suas respectivas comissbes permanentes, de acordo com a competéncia
regimental de cada uma, para conhecimento e adocdo das providéncias julgadas

necessarias.

Com esses registros, observo que o TCU agiu dentro de suas competéncias
constitucionais e legais no periodo em exame. Em consequéncia, VOTO no sentido de
gue esta Comissdo tome conhecimento do Relatorio de Atividade relativo ao 4°
Trimestre do exercicio de 2015 daquela Corte de Contas, objeto do AVN n° 3/2016-CN,

e determine o seu arquivamento.

Sala da Comissdo, em de de 2017

Deputado NILTON CAPIXABA

Relator
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