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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 797, DE 2017

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 307/2017
Aviso n° 362/2017 - C. Civil

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11 de setembro de 1975, para
dispor sobre a possibilidade de movimentacédo da conta do Programa de
Integracéo Social - PIS e do Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP; tendo parecer da Comissdo Mista, pelo
atendimento dos pressuposto constitucionais de relevancia e urgéncia;
pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequacao
orcamentaria e financeira e, no mérito, pela aprovacdo desta e das
Emendas de n°s 1, 2, 3, 5, 8, 9 e 10, apresentadas na comissao, ha
forma do Projeto de Lei de Converséo; e pela rejeicdo das Emendas de
n° 6 e 7, apresentadas na comissao (relator: DEP. JOAO CAMPOS).

DESPACHO:
AO PLENARIO PARA LEITURA. PUBLIQUE-SE.

SUMARIO
| - Medida inicial

Il - Na Comissao Mista:
- Emendas apresentadas (10)
- Parecer do relator;
- Projeto de Lei de Converséao oferecido pelo relator;
- Decisédo da Comisséo;
- Projeto de Lei de Conversao n° 43/2017.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com for¢a de lei:

Art. 12 A Lei Complementar n2 26, de 11 de setembro de 1975, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 1° Fica disponivel ao titular da conta individual dos participantes do PIS-PASEP o saque do
saldo nos seguintes casos:

| - atingida a idade de sessenta e cinco anos, se homem;

Il - atingida a idade de sessenta e dois anos, se mulher;

Il - aposentadoria;

IV - transferéncia para a reserva remunerada ou reforma; ou
V - invalidez.

8 4° Na hipétese de morte do titular da conta individual, o saldo da conta sera disponibilizado a
seus dependentes, de acordo com a legislacdo da Previdéncia Social e com a legislacdo
especifica relativa aos servidores civis e aos militares ou, na falta daqueles, aos sucessores do
titular, nos termos da lei civil.

§ 52 Independentemente de solicitacdo do cotista, a partir de outubro de 2017, os saldos das
contas individuais dos participantes do PIS-PASEP ficam disponiveis aos participantes de que
tratam os incisos | a IV do § 19.

§ 62 Até marco de 2018, a disponibilizagéo dos saldos das contas individuais de que trata o0 8§
59 serd efetuada segundo cronograma de atendimento, critério e forma estabelecidos pela
Caixa Econdmica Federal, quanto ao PIS, e pelo Banco do Brasil S.A., quanto ao PASEP.”
(NR)

“‘Art. 4°-A. A Caixa Econbmica Federal e o Banco do Brasil S.A. ficam autorizados a
disponibilizar o saldo do participante do PIS-PASEP em folha de pagamento ou mediante
crédito automatico em conta de depdsito, conta poupanca ou outro arranjo de pagamento de
titularidade do participante, quando este estiver enquadrado nas hipéteses normativas para
saque e ndo houver sua prévia manifestacéo contraria.

8 12 Na hipétese do crédito automatico de que trata o caput, o participante do PIS-PASEP
podera solicitar a transferéncia do valor para outra instituicdo financeira, em até trés meses
apos o depdsito, independentemente do pagamento de tarifa, conforme procedimento a ser
definido pela Caixa Econdmica Federal, quanto ao PIS, e pelo Banco do Brasil S. A., quanto ao
PASEP.

§ 22 O valor a ser disponibilizado nos termos deste artigo podera ser emitido em unidades
inteiras de moeda corrente, com a suplementacao das partes decimais até a unidade inteira
imediatamente superior.” (NR)

Art. 22 Fica revogado o paragrafo Unico do art. 2° da Lei Complementar n°® 26, de 11 de
setembro de 1975.

Art. 32 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 23 de agosto de 2017; 1962 da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Dyogo Henrique de Oliveira
Ronaldo Nogueira de Oliveira
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Mensagem n® 307

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto d elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® /2 7 , de 23 de agosto de 2017,
que “Altera a Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagio da conta do Programa de Integragdo Soctal - PIS e do Programa
de Formagio do Patriménio do Servidor Publico - PASEP”.

Brasilia, 25 de 2995%t° 42017




EMI n2 00153/2017 MP MTB

Brasilia, 21 de Julho de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia minuta de Medida Provisoria que altera a
Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, para dispor sobre alteragdes no processo de
disponibilizagio do saldo das contas do PIS-PASEP aos participantes, de modo que os cofisias
possam sacar os valores a que tém direito de forma mais agil.

2. O Programa de Integracio Social (P1S) foi criade por meio da Lei Complementar n° 7, de
7 de setembro de 1970, com o objetivo de buscar a integracdo do empregado do setor privado com o
desenvolvimento da empresa. Paralelamente a criagio do PIS, a Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, instituiu o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Pablico (PASEP),
com o qual Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal ¢ temtorios contribuiam com o fundo
destinado aos empregados do setor publico. O pagamento do PIS ¢ de responsabilidade da Caixa
Econdmica Federal e o pagamento do PASEP ¢ feito pelo Banco do Brasil, os quais sio os
respectivos agentes administradores do Fundo.

3. O Fundo P1S-PASEP é resultante da unificacio dos fundos constituidos com recursos do
PIS e do PASEP. Esta unificacio foi estabelecida pela Ler Complementar n® 26, de 11 de setembro de
1975, com vigéncia a partir de 1° de julhe de 1976, regulamentada pelo Decreto n® 78.276, de 17 de
agosto de 1976, e atualmente regido pelo Decreto n° 4.751, de 17 de junho de 2003. No Relatorio de
Gestdo do Fundo PIS-PASEP, em junho de 2016, o saldo dos cotistas do fundo totalizava R$ 35,1
bilhoes, dos quais 85,5% estavam alocados em empréstimos de Banco Nacional de Desenvolvimento
Social - BNDES, divididos em operagdes do FINAME e de Infraestrutura. O restante dos recursos
corresponde, principalmente, a disponibilidades do BNDES.

4. Até 4 de outubro de 1988, os empregadores recolhiam contribuicdes ao Fundo de
Participacdo PIS-PASEP, que entdo distribuia valores aos empregados na forma de quotas
proporcionais ao salario e tempo de servigo, Desde 1988, o Fundo PIS-PASEP ndo conta com a
arrecadaciio para contas individuais. Além disso, o art. 239 da Constituigdo Federal alterou a
destinacdo dos recursos provenientes das contribuigdes para o PIS e para o PASEP, que passaram a
ser alocados no Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, para o custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, pagamento do Abono Salarial e financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econdmico pelo BNDES.

5. Pela legislagdo vigente, o saque total dos recursos aplicados até 1988 no Fundo PIS-
PASEP s¢ ¢ permitido nos casos de: aposentadoria; idade igual ou superior a setenta anos; invalidez
(do participante ou dependente); transferéncia para reserva remunerada ou reforma (no caso de
militar); idoso e/ou pessoa com deficiéncia alcang¢ada pelo Beneficio da Prestagio Continuada;
participante ou dependente acometido por neoplasia maligna, virus HIV ou doengas listadas na
Portaria Interministerial MPAS/MS n° 2998, de 23 de agosto de 2001; ou morte, situagdo em que o




saldo da conta sera pago aos dependentes cu sucessores do titular.

6. Dado o lapso temporal desde 1988, muitos dos cofistas que ja camprem com os critérios
para saque ndo se lembram que possuem esses recursos. Afinal, a contribui¢io foi feita ha muito
tempo e muitos herdeiros de cotistas falecidos ndo sabem do direifo ao saquc. Mesmo agueles que se
recordam dos recursos, muitas vezes ndo efetuam o saque, pois a verificagio dos valores e da
disponibilidade necessita de visita as agéncias da Caixa Econémica Federal ou do Banco do Brasil,
algo dificil para muitos, pois o publico em diversos casos se trata de pessoas 1dosas.

7. Quando o Conselho Diretor, por meio da Reselugdo n°® 6, de 12 de setembro de 2002,
permitiu os saques para cotistas a partir de 70 anos, muitos quotistas que foram sacar seus recursos ja
cumpriam as condi¢des para o saque por ji serem aposentados. Ou seja, essas pessoas Ja poderiam ter
acessado seus recursos, mas ndo o fizeram por falta de informacdo ou por dificuldade de
comprovarem a situagio de aposentado.

&. Neste sentido, Exmo. Sr. Presidente, a proposta apresentada facilita o saque, permitindo
aos agentes administradores rcalizarem o crédito em folha de pagamento, ou crédito automatico para
a conta de deposito, conta poupanca ou outro arranjo de pagamento de titularidade do cotista do
Fundo PIS-PASEP, quando este estiver devidamiente enquadrado nas hipdteses normativas para
saque. Do mesmo modo, na hipotese do crédito automatico, o cotista podera, em até trés meses apos
o deposito, solicitar a fransferéncia do valor para outra instituigdo financeira, independentcmente do
pagamento de qualquer tarifa.

9. A minuta também mtroduz na lei que os cotistas com idade igual ou superior a sessenta e
cinco anos, se homem, e igual ou superior a sessenta ¢ dois anos, se mulher, poderdo resgatar os
saldos de suas contas individuais do PIS-PASEP, equiparando as idades estipuladas na proposta de
reforma da Previdéncia.

10. Além disso, a2 medida retira a possibilidade de saque por motivo de casamento com a
finalidade de ajustar a redagdo da citada Lei Complementar ao disposto no § 2° do art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988. De igual forma, a proposta revoga o paragrafo tnico do art. 2° da
referida Lei Complementar, visto que tal dispositivo ndo foi recepcionado pela Constitui¢do Federal
de 1988. Em sintese, o artigo que se pretende revogar, ao assegurar o depdsito minimo equivalente ao
salario minimo regional mensal a determinados participantes cadastrados no PIS-PASEP, viola o
citado § 2° do citado art. 239 da Carta Magna que veda a distribuicio da arrecadagdo das
contribuigdes do PIS e PASEP mediante depdsito nas contas individuais dos participantes.

11. Ressalte-se, ainda, que a proposta ndo veicula nenhuma das restrigdes tematicas previstas
no § 1° do art. 62 da Constituigdo. No caso, ainda que se trate de alterag@o de lei complementar, tem-
se que as alteragdes a Lei Complementar n® 26, de 1975, podem ser realizadas por lel ordinéria, tendo
em vista que, a despeito de seu cardter formalmente complementar, refertdo ato normativo veiculou
matéria ndo submetida a reserva constitucional de lei complementar, permutindo que eventuais
alteracdes no texto possam ser introduzidas mediante simples lei ordinaria (nesse sentido: STEF RE
348605 ED, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 06/12/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-022 DIVULG 31-01-2072 PUBLIC (1-02-2012; RE 594400, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, julgado em 20/05/2011, publicado em DJe-103 DIVULG 30/05/2011 PUBLIC
31/05/2011).

12. A economia brasileira, apesar do crescimento do Produto Intemo Bruto verificado no i°
trimestre de 2017, ainda se encontra em um momento de endividamento das empresas e familias, de
restrigio ao crédito e de recuperago lenta do emprego. Por esse motivo, faz-se necessario
empreender medidas que permitam reduzir o comprometimento da renda das famihias.

13. Destaca-se que a proposta ¢ compativel com a capacidade do Fundo PIS-PASEP. Com.a




Medida Provisoria, a partir de outubro dc 2017, o piblico que podera sacar suas cotas pelo critério de
idade correspondera a, aproximadamente, 8 nulhdes de cotistas, com potencial de desembolso
proximo de RS 15,9 bilhdes, segundo dados dos agentes administradores. A cxpectativa € que cerca
de 5 milhoes de homens e 3 milhdes de mulheres scjam atendidos.

14. Até marco de 2018, estipula-se a necessidade de um calendario para que o cronograma de
saque do Fundo PIS-PASEP seja alinhado, neste primeiro momento, com o calendario de pagamentos
do Abono Salarial e dos Rendimentos do PIS. Assim, facilitard a comunicagdo com a socicdade ¢
evilarad entraves operacionais no atendimento da rede bancaria. Lssa organizagio garantird o bem
estar de todos os cotistas, inclusive aqueles gue }a possuem o direito ao saque.

15. A proposta permite ainda o arredondamento dos valores sacados para a unidade inteira da
moeda corrente, nos moldes da permissdo de pagamento do abono salarial anual pela Lei n® 13.134,
de 16 de junho de 2015. A permissdo se deve para facilitar a operagdo bancaria durante a realizagdo
dos saques e permitir que os caixas automaticos scjam utilizados como canal de pagamento.

lo. Trata-se, portanto de uma medida de amplo alcance junto aos trabalhadores, que nao
prejudicard os programas de financiamento do desenvolvimento econdmico mmplementados pelo
BNDES, que ainda dispde do fluxo anual de recursos do FAT constitucional e da possibilidade de
captar nos mercados financeiro e de capitais ¢ também estimular parcerias com o setor privado para o
financiamento de projetos de investimentos de longo prazo.

17. Desta forma, a relevincia e urgéncia dessa medida decorrem da situacio econdmica que
vivenciamos, na qual as familias apresentam elevado endividamento, restricdo ao crédito e
fragilidade do mercado de trabalho. Portanto, ha a necessidade de tomar medidas que melhorem as
condigdes para os trabalhadores ajustarem seus balangos, propiciando um ambiente mais favoravel a
retomada do consumo e do investimento.

18. Essas, Exceléncia, sdo as razdes que nos levam a propor a seguinte minuta de Medida
Provisora.

Respeitosamente,

Assinado por: Dyogo Henrigue de Oliveira, Ronaldo Nogueira de Oliveira




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 11
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢io de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de san¢é@o ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)
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8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, 11, 1V, V, e 154, 1l, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

8§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisdria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, 88 3° e 4

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

LEI COMPLEMENTAR N° 26, DE 11 DE SETEMBRO DE 1975
Altera disposicOes da legislacdo que regula o
Programa de Integracdo Social (PIS) e o
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Programa de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico (PASEP).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro a iniciar-se em 1° de julho de 1976, seréo
unificados, sob a denominacdo de PIS-PASEP, os fundos constituidos com os recursos do
Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa de Formagéo do Patrimonio do Servidor
Publico - PASEP, instituidos pelas Leis Complementares nimeros 7 e 8, de 7 de setembro e
de 3 de dezembro de 1970, respectivamente.

Paragrafo Unico. A unificacdo de que trata este artigo ndo afetara os saldos das
contas individuais existentes em 30 de junho de 1976.

Art. 2° Ressalvado o disposto no paragrafo unico deste artigo, sdo mantidos 0s
critérios de participacdo dos empregados e servidores estabelecidos nos artigos 7° e 4°,
respectivamente, das Leis Complementares numeros 7 e 8, referidas, passando a ser
considerado, para efeito do célculo dos depositos efetuados nas contas individuais, o valor
global dos recursos que passarem a integrar o PIS-PASEP.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Medida Proviséria n® 797, de 23/8/2017)

Art. 3° Apos a unificacdo determinada no artigo 1° as contas individuais dos
participantes passardo a ser creditadas:

a) pela correcdo monetaria anual do saldo credor, obedecidos os indices aplicaveis
as Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

b) pelos juros minimos de 3% (trés por cento) calculados anualmente sobre o
saldo credor corrigido;

c) pelo resultado liquido adicional das operacdes realizadas com recursos do PIS-
PASEP, deduzidas as despesas administrativas e as provisdes de reserva cuja constituicao seja
indispensavel.

Art. 4° As importancias creditadas nas contas individuais dos participantes do
PIS-PASEP sao inalienaveis, impenhoraveis e, ressalvado o disposto nos paragrafos deste
artigo, indisponiveis por seus titulares.

8 1° Fica disponivel ao titular da conta individual dos participantes do PIS-PASEP
0 saque do saldo nos seguintes casos: (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria
n® 797, de 23/8/2017)

| - atingida a idade de sessenta e cinco anos, se homem; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 797, de 23/8/2017)

Il - atingida a idade de sessenta e dois anos, se mulher; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 797, de 23/8/2017)

Il - aposentadoria; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 797, de
23/8/2017)

IV - transferéncia para a reserva remunerada ou reforma; ou (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 797, de 23/8/2017)

V - invalidez. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 797, de 23/8/2017)

8§ 2° Sera facultada, no final de cada exercicio financeiro posterior da abertura da
conta individual, a retirada das parcelas correspondentes aos créditos de que tratam as alineas
b e c do artigo 3°.

8 3° Aos participantes cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos e que percebam
salario mensal igual ou inferior a 5 (cinco) vezes o respectivo salario minimo regional, sera
facultada, ao final de cada exercicio financeiro, retirada complementar que permita perfazer
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valor igual ao do salario minimo regional mensal vigente, respeitadas as disponibilidades de
suas contas individuais.

8§ 4° Na hipotese de morte do titular da conta individual, o saldo da conta sera
disponibilizado a seus dependentes, de acordo com a legislacdo da Previdéncia Social e com a
legislacdo especifica relativa aos servidores civis e aos militares ou, na falta daqueles, aos
sucessores do titular, nos termos da lei civil. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
797, de 23/8/2017)

8 5° Independentemente de solicitagdo do cotista, a partir de outubro de 2017, os
saldos das contas individuais dos participantes do PIS-PASEP ficam disponiveis aos
participantes de que tratam os incisos | a IV do § 1° (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 797, de 23/8/2017)

8 6° Até marco de 2018, a disponibilizagdo dos saldos das contas individuais de
que trata o § 5° serd efetuada segundo cronograma de atendimento, critério e forma
estabelecidos pela Caixa Econdmica Federal, quanto ao PIS, e pelo Banco do Brasil S.A.,
quanto ao PASEP. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 797, de 23/8/2017)

Art. 4°-A. A Caixa Econémica Federal e o Banco do Brasil S.A. ficam autorizados
a disponibilizar o saldo do participante do PIS-PASEP em folha de pagamento ou mediante
crédito automatico em conta de deposito, conta poupanca ou outro arranjo de pagamento de
titularidade do participante, quando este estiver enquadrado nas hipdteses normativas para
saque e ndo houver sua prévia manifestacdo contraria.

8§ 1° Na hipotese do crédito automatico de que trata o caput, o participante do PIS-
PASEP podera solicitar a transferéncia do valor para outra instituicdo financeira, em até trés
meses apds o deposito, independentemente do pagamento de tarifa, conforme procedimento a
ser definido pela Caixa Econémica Federal, quanto ao PIS, e pelo Banco do Brasil S. A.,
quanto ao PASEP.

8 2° O valor a ser disponibilizado nos termos deste artigo podera ser emitido em
unidades inteiras de moeda corrente, com a suplementacdo das partes decimais até a unidade
inteira imediatamente superior. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 797, de
23/8/2017)

Art. 5° E mantido, para os recursos do PIS-PASEP, inclusive aqueles a que se
refere o artigo 1° da Lei Complementar n° 17, de 12 de dezembro de 1973, o sistema de
aplicacdo unificada estabelecido na Lei Complementar n® 19, de 25 de junho de 1974.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar dentro de 120
(cento e vinte) dias, contados de sua publicacéo.

Art. 7° Esta Lei Complementar entrara em vigor em 1° de julho de 1970,
revogados os arts. 8° e seu paragrafo, e 9°, e seus 88§ 1° e 2°, da Lei Complementar n° 7, de 7
de setembro de 1970, e os 8§ 2°, 3° 4° e 5° do art. 5° da Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, e as demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 11 de setembro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.

ERNESTO GEISEL

José Carlos Soares Freire
Alysson Paulinelli

Ney Braga

Arnaldo Prieto

Paulo de Almeida Machado
Severo Fagundes Gomes
Jodo Paulo dos Reis Velloso
Mauricio Rangel Reis

L.G. do Nascimento e Silva
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Oficion® 54¢  (CN) Brasilia, em ¢ de cbeanhe de2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Cimara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituigio Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado da
Medida Provisoria n® 797, de 2017, que “Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor scbre a possibilidade de movimentagdo da conta do Programa
de Integragdo Social - PIS e do Programa de Formagio do Patriménio do Servider Publico -
PASEP”.

A Medida foram oferecidas 10 (dez) emendas e a Comissio Mista
emitiu o Parecer n° 1, de 2017 (CM MPV n® 797, de 2017), que conchui pelo PLV n° 43, de
2017.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,
7//"
e Senador Eunicio Olivetra '

Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Secretaria de Expediente
MPV N0 34 34y (v Y/ )
Fls. .~ .
ﬁ j’

) mic/mpv17-797

o
&
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2y

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

MPV 797/2017



CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
797, de 2017, que "Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, para
dispor sobre a possibilidade de movimentac¢do da conta do Programa de Integracdo
Social - PIS e do Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP."

Deputado Federal Joao Daniel (PT/SE) 001
Senador Lasier Martins (PSD/RS) 002
Senador Paulo Bauer (PSDB/SQ) 003
Senador Paulo Paim (PT/RS) 004
Deputado Federal André Figueiredo (PDT/CE) 005
Deputado Federal Carlos Zarattini (PT/SP) 006; 007; 008; 009
Deputado Federal Eros Biondini (PROS/MGQG) 010

TOTAL DE EMENDAS: 10

DESPACHO: A Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 797, de 2017
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00001
£
§ % CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
o
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 797/2017
Autor Partido
Jodo Daniel PT
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4. (X) Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclui incisos no §1° do Artigo 4° da Medida Provisoéria 797/2017

8 1° Fica disponivel ao titular da conta individual dos participantes do PIS-PASEP
o saque do saldo nos seguintes casos:

VI - Agricultores e Agricultoras familiares;
VII - Mulheres gravidas ou de licenca maternidade;
VIII — Portadores de Doencas Raras

VIX - Licenca Médica
JUSTIFICACAO

Esta emenda tem com objetivo de possibilitar que Agricultores e Agricultoras familiares,
Mulheres gravidas ou de licenca maternidade, Portadores de Doengas Raras, Licenca
Meédica tenham direito a fazer o saque do PIS-PASEP.

PARLAMENTAR

Deputado Joao Daniel (PT-SE)
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MPV 797
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 797, de 2017)

Acrescente-se ao §1° do art. 4° da Lei Complementar n° 26, de
11 de setembro de 1975, nos termos do art. 1° da Medida Proviséria (MPV)
n° 797, de 23 de agosto de 2017, o seguinte inc. VI, conforme a seguir:

JUSTIFICACAO

Conforme a exposicao de motivos da Medida Proviséria n® 797,
de 2017, a economia brasileira se encontra em um momento de
endividamento das empresas e familias, de restricio ao crédito e de
recuperacao lenta do emprego.

Por esse motivo, faz-se necessario empreender medidas que
permitam reduzir o comprometimento da renda das familias. Dessa forma,
entendemos pertinente permitir que o participante do PIS-PASEP que esteja
desempregado e que possua saldo em sua conta individual possa sacar o
recurso.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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MPV 797
00003

EMENDAN®° -CM
(a MPV n° 797, de 2017)

O § 1°do art. 4° da Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro
de 1975, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoéria n° 797, de 23 de agosto
de 2017, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n°® 797, de 23 de agosto de 2017,
altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, para dispor
sobre regras para o saque dos valores creditados nas contas individuais dos
participantes do Programa de Integracdao Social (PIS) e do Programa de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP).

De acordo com a Exposicao de Motivos que acompanha a MPV
n° 797, a medida se insere no contexto de meios para fortalecer o crescimento
da economia brasileira. Muitas familias ainda se encontram endividadas,
enfrentam restricao de crédito e desemprego. O saque dos recursos do Pis-
Pasep busca reverter esse cenario ao liberar o crédito.

Nesse sentido, estamos propondo uma emenda que amplia a
hipotese de saque dos valores das contas individuais dos participantes do Pis-
Pasep. Acrescentamos um inciso para que os participantes do Pis-Pasep que
ja se encontram em condicOes de se aposentar, possuem tempo de
contribuicdo e idade, possam sacar os recursos. Entendemos que grande parte
destes trabalhadores, que podem se aposentar mas permanecem no mercado
de trabalho, o fazem justamente porque dependem da renda que recebem e
que seria reduzida em eventual aposentadoria. Os recursos do Pis-Pasep
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representam um auxilio a este grupo de trabalhadores e se coaduna com a
proposta da MPV.

Considerando a relevancia economica e social da emenda,
conto com o apoio dos Pares para sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

jn2017-07626
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MPV 797
00004

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 797, DE 23 DE AGOSTO DE 2017
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 4°, § 1°, Il da Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, constante do art. 1°, a seguinte redacao:

..........................................

IT — atingida a idade de sessenta anos, se mulher;

»

JUSTIFICACAO

O inciso II na forma proposta permite que a mulher resgate o saldo
do PIS-PASEP ao completar 62 anos. O inciso I, prevé que o homem podera
fazé-lo aos 65 anos.

Ambos, porém, poderao fazé-lo ao se aposentarem.

Hoje a idade minima para a aposentadoria por idade no RGPS é de
65 anos para o homem, e 60 para a mulher.

Assim, nao faz sentido discriminar quem, atingindo a mesma idade,
se mulher, mas ndo podendo se aposentar, tenha direito a resgate, obrigando-a a
aguardar mais 2 anos.

Nao se trata de favor do Estado, mas do reconhecimento do direito
ao que € seu, e, por isso, resulta odiosa essa discriminacao da mulher, mediante
exigéncia mais drastica no que se refere a idade.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Sitgpwww.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



MPV 797

00005 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
30/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 797, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. André Figueiredo

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 4° da Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, alterado pelo art. 1° da
Medida Provisoria n°® 797, de 2017, a seguinte redacéo:

AN A0

8 1° Fica disponivel, a partir desta data, ao titular da conta individual do PIS-PASEP, o seu saldo,
independentemente de solicitacdo do cotista.

§ 4° Na hipodtese de morte do titular da conta individual, o saldo da conta sera disponibilizado a
seus dependentes, de acordo com a legislacdo da Previdéncia Social e com a legislacéo
especifica relativa aos servidores civis e aos militares ou, na falta daqueles, aos sucessores do
titular, nos termos da lei civil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Até a véspera da promulgacao da Constituicdo de 1988, os empregadores recolhiam contribui¢cdes
ao Fundo de Participacéo PIS-PASEP. Estes valores eram entdo distribuidos aos empregados na
forma de quotas proporcionais ao salério e tempo de servico.
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Desde entdo, ndo ha mais arrecadacdo destinada as contas individuais do Fundo PIS-PASEP,
permanecendo os valores retidos nos bancos oficiais até que as exigéncias para sague fossem
cumpridas. Anteriormente a edicao da Medida Proviséria, o saque total dos recursos aplicados era
permitido somente nos casos previstos no 84° do art. 4°, da Lei Complementar 26/1975. O Poder
Executivo propde estender a possibilidade de saque também aos beneficiarios com mais de 65
anos (62, se mulher).

A mensagem que acompanha a MP apresenta como justificativa para a edicdo da norma o
“momento de endividamento das empresas e familias, de restricdo ao crédito e de recuperacéo
lenta do emprego”. De maneira similar, a Medida Provisoria 763/2016, liberou todos os recursos
do FGTS para trabalhadores detentores de contas inativas até 31 de dezembro de 2015 com a
mesma motivacao.

Entretanto, a medida proviséria amplia o universo de beneficiarios de forma timida, visto que os
aposentados ja detinham o direito ao saque, parcela em gque muitos daqueles que possuem mais
de 62/65 anos ja se enquadram. Considerando o tempo decorrido desde a data do ultimo depdsito
nestas contas, 29 anos, ndo ha mais sentido em continuar impedindo os beneficiarios, em sua
guase totalidade pessoas idosas, de realizar o saque destes valores.

Assinatura

DEP. ANDRE FIGUEIREDO
Brasilia, de agosto de 2017.
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MPV 797
00006

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

o Medida Provisdria n° 797, de 23 de agosto de 2017
Autor N° do Prontuario
Carlos Zarattini
1. Supressiva 2.__ Substitutiva 3. Modificativa 4._X_Aditiva 5. __ Substitutivo Global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber renumerando-se os demais artigos:

Art. Oart. 1°2da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

IX - do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de dezembro do ano-calendario de
2017 :

X - a partir do més de janeiro do ano-calendario de 2018:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzirdo IR (R$)
Até 2.216,32 - -
De 2.216,33 até 3.290,30 7,5 159,06
De 3.290,31 até 4.357,95 15 395,21
De 4.357,96 até 5.429,81 22,5 708,59
Acima de 5.429,81 27,5 869,36

Art. 22 A Lein? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos),por més, do més de abril
do ano-calendario de 2015 até dezembro do ano-calendario de 2017; e

j) R$ 2.216,28 (dois mil duzentos e dezesseis reais e vinte e oito centavos) por més, a partir do
més de janeiro do ano-calendario de 2018;
» (NR)
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“Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a incidéncia do imposto
sobre a renda com base na tabela progressiva, quando correspondentes a anos-calendario anteriores ao
do recebimento, serdo tributados exclusivamente na fonte, no més do recebimento ou crédito, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més.

“Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando correspondentes ao ano-
calendario em curso, serdo tributados, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com acdo judicial necessarias ao seu recebimento,
inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizacdo.”

Art. 32 A Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), a partir do més de abril
do ano-calendario de 2015 e até o més de dezembro do ano-calendario de 2017; e

i) R$ 220,68 (duzentos e vinte reais e sessenta e oito centavos), a partir do més de janeiro do
ano-calendario de 2018;

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a partir do més
de abril do ano-calendario de 2015 até o més de dezembro de 2017; e

i) R$ 2.216,28 (dois mil duzentos e dezesseis reais e vinte e oito centavos) por més, a partir do
més de janeiro do ano-calendéario de 2018;

10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), para 0s anos-
calendario de 2015, 2016 e 2017; e

11. R$ 4.145,67 (quatro mil, cento e quarenta e cinco reais e sessenta e sete centavos), a partir
do ano-calendario de 2018;

9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito centavos) para 0s anos-
calendario de 2015, 2016 e 2017; e
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10. R$ 2.648,25 (dois mil, seiscentos e quarenta e oito reais e vinte e cinco centavos) a partir do
ano-calendario de 2018;

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos) para os anos-calendario de 2015, 2016 e 2017; e

X - R$ 19.502,48 (dezenove mil quinhentos e dois reais e quarenta e oito centavos) a partir do
ano-calendario de 2018.

................................................................................... » (NR)

Justificacao
Em 2016, a inflacdo medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), atingiu 6,29% . Visto que ndo
houve reajuste da tabela progressiva para o ano-calendario de 2016, esta também é a defasagem acumulada para o
ano.
A ndo correcao da Tabela do IR pelo indice de inflacdo faz com que o contribuinte pague mais imposto de renda
do que pagava no ano anterior. Dados do Sindifisco Nacional, apontam uma defasagem média acumulada de 83%,
desde 1996.
A correcgdo da defasagem da Tabela do IRPF deve se aplicar também a outras dedugdes previstas na legislacdo do
Imposto de Renda, especialmente as deducoes com dependentes, as despesas com educacdo e a parcela isenta dos
rendimentos de aposentadoria, pensdes e transferéncia para reserva remunerada ou reforma, pagos aos
contribuintes com mais de 65 anos de idade
Entendendo que é impossivel rever a distor¢do acumulada nos anos anteriores a proposta aqui apresentada reajusta
as faixas e os descontos previstos na declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica recompondo o IPCA
verificado em 2016 e as projecdes oficiais constantes da LDO 2017: 4,8% para 2017 e 4,5% para 2018, totalizando
16,40%.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT-SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se na MP 797/2017 o seguinte dispositivo, onde couber:

Art. Fica instituida a contribuicdo adicional de que trata o §4° do art. 239 da Constituicao
Federal, para o financiamento do Programa do Seguro-Desemprego de que trata a Lei 7.998, de
11 de janeiro de 1990, a ser aplicada aos empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep) cujo indice de rotatividade da forca de trabalho supere o indice médio apurado no setor
a que estiver vinculado.
§1° A aliquota de que trata o caput correspondera a vinte e cinco por cento adicional do
percentual devido por lei e sera aplicada aos empregadores que deixarem de cumprir com as
seguintes condicoes:
I- reducdo ou manutencdo das estatisticas referentes ao tempo médio de
permanéncia no emprego apurada em relacdo aos empregados diretos e das empresas
terceirizadas contratadas, considerando a taxa média do intervalo dos vinte e quatro
meses anteriores;

I1- a adogdo de acoes concretas de mitigacdao da rotatividade apurada a partir das
estatisticas da empresa em relacdo aos indices verificados no setor; e
I11- reducao da taxa média de acidente de trabalho apurada no intervalo de vinte e

quatro meses anteriores.
82° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT instituira
comissdo tripartite formada por representantes dos trabalhadores e empresarios, bem como do
Poder Executivo, com a finalidade de acompanhar e avaliar a implementacao das condicoes de
que tratam o paragrafo anterior, inclusive com poder de notificar os empregadores sobre a
incidéncia da aliquota adicional que deve ser recolhida nos mesmos moldes do disposto na Lei
9.715, de 25 de novembro de 1998.
83° O indice médio de rotatividade setorial sera apurado pelo CODEFAT ou por instituicao
conveniada, de acordo com os dados constantes nas bases estatisticas do Ministério do
Trabalho, em especial da Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados — CAGED e divulgado mensalmente.
84° Os empregadores que nao cumprirem as condi¢oes de que trata o §1° serdo excluidos de
programas que oferecem regime especial de tributacao ou descontos temporarios de que seriam
beneficiados.
§5° A aliquota adicional de que trata este artigo sera aplicada em dobro nos casos dos
empregadores

JUSTIFICACAO
A emenda pretende regulamentar dispositivo constitucional - §4° do art. 239 — que
previa a instituicdo de aliquota adicional para os empregadores que superarem os indices
médios de rotatividade.
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Ao definir condicionalidades a serem observadas com o objetivo de assegurar a
estabilidade do trabalhador no posto de trabalho, com respeito aos padroes de satide e seguranca
para os trabalhadores do setor, com a reducdo da taxa de rotatividade por empresas.

A descapitalizacao do FAT para atendimento dos trabalhadores vulnerabilizados pelo
desemprego forcado precisa ser tratada. E de responsabilidade dos empregadores o aumento
consistente dos desligamentos dos trabalhadores, que causa uma mobilidade intensa no mercado
de trabalho, com alto impacto para as finangas puiblicas. Isso ocorre diante do baixo custo da
demissdo sem justa causa de trabalhadores com menor tempo no emprego e da auséncia de uma
politica voltada ao enfrentamento desse mal. Note-se que os trabalhadores mais jovens e com
menor escolarizacdo sao os mais atingidos.

A presente iniciativa visa dar seguimento a um impositivo constitucional, como medida
positiva, especialmente diante do quadro alarmante de desemprego existente no pais, desde o
ano de 2016. Cumpre a esse Congresso Nacional assumir a responsabilidade de regulamentar o
dispositivo da Constituicao, adotando a responsabilidade pelo custeio partilhado com o
programa do seguro-desemprego.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini (PT-SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao §1° do art. 4° da Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, alterado pelo
art.1° da MP 797/2017 a seguinte redacao:

ATE 4% e rre e e arae e e
§ 1° Fica disponivel ao titular da conta individual dos participantes do PIS-PASEP o saque do
saldo nos seguintes casos:
I - atingida a idade de sessenta anos, para ambos 0s sexos;
IT - aposentadoria;
III - transferéncia para a reserva remunerada ou reforma;
IV —invalidez;
V- para idoso e/ou pessoa com deficiéncia com direito ao Beneficio da Prestacao Continuada
(BPC); ou
VI- para participante ou dependente acometido por neoplasia maligna, portador do virus HIV
(AIDS) ou de doencas ou afeccées que excluem a exigéncia de caréncia para a concessao de
auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, listadas na Portaria Interministerial.

JUSTIFICACAO
Todos os participantes do Fundo PIS-PASEP se encontravam em idade ativa quando da promulgacao
da Constituicdo Federal em outubro de 1988, ha 29 anos, quando o Fundo deixou de receber novos
depositos. Assim, hoje a maior parte desses participantes ja se aposentou ou esta prestes a se aposentar.

Na atual conjuntura de estagnacao do valor das aposentadorias e do aumento da taxa de desemprego que
torna mais dificil para que as pessoas de maior idade, com deficiéncia ou acometidas de grave moléstia
encontrem vagas no mercado de trabalho, a proposta de alteracdo constante da presente emenda busca
liberar para o maior numero de participantes do Fundo a totalidade dos saldos que sdo de seu direito,
usando como referéncia a idade estabelecida no Estatuto do Idoso e as demais hipéteses que hoje sdao
autorizadas para saque, por resolucoes do Conselho Diretor do Fundo.

A proposta se mostra hoje especialmente oportuna pois, ao injetar recursos na economia, contribui para
aumentar a demanda por bens e servicos e, dessa forma, coopera para a redugdo dos efeitos negativos
da estagnacdo sobre a populagao decorrente da grave crise econdmica em que vive o pais.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao art.1° da MP 797/2017 a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

CATE 4% ettt

8 1° A partir de 2 de outubro de 2017 e seguindo cronograma com limite maximo de 31 de
marco de 2018 e atendimento, critério e forma estabelecidos pela Caixa Econémica Federal,
quanto ao PIS, e pelo Banco do Brasil S.A., quanto ao PASEP, é permitido a todo titular de
conta individual do PIS-PASEP o saque do respectivo saldo.

§ 2° Na hipdtese de morte do titular da conta individual, o saldo da conta sera disponibilizado
a seus dependentes, de acordo com a legislacdo da Previdéncia Social e com a legislacdao
especifica relativa aos servidores civis e aos militares ou, na falta daqueles, aos sucessores do
titular, nos termos da lei civil.” (NR)

“Art. 4°-A. A Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil S.A. ficam autorizados a
disponibilizar o saldo do participante do PIS-PASEP em folha de pagamento ou mediante
crédito automatico em conta de deposito, conta poupanga ou outro arranjo de pagamento de
titularidade do participante e ndo houver sua prévia manifestagdo contraria.

§ 1° Na hipotese do crédito automatico de que trata o caput, o participante do PIS-PASEP
poderé solicitar a transferéncia do valor para outra instituicao financeira, em até trés meses apds
o depdsito, independentemente do pagamento de tarifa, conforme procedimento a ser definido
pela Caixa Economica Federal, quanto ao PIS, e pelo Banco do Brasil S. A., quanto ao PASEP.

8 2° O valor a ser disponibilizado nos termos deste artigo podera ser emitido em unidades
inteiras de moeda corrente, com a suplementacdo das partes decimais até a unidade inteira
imediatamente superior.” (NR)

JUSTIFICACAO
Todos os participantes do Fundo PIS-PASEP se encontravam em idade ativa quando da
promulgacdo da Constituicao Federal em outubro de 1988, quando o Fundo deixou de receber
novos depositos. Desde entdo, a arrecadagdo para o PIS e PASEP se destinou a financiar o
programa do seguro desemprego e o abono salarial. Assim, a maior parte dos participantes no
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antigo Fundo ja se aposentou ou esta prestes a se aposentar.

Na atual conjuntura de estagnacdo do valor das aposentadorias e do aumento da taxa de
desemprego que torna mais dificil para que as pessoas de maior idade encontrem vagas no
mercado de trabalho, a proposta de alteracdo constante da presente emenda busca liberar para
todos os participantes desse Fundo a totalidade dos saldos que sdo de seu direito.

A proposta se mostra hoje especialmente oportuna pois, ao injetar recursos na economia,
contribui para aumentar a demanda por bens e servigos e, dessa forma, contribui para a reducao
dos efeitos negativos da estagnacdo sobre a populagdo decorrente da grave crise econdmica em
que vive o pais.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini PT/ISP
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00010

MEDIDA PROVISORIA N° 797, DE 23 DE AGOSTO 2017.

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo da conta do
Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP.

EMENDA ADITIVA N° , de 2017

No art. 1° da Medida Provisoria n. 797, de 2017, acrescente-se 0 seguinte § 7°
ao artigo 4° da Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975:

AN, L0

8 7° Aos titulares das contas individuais dos participantes
do PIS-PASEP que possuem idade igual ou superior a
setenta anos, fica assegurada a possibilidade de saque
do saldo sem a observancia do cronograma previsto no 8
6°.

JUSTIFICACAO

O artigo 4° da Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, ora
alterado pela Medida Provisoria n° 797, de 23 de agosto de 2017, prevé as
hipéteses em que serd disponibilizado o saque do saldo das importancias

creditadas nas contas individuais dos participantes do PIS-PASEP.

Anteriormente a edicdo da Medida Provisoria em questdo, a Resolugéo
n°® 6, de 12 de setembro de 2002, do Conselho Diretor do Fundo de
Participacdo PIS-PASEP, assegurava os saques dos saldos das referidas

contas para cotistas a partir dos 70 anos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A Medida Provisoria, apesar de ter diminuido a idade minima para
saque, estabeleceu um cronograma para que a disponibilizacdo dos saldos
ocorra a partir de outubro de 2017 até marco de 2018, prejudicando, portanto,
as pessoas que ja tém direito ao saque por terem completado setenta anos e

ainda nao o efetuaram.

Assim, a Emenda ora apresentada pretende corrigir a situagcdo anémala
criada pela Medida Proviséria a partir de acréscimo de paragrafo especifico
gue assegura o direito de saque das contas do PIS-PASEP dos titulares que
tenham mais de setenta anos, desvinculando-os, por conseguinte, do

cronograma a ser disponibilizado.

Deputado EROS BIONDINI
(PROS/MG)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 797, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 797, DE 2017

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibiiidade de movimentagao da conta do
Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formacidc do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOAO CAMPOS

| - RELATORIO

1. Contetido da Medida Provisoéria

A Medida Provisoria (MPV) n® 797, de 23 de agosto de 2017,
que “Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, para dispor
sobre a possibilidade de movimentagdo da conta do Programa de Integragao
Social - PIS e do Programa de Formac¢ao do Patrimdnio do Servidor Pablico —
PASEP”, foi encaminhada ao Congresso Nacional, nos termos do art. 62 da

Constituigdo Federal, por meio da Mensagem n°® 307, de 2017.

O art. 1° da MPV altera a redacao do § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n® 26, de 1975, para permitir, apenas aos trabalhadores que
foram cadastrados no fundo PIS-Pasep até 4 de outubro de 1988, a
possibilidade de sacarem o saldo de suas contas individuais de participacao,
quando atingirem a idade de 62 anos, se mulher, ou de 65 anos, se homem.
Sac mantidas as possibilidades de saque por aposentadoria, reforma ou

transferéncia para a reserva remunerada, assim como por invalidez.
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0 nﬁesmo art. 1° da MPV acrescenta os §§ 4°, 5° e 6° ao art. 4°
da Lei Complementar n 26, de 1975. O § 4° prevé que, na hipdtese de morte do
titular da conta individual de participacdo, o saldo da conta podera ser
movimentado por seus dependentes, de acordo com a legislagao. O § 5°
estabelece que, a partir de outubro de 2017, a movimenta¢do da conta
individual do PIS-Pasep independe de solicitagao do cotista, exceto quando o
saque for motivado por invalidez. Segundo o § 6° 0 saque dos saldos das
contas individuais sera realizado, até margo de 2018, de acordo com
cronograma de pagamento a ser estabelecido pela Caixa Econdmica Federal
(CEF), para trabalhadores da iniciativa privada, e pelo Banco do Brasil (BB),

para empregados do setor publico.

O art. 1° da MPV ainda introduz o art. 4°-A na Lei
Complementar n° 26, de 1975. O caput do art. 4°-A autoriza a CEF e 0 BB a
disponibilizar o saldo da conta individual de participagdo em folha de
pagamento ou mediante crédito automatico em conta de depédsito, conta
poupancga ou “outro arranjo de pagamento de titularidade do participante”, caso
nao haja prévia manifestagdo contraria por parte do titular da conta individual.
O § 1° do art. 4°-A permite que, uma vez efetuado o crédito automatico do
saldo da conta individual em conta da CEF ou do BB, que o titular possa
solicitar, sem pagamento de tarifa, a transferéncia desse valor para outra
instituicao financeira, em até trés meses apds o depédsito. Ja o § 2°, por sua
vez, estabelece que o saldo a ser creditado podera ser feito em unidades
inteiras de moeda corrente, com a suplementagdo das partes decimais até a

unidade inteira imediatamente superior.

Por fim, o art. 2° da MPV n° 797, de 2017, revoga o paragrafo
unico do art. 2° da Lei Complementar n® 26, de 1975. Referido paragrafo
assegurava, aos participantes cadastrados no PIS e no Pasep, antes de 11 de
setembro de 1970 e que recebessem remuneragéo igual ou inferior a cinco
salarios minimos regionais, depdsito minimo equivalente a um salario minimo

regional mensal vigente, respeitada a disponibilidade de recursos.
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A MPV n°® 797, de 2017, tem prazo de vigéncia entre 24 de
agosto e 22 de outubro de 2017, podendo ser prorrogada por mais sessenta

dias.

Em 23 de outubro de 2017, foi prorrogado, pelo ato do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 55, de 2017, o prazo de
vigéncia da MPV até 21 de dezembro de 2017, nos termos do art. 62 da
Constituicao Federal e do art. 9° da Resolugao n°® 1, de 2002, do Congresso

Nacional.
2. Justificativa da Medida Provisodria

A exposigdo de motivos interministerial dos Ministérios do
Planejamento e do Trabalho informa que, segundo o Relatoric de Gestao do
Fundo PIS-Pasep, o saldo dos cotistas totalizava R$ 35,1 bilhdes de reais, em
junho de 2016.

Decorridas quase trés décadas desde que a Constituigio
Federal alterou a destinacao da arrecadacgao do PIS-Pasep, muitos cotistas do
Fundo e seus dependentes, de acordo com a justifi'ca(;éo do Poder Executivo,
nédo se lembram que possuem esses recursos. Outros, embora cientes de que
podem dispor de saldos em suas contas individuais de participacao, sao
obrigados a procurarem agéncias da CEF ou do BB para buscar informagdes e

realizar a movimentagao, o que se torna dificil para pessoas idosas.

Por fim, informa que os bancos oficiais operadores das contas
individuais do Fundo PI1S-Pasep constataram, quando foi introduzida, em 2002,
a possibilidade de saque aos 70 anos de idade, que muitas pessoas poderiam
ter movimentado seus recursos anteriormente por motivo de aposentadoria ou
reforma, nao o tendo feito “por falta de informacdo ou por dificuldade de

comprovarem a situagdo de aposentado”.

De acordo com a exposicao de motivos, “a proposta
apresentada facilta o saque, permitindo aos agentes administradores
realizarem o crédito em folha de pagamento, ou crédito automatico para a
conta de depoésito, conta-poupanga ou outro arranjo de pagamento de

titularidade do cotista do Fundo PIS-Pasep, quando este estiver devidament
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enquadrado nas hipéteses normativas para sague. Do mesmo modo, na
hipétese do crédito automatico, o cotista podera, em até trés meses apds o
deposito, solicitar a transferéncia do valor para outra instituicdo financeira,

independentemente do pagamento de qualquer tarifa”.

A redugdo da idade minima para o saque das cotas do PIS-
Pasep (62 anos para mulheres e 65 anos para homens) segue a proposta da

reforma previdenciaria, em tramitagao nesta Cadmara dos Deputados.

A revogacdo do paragrafo uOnico do art. 2° da Lei
Complementar n°® 26, de 1975, justifica-se, segundo a exposigao de motivos,
“visto que tal dispositivc ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988", pois viola o § 2° do art. 239, que veda a distribuigao da arrecadacao das

contribuigdes do PIS-Pasep para as contas individuais dos participantes.

Do ponto de vista macroecondmico, o Poder Executivo
argumenta que, pelo fato de haver elevado endividamenio de empresas e
familias na atual conjuntura, “faz-se necessario empreender medidas que
permitam reduzir o comprometimento da renda das familias”. As estimativas do
‘Poder Executivo sdo de que até 8 milhdes de cotistas poderdo sacar um
montante total de R$ 15,9 bilhdes, o que seria "compativel com a capacidade

do Fundo PIS-Pasep”.

O ndmero potencialmente elevado de cotistas habilitados a
movimentar suas contas individuais justifica, segundo a exposi¢do de motivos,
"a necessidade de um calendario para que o cronograma de saque do Fundo
PIS-Pasep seja alinhado, neste primeiro momento, com o calendario de
pagamentos do Abono Salarial e dos Rendimentos do PIS", evitando
sobrecarga da rede bancaria. A autorizacdo para o arredondamento dos
valores sacados para a unidade inteira de moeda corrente foi proposta “para
facilitar a operacao bancaria durante a realizagao dos saques e permitir que os

caixas automaticos sejam utilizados como canal de pagamenfo”.
3. Emendas

Foram apresentadas dez emendas a MPV n°® 797, de 2017,
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EMENDA

AUTOR

DESCRICAO DA EMENDA

Dep. Jodo Daniel

Altera a redacado do § 1° do art. 4° da Lei Complementar
n® 26, de 1975 para ampliar a possibilidade de
movimentagdo da conlta individual para agricultores e
agricultoras familiares, mulheres gravidas ou de licenga
matemnidade, portadores de doengas raras e em caso
de licenga médica.

Sen. Lasier
Martins

Altera a redagao do § 1° do art. 4° da Lei Complementar
n® 26, de 1975 para ampliar a possibilidade de
movimentagao da conta individual para a situagio de
desemprego.

Sen. Paulo Bauer

Altera a redacgao do § 1° do art. 4° da Lei Complementar
n® 26, de 1975, para ampliar a poessibilidade de
movimentagao da conta individual no caso de o titular
ter atingido os requisitos necessarios a concessao de
aposentadoria.

Sen. Paulo Paim

Altera a redacgdo do inciso Il do § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n® 26, de 1975, para reduzir para 60
anos a idade em que a mulher titular de conta individual
pode sacar as cotas do FIS/PASEP.

Dep. André
Figueiredo

Altera a redagdo do § 1° do art. 4° da Lei Complementar
n® 26, de 1975, para permitir o acesso irrestrito do
cotista ao saldo de sua <conta vinculada,
independentemente de solicitagao.

Suprime o § 5° do mesmo art. 4°.

Suprime o § 68° do mesmo art. 4°.

Dep. Carlos
Zarattini

A emenda acrescenta artigos gue alteram a Lei n®
11.482, de 2007, e a Lei n® 7.713, de 1988, com ©
objetivo de atualizar monetariamente a tabela de
aliqguotas do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF)

Dep. Carlos
Zarattini

Acrescenta artigo a MPV n® 797, de 2017, para
regulamentar o § 4° do art. 239 da Constituicdo Federal,
instituindo contribuicdo dos empregadores sobre a
rotatividade de mac de obra, como fonte de
financiamento do Programa do Seguro-Desemprego.

Dep. Carlos
Zarattini

Altera a redagdo do § 1° do art. 4° da Lei Complementar
n® 26, de 1975, para reduzir para 60 anos a idade em
que os titulares de contas individuais, homens e
mulheres, podem sacar suas cotas, Amplia as
possibilidades de saque aos idosos ou pessoas com
deficiéncia com direito ao beneficio de prestagao
continuada da LOAS, bem como ao cotista ou
dependente acometido de neoplasia maligna, portador
de HIV ou de doengas ou afecgdes que excluem a
exigéncia de caréncia para a concessdo de auxilio-
doenga ou aposentadoria por invalidez.

Dep. Carlos
Zarattini

Altera a redagaoc do § 1° do art. 4° da Lei Complementar
n® 26, de 1975, para permitir o acesso irrestrito do
cotista ao saido de sua conta vinculada,
independentemente de solicitagdo, mantendo o
cronograma de pagamento entre 02/10/2017 e
31/03/2018.

Suprime os §§ 5° e 6° do mesmo art. 4°.
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EMENDA AUTOR DESCRIGAO DA EMENDA

Acrescenta § 7° ao art. 4° da Lei Complementar n° 26, |
de 1975, para assegurar que os titulares de contas

10 Dep. Eros Biondini | individuais com idade igual ou superior a 70 anos
possam sacar suas cotas a qualquer tempo,
J l independentemente do cronograma fixado.

Il - VOTO DO RELATOR

1. Da admissibilidade — requisitos de urgéncia e relevancia
(art. 62 da Constituicao Federal) e atendimento ao art
2°, § 1°, da Resolu¢ao n® 1, de 2002 - CN

A urgéncia e a relevancia da MPV se confirmam ante a
necessidade de ingestdo de recursos para os trabalhadores brasileiros que
vém sofrendo com a perda do poder aquisitivo sobretudo pela recesséo
econdmica que tem ceifado milhdes de empregos além do fechamento de
inimeros pequenos empreendimentos. Por conseguinte, a MPV atende aos

requisitos estabelecidos pelo caput do art. 62 da Constituigao Federal.

Também foi atendido o requisito disposto no art. 2° § 1° da
Resolugdo n® 1, de 2002 - CN, por meio do envio, pelo Poder Executivo, da
Mensagem n° 307, de 2017, e da Exposicdo de Mativos n® 00153/2017
MP/MTB.

2. Dos demais requisitos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa

A MPV trata de matéria que se insere na competéncia
legislativa do Congresso Nacional, nos termos dos art. 22 e 48 da Constituicao
Federal, e ndo incorre em qualquer das vedagdes tematicas estabelecidas pelo
§ 1° do art. 62 do texto constitucional. Tampouco encontra 6bices quanto a sua

juridicidade e técnica legislativa.

E de se observar também que a Lei Complementar esta sendo
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de lei complementar. Tal possibilidade & bem explicada na seguinte decisao do
Supremo Tribunal Federal:

EMENTA. Embargos de declaragdo no  recurso
extraordinario. Embargos de declara¢do convertidos em agravo
regimental. PIS. LC n° 7/70. Possibilidade de alteracdo por
lei ordinaria: Lei n° 9.718/98. Hierarquia entre leis em
matéria tributaria. Auséncia. Agravo regimenial ndo provido.
Precedentes. 1. O STF entendeu que o art. 239 da Constituigdo
Federal ndo ocasionou o engessamento da contribuicdo ao
PIS, apenas recepcionou-a expressamente, podendo essa ser
alterada por norma infraconstifucional ordindria. 2. Inexiste
hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria. O que ha, na
verdade, & a distribui¢do constitucional de matérias entre as
especies legais. 3. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (grifos nossos). (RE 348605/5C - SANTA
CATARINA. Embargos de Declaragdo no RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator: Min. DIAS TOFFOLI. Julgamento:
06/12/2011)

3. Da adequagao orgamentaria e financeira

Conforme consignado na Nota Técnica n° 41/2017, elaborada
pela Consultoria de Orcamento, Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, do ponto de vista orcamentario e financeiro, a MPV nao tem
implicagao orgamentaria e financeira, na medida em que os saldos das contas
do Fundo PIS/Pasep nao integram o patriménio publico e nao figuram na lei
orcamentaria. Portanto, a Medida ndo causa repercussao orgcamentaria e

financeira no orgamento da Unido.
4. Do mérito

Sao titulares de contas individuais de participagao no Fundo
PIS-PASEP apenas os trabalhadores dos setores publico e privado
cadastrados no Programa até 4 de outubro de 1988. Ou seja: aqueles que

estavam empregados até a promulgacao da atual Constituigao Federal.

O caput do art. 239 da Constituicdo estabelece que, a partir de




Salarial. O § 2° desse artigo preservou os saldos das contas vinculadas
existentes agquela época e manteve os criterios de saque previstos na Lei
Complermentar n° 26, de 1975, com excecdo da retirada por motivo de
casamento. Por consegquinte, a partir da promulgacao da Constituicao, essas
contas individuais de participagado deixaram de receber qualquer aporte
adicional, com a excecdo dos rendimentos financeiros decorrentes da

aplicacao do patriménio do Fundo PIS-Pasep.

Trabalhadores inscritos no PIS ou no Pasep, a partir de 5 de
outubro de 1988, nao possuem contas individuais de participagao e, portanto,

nao sdo atingidos pelo disposto na MPV.

Tem-se assim que o Fundo PI1S-Pasep é residual e em extingao
com a saida dos participantes que preenchem os requisitos para o saque dos

valores nele existentes.

Até a edigdo da MPV 797, de 2017, eram as seguintes as

hipéteses de saque estabelecidas na Lei Complementar n°® 26, de 1975:

e aposentadoria,
» transferéncia para a reserva remunerada ou reforma;
» invalidez;
e morte, situagdo em que o saldo da conta sera pago aos
dependentes ou sucessores do titular.
Aléem dessas situagbes, outras foram estabelecidas por

Resolugoes do Conselho Diretor do Fundo P1S-Pasep:

e ser idoso e/ou pessoa com deficiéncia beneficiado pelo
Beneficio da Prestagdo Continuada (Resolugao n°® 3, de
30 de junho de 1997),

e quando o fitular ou dependente for acometido por
neoplasia maligna (Resolugao n® 1, de 1996);

» quando o titular ou dependente for portador do virus HIV
(Resolu¢do n® 5 de 2002);
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¢« quando o titular ou o dependente contrair as doengas
listadas na Portaria Intermintsterial MPAS/MS  n°

2998/2001 (Resolugao n® 3, de 2014);
» ser idoso com idade igual ou superior a 70 anos
(Resolucao n® 6, de 2002), revogada tacitamente pela

MPV.

Atualmente, todos os créditos efetuados nas contas dos
trabalhadores sao oriundos integralmente das operagdes do proprio Fundo PIS-

Pasep. Constituem assim recursos desse Fundo:

o retorno, por via de amortizagao, dos recursos
aplicados em operagbes de empréstimos e
financiamentos, incluido o total das receitas obtidas em
tais operagoes,

« 0 resultado de toda e qualquer operacao financeira
realizada, compreendendo, quando for o caso, mulfa
contratual e honorarios; e

» 0s resultados das aplicagbes do Fundo de Participacao
Social - FPS.

O Fundo PIS-Pasep € gerido por um Conselho Diretor
vinculado & Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e

investido da representacgao ativa e passiva do Fundo.

O Conselho Diretor do Fundo é composto por representantes,
titular e suplente, do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, do Ministério da Industria, Comércioc e Servigos, do
Ministério do Trabalho, da Secretaria do Tesouro Nacional, além de

representantes dos Participantes do PIS e do Pasep.

Mesmo com o advento da Lei Complementar n® 26, de 1975,
que unificou os fundos constituidos com os recursos do PIS e do Pasep, os
valores depositados continuam a ser operados separadamente e com
patriménios distintos. Sd0 agentes administradores e operadores do PIS e do

Pasep a Caixa Econ6mica Federal e o Banco do Brasil, respectivamente,
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conforme determinacao das leis de criagdo de cada Programa (Leis

Complementares n°s 7 e 8, ambas de 1970).

Assim, reafirmando, o Fundo PIS-Pasep € residual, existindo
apenas para pagar 0s participantes que encerram suas contas nas condigoes

elencadas acima. Esse também é um dos motivos da edigao da MP.

Dados do Relatério de Gestdo do Fundo PIS-Pasep (Exercicio
Financeiro 2015-2016)", dio conta de que, em 30 de junho de 2016, havia
29.596.922 contas com saldo de R$ 35.138.652.368,00 e com saldo médio das
contas de R$ 1.187,00.

Distribuigao das contas ativas do Pis-Pasep por saldo
Saldo (R$) % de cotistas
Até 200,00 14,83
De 200,01 a 500,00 18,49
De 500,01 a 750,00 16,14
De 750,01 a 1.500,00 27,20
Acima de 1.500,00 23,34

Nesse exercicio foram efetuados 743.836 saques de quotas, no
valor de R$ 923.473 mil. O valor médio dos saques foi de R$ 1.24150 e
apresentou decrescimento de 1,32% em relagao a meédia do exercicio 2014-
2015 (R$ 1.258,13).

Eis a involugao das contas com saldo:

Contas ativas com saldo do Fundoc de Participacao PIS-Pasep
Exercicio Quantidade de contas
PIS PASEP

2015/2016 24.785.640 4.811.282
2014/2015 25.462. 668 5.152.545
2013/2014 26.005.541 5.346.825
2012/2013 26.516,039 5.483.186
2011/2012 ] 27.606.834 5.671.712
2010/2011 27.606.834 |  5.860.976
2009/2010 28.147.927 6.008.145
2008/2009 28.729.835 6.119.193
2007/2008 29.361.600 6.228.083

Tem-se assim uma reducgao gradual no numero de contas

fivas, na medida em que nao ha entrada de novos participantes no Fundo

Jivwww tesouro. fazenda. gov.br/documents/10180/358443/PF| Relatorio_de Gestao 2015 201
f/d6de4695-0a3a-471a-a0fd-5b217842c2cc
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PIS-Pasep, e um acentuado desligamento de cotistas do fundo quando se
efetua o resgate integral de cotas, por ocorréncia de uma das modalidades de
saque previstas na legislagdo. O saldo médio das contas & baixo pela
atualizagao monetaria de 1,061%, e pela possibilidade de se sacar anualmente

os rendimentos.

Em 30 de junho de 2016, mais de 32% do saldo total das
contas referia-se a cotistas com idade igual ou superior a 65 anos, conforme

apresentado na tabela seguinte.

Distribuigao das contas ativas do PIS-Pasep, por idade, em 30 de
junho de 2016

Faixa de Idade % de quotistas % de saldo total nas
(anos) contas

Até 49 20,47 9,97
De 50 a 54 23,63 19,34
De 55 a 59 20,05 21,17
De 60 a 64 13,47 17,14
De 65 a 69 7,22 10,02
De 70 ou mais 15,16 22,16
TOTAL 100,00 100,00

De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanha a MP,
estima-se que, a partir de outubro de 2017, cerca de 8 milhdes de cotistas
poderao sacar aproximadamente R$ 15,9 bilhdes. Espera-se que perto de 5

mithées de homens e 3 milhées de mulheres sejam atendidos.

A MPV altera a Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de

1975, com o objetivo de:

1) possibiltar o saque dos recursos da conta individual do
participante do Fundo PIS/Pasep, para as mulheres aos 62
anos de idade e para os homens aocs 65 anos, equiparando
as idades estipuladas na proposta de reforma da

Previdéncia, de idade minima para aposentadoria;

2) facilitar aos cotistas os saques dos valores a que tém direito

nos termos dos incisos | a IV do § 4° da Lei Complementar
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aposentadoria e transferéncia para a reserva remunerada

ou reforma).

Assim, independentemente de solicitagao do cotista, a partir de
outubro de 2017, os saldos das contas individuais do Fundo PIS-Pasep ficam
disponiveis aos participantes que preencherem os requisitos da Lei
Complementar (incisos 1 a IV do § 1° do art. 4°), que poderao sacar esses
recursos até margo de 2018. Essa disponibilizacdo serd efetuada segundo
cronograma de atendimento, critério e forma estabelecidos pela Caixa
Economica Federal, quanto ao PIS, e pelo Banco do Brasil S.A., quanto ao
Pasep. Depois de margo de 2018, os pagamentos serdao feitos conforme
solicitagdo.

Eis o cronograma de pagamento estabelecido pelos agentes

operadores do Fundo PIS/Pasep:

Calendario de Pagamento das cotas do Fundo PIS-Pasep

Requisitos Pagamento a partir
de:

Idade de 70 anos ou mais 19/10/2017
Aposentadoria, reforma ou transferéncia 17/41412017
para a reserva
Idade a partir de 62 {mulheres) e de 65 14/12/2017
{(homens}

A MPV ainda autoriza essas instituicdes financeiras a
disponibilizar o saldo do participante do Fundo PIS-Pasep em folha de
pagamento (se empregado ou servidor publico) ou mediante crédito automatico
em conta de depésito, conta-poupan¢a ou outro arranjo de pagamento de
titularidade do participante, quando este estiver enquadrado nas hipoteses

normativas para saque e ndo houver sua prévia manifestagac contraria.

Na hipo6tese do crédito automatico, o participante podera
solicitar a transferéncia do valor para outra instituicdo financeira, em até 3
meses apos o deposito, independentemente do pagamento de tarifa, conforme

procedimento a ser definido pela Caixa ou pelo Banco do Brasil

5. Das Emendas
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No que tange a constitucionalidade, todas as emendas
obedecem &s normas constitucionais: competéncia legislativa da Unido (art. 22,
inciso 1); atribuigdo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (art. 48); e legitimidade da iniciativa concorrente (art.

61, caput).
A técnica legislativa ndo merece reparos.

As Emendas n° 6 e 7 ndo iém relagéo com o tema da MPV. A
primeira dispde sobre a correcao da tabela de imposto de renda da pessoa
fisica, e a segunda, sobre a instituicao da contribui¢do adicional de que trata o
4° do art. 239 da Constituicao Federal para o financiamento do Programa do
Seguro-Desemprego devida pelos empregadores contribuintes da contribuigao
PIS-Pasep, cujo indice de rotatividade da forga de trabalho supere o indice
médic apurado no setor a que estiver vinculado. Portanto, sao assuntos
estranhos a MPV, cuja acolhida é obstada pelo § 4° do art. 4° da Resolugao n°
901, de 2002-CN.

Quanto ao mérito das demais emendas, temos que a Emenda
n° 1 inclui, no rol dos participantes aptos a terem seus saldos do Fundo P!S-
Pasep disponibilizados, os agricultores familiares, as mulheres gravidas ou de
licenca-maternidade, os portadores de doencas raras e aqueles em licenga-
meédica. Entendemos a boa intengio do autor, mas n&o temos como concordar

com o teor da emenda, pelos seguintes motivos:

» dificilmente havera algum agricultor familiar participante
do Fundo PIS-Pasep porque geralmente esses
trabalhadores nunca foram empregados, e se foram,
terdo acesso ao saldo pelo requisito da idade de 62 ou

65 anos, respectivamente, se mulher ou se homem;

¢ sera muito raro uma participante do Fundo ficar gravida
tendo em vista a sua faixa etaria, na sua grande maioria,

acima de 49 anos;

e o0s portadores de doengas raras ja podem, mediante

solicitagdo e prova da moléstia, sacar os recursos
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Fundo, nos termos da Resolugdo do Conselho Diretor do
Fundo PIS-Pasep n° 3, de 2014,

e os trabalhadores em licenga-médica ja possuem os
recursos dos beneficios previdenciarios e se tiverem
saldo no Fundo, certamente, poderdo usufruir dos

recursos pelo requisito da idade.

As Emendas n°s 2 e 3 incluem, no rol dos habilitados a terem
seus saldos no PIS-Pasep automaticamente disponibilizados, os
desempregados e aqueles que preencherem os requisitos para a
aposentadoria. Na primeira hipétese, entendemos que, para aqueles que nao
forem beneficiados pelo criteric da idade, ha o beneficio do seguro-
desemprego que se presta para essa finalidade. Na segunda hipotese, a
maioria dos participantes ja poder ter os recursos disponibilizados pelo fator
idade.

A Emenda n° 4 reduz a idade da participante para ter direito ao
crédito automatico dos valores no Fundo, de 62 para 60 anos. Como 0 proprio
autor da emenda destacou a idade minima para aposentadoria por idade no
RGPS é de 60 anos para a mulher e, com isso, € de bom alvitre que caso uma
mulher atinja essa idade, mesmo ndo podendo se aposentar, ndo tenha que
aguardar mais 2 anos para poder usufruir do beneficio. Assim, estamos

totalmente de acordo com essa emenda.

As Emendas n°s 5 e 9 dao nova redagao para o § 1° do art. 4°,
tendo como principal objetivo excluir as hipéteses de saque. Isso significa que
todos os participantes poderao dispor dos recursos do Fundo, o que na pratica
significa a sua pronta extingao. Nao temos como concordar com essa hipétese.
Entendemos que a extingdo do Fundo deve ser gradual conforme a saida de
seus participantes ante o preenchimento dos requisitos estabelecidos em lei e

nas resolucdes do Conselho Diretor.

O Fundo PIS-Pasep € uma importante fonte para os
Wfinanciamentos da Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame),

inculada ao BNDES, que oferece crédito a empresas para a aquisicao de
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magquinas e equipamentos nacicnais novos. A linha Finame concentra 56,94%

das aplicagbes de recursos do Fundo PIS-Pasep administrados pelo BNDES.?

A Emenda n° 8 inclui, no rol do § 1° do art. 4°, os idosos e as
pessoas com deficiéncia beneficiarios de Beneficios da Prestacao Continuada
(BPC), os acometidos por neoplasia maligna, portadores do virus HIV e de
doencas ou afecgbes que excluem a exigéncia de caréncia para a concessao
de auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez. Todos esses casos sao
contemplados por Resolugées do Conselho Diretor do Fundo, conforme
demonstramos acima. Os participantes nessas condigbes poderao requerer, a
qualquer momento, o saque de seus recursos nas contas mediante a

apresentacdo da documentagao exigida, independentemente de cronograma.

A Emenda n° 10 visa a incluir os titulares das contas
individuais com idade igual ou superior a 70 anos entre aqueles que terdo
direito a automatica disponibilidade dos recursos do Fundo. O autor justifica a
emenda alegando que a MPV prevé um cronograma de pagamento dos
recursos a partir de outubro de 2017, prejudicando as pessoas que ja tém
direito ao saque imediato por autorizacdo de Resolugdo do Conselho. Esse
problema ja foi resolvido tendo em vista que a Caixa Econdmica Federai e o
Banco do Brasil ja elaboraram o calendario de pagamento dos valores das
contas individuais, sendo que tais participantes serdo os primeiros a receberem
os recursos do Fundo PIS-Pasep a partir do dia 19 de outubro de 2017,

conforme o cronograma citado acima.

6. Conclusao

Pelo exposto, o nosso voto é:

6.1— pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n? n°
797, de 2017,

6.2 - pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa, adequag¢ao orgamentaria e financeira e, no

6de4695-0a3a-471a-a0fd-5b217842c2¢ce
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mérito, pela aprovagdo da Medida Provisoria n°® 797,
de 2017;

6.3 - pela consiitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Emenda n° 4 e, no mérito, pela sua
aprova¢ao, na forma do projeto de conversao anexo;

6.4— pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das Emendas n°s 1, 2, 3,5, 8, 9¢e 10 e, no
mérito, pela sua rejei¢ao;

6.5— pelo ndo acolhimento das Emendas n®6 e 7.

Sala da Comissdo, em .  de., . _ de 2017.
Deputado J
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 797, DE 2017

PROJETO DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 797, DE
2017

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 11
de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagédo da conta do
Programa de Integracao Social - PIS e do
Programa de Formacgao do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° Fica disponivel ao titular da conta individual dos
participantes do PIS-PASEP o saque do saldo nos seguintes casos:

| - atingida a idade de sessenta e cinco anos, se homem,
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Il - atingida a idade de sessenta, se mulher;
Il - aposentadoria;

IV - transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, ou

V - invalidez.

§ 4° Na hipétese de morte do titular da conta individual, o saldc
da conta sera disponibilizado a seus dependentes, de acordo com a legislagao
da Previdéncia Social e com a legislagao especifica relativa aos servidores
civis e aos militares ou, na falta daqueles, aos sucessores do titular, nos termos

da lei civil.

§ 52 Independentemente de solicitagao do cotista, a partir de
outubro de 2017, os saldos das contas individuais dos participantes do PIS-
PASEP ficam disponiveis aos participantes de que tratam os incisos | a IV do §

12

§ 6° Até margo de 2018, a disponibilizagao dos saldos das
contas individuais de que trata o § 5° sera efetuada segundo cronograma de
atendimento, critério e forma estabelecidos pela Caixa Econdmica Federal,

quanto ao P15, e pelo Banco do Brasil S.A., quanto ao PASEP.” (NR)

“Art. 4°-A. A Caixa Econémica Federal e o Banco do Brasil
S.A. ficam autorizados a disponibilizar 0 saldo do participante do PIS-PASEP
em folha de pagamento ou mediante crédito automatico em conta de depdsito,
conta poupanga ou outro arranjo de pagamento de titularidade do participante,
gquando este estiver enquadrado nas hip6teses normativas para saque e nao

houver sua prévia manifestagao contraria.

& 12 Na hipétese do crédito automatico de que trata o caput, o
participante do PIS-PASEP podera solicitar a transferéncia do valor para outra
instituicdo financeira, em até trés meses apds o depésito, independentemente
do pagamento de tarifa, conforme procedimento a ser definido pela Caixa

Omica Federal, quanto ao PIS, e pelo Banco do Brasil S. A, quanto ao
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§ 22 O valor a ser disponibilizado nos termos deste artigo
podera ser emitido em unidades inteiras de moeda corrente, com a
suplementagdo das partes decimais até a unidade inteira imediatamente

superior.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo unico do art. 2° da Lei

Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em ; dga de 2017.

|

7 "‘f,ff"._ s
Deputado JOAO CA

0S
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Provisdria n° 797/2017

DECISAO DA COMISSAOQ

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n® 797, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Deputado
Jodo Campos, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Provisdria; pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequagio orgamentaria e financeira
e, no mérito, pela aprovagio da Medida Proviséria; pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Emenda n° 4 e, no mérito, pela sua aprovagio, na forma do Projeto
de Lei de Conversio que apresenta; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das Emendas n% 1, 2, 3, 5, 8, 9 ¢ 10 e, no ménto, pela sua rejeigdo; pelo ndo

acolhimento das Emendasn® 6 e 7.

Presentes a reunido os Senadores Dario Berger, Romero Juca, Airton Sandoval,
Eduardo Braga, Davi Alcolumbre, Eduardo Amorim, Lasier Martins, Acir Gurgacz, Fernando
Bezerra Coelho e Vicentinho Alves; e os Deputados Leonardo Quintdo, Hildo Rocha, Jones
Martins, Décio Lima, Cabo Sabino, Delegado Edson Moreira, Goulart, Gonzaga Patriota,

Pedro Fernandes, Jodo Campos e Cleber Verde.

Brasilia, 21 de novembro de 2017.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Comissio Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 43, DE 2017
(Proveniente da Medida Provisorian® 797, de 2017)

Altera a Lei Complementar n® 26, de 11 de
setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentagdo da conta do
Programa de Integragio Social - PIS e do
Programa de Forma¢do do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° Fica disponivel ao titular da conta individual dos participantes do

PIS-PASEP o saque do saldo nos seguintes casos:
I - atingida a idade de sessenta e cinco anos, se homem;
IT - atingida a idade de sessenta, se mulher;
III - aposentadoria;
IV - transferéncia para a reserva remunerada ou reforma; ou
V - invalidez.

§ 4° Na hipotese de morte do titular da conta individual, o saldo da
conta sera disponibilizado a seus dependentes, de acordo com a legislagio da
Previdéncia Social e com a legislagfio especifica relativa aos servidores civis € aos

militares ou, na falta daqueles, aos sucessores do titular, nos termos da lei civil.
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§ 5° Independentemente de solicitagdo do cotista, a partir de outubro
de 2017, os saldos das contas individuais dos participantes do PIS-PASEP ficam

disponiveis aos participantes de que tratam os incisos I a 1V do § 12

§ 6 Aié margo de 2018, a disponibilizagdo dos saldos das contas
individuais de que trata o § 5°sera efetuada segundo cronograma de atendimento,
critério ¢ forma estabelecidos pela Caixa Econdmica Federal, quanto ao PIS, e pelo

Banco do Brasil S.A., quanto ao PASEP.” (NR)

“Art. 4°-A. A Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil S.A.
ficam autorizados a disponibilizar o saldo do participante do PIS-PASEP em folha de
pagamento ou mediante crédito automdtico em conta de deposito, conta poupanga ou
outro arranjo de pagamento de titularidade do participante, quando este estiver
enquadrado nas hipéteses normativas para saque e ndo houver sua prévia manifestagdo

contraria.

§ 12 Na hipotese do crédito automatico de que trata o caput, o
participante do PIS-PASEP podera solicitar a transferéncia do valor para outra
instituicdo financeira, em até trés meses apds o deposito, independentemente do
pagamento de tarifa, conforme procedimento a ser definido pela Caixa Econdmica

Federal, quanto ao PIS, ¢ pelo Banco do Brasil S. A., quanto ao PASEP.

§ 22 O valor a ser disponibilizado nos termos deste artigo podera ser
emitido em unidades inteiras de moeda corrente, com a suplementagio das partes

decimais até a unidade inteira imediatamente superior.” (NR)

Art. 2% Fica revogado o pardgrafo unico do art. 2° da Lel
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissio, em 21 de novembro de 2017,

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissdo Mista
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