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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 87, DE 2016

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, realize auditoria contbil e
financeira, bem como verificagdo de adequacao
de legalidade e de legitimidade, das concessdes
de quarentenas pela Comissdo de FEtica da
Presidéncia da Republica a ex-ministros e
autoridades.

Autor: Dep. RUBENS BUENO
Relator: Dep. HEULER CRUVINEL

RELATORIO FINAL

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) apresentada a
esta Comissdo em junho de 2016, para a realizacdo de atos de auditoria contabil e
de adequacéo financeira e legal das concessdes de quarentenas a ex-ministros e
autoridades pela Comissdo de Etica da Presidéncia da Republica, a partir do
afastamento de Dilma Rousseff da Chefia do Poder Executivo.

Na peca inaugural da PFC o autor da proposicdo alegou que no més de
maio de 2016 — precisamente a partir do afastamento de Dilma Rousseff da
Presidéncia da Republica, no decorrer do processo de impeachment — foi
direcionada & Comissdo de Etica da Presidéncia da Republica (CEPR) uma
“‘quantidade estratosférica” de pedidos de quarentena. Tais pedidos, se deferidos,
beneficiariam ex-ministros e autoridades integrantes do governo da ex-presidente.
Necessaria, portanto, a fiscalizagao, com vistas a aferir “a legalidade e a legitimidade
das concessbes que tém sido feitas aos ex-ocupantes de cargos na Administragao”
e evitar, por conseguinte, “o0 gasto irresponsavel de dinheiro publico com concesséo
de remuneragdes compensatorias que, eventualmente, ndo tenham amparo legal”.

O relatério prévio a PFC em analise, aprovado por esta Comissdo em 31
de maio de 2017, concluiu pela execucdo da fiscalizacdo proposta. Destacou-se,
porém, que fora instaurado, no Tribunal de Contas da Unido (TCU), processo para
apurar eventuais irregularidades na concessao de quarentenas remuneradas na
CEPR (TC 016.394/2016-0). Por esse motivo, entendeu-se desnecessario novo
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esforco de fiscalizacdo sobre o mesmo objeto de auditoria, podendo a PFC ser
levada a termo com a requisicdo, ao TCU, do Relatério de Fiscalizacdo 266/2016,
atinente ao processo que tramitou naquela Corte de Contas.

Em decorréncia, a Presidéncia desta Comissao, por intermédio do Oficio
n° 081/2017/CFFC-P, de 31 de maio de 2017, encaminhou a PFC ao Tribunal de
Contas da Uni&o, solicitando a realizacao da referida auditoria conforme plano de
execucao e metodologia de avaliacdo indicadas no Relatério Prévio aprovado.

Em resposta ao oficio referido, o TCU informou a esta CFFC, mediante o
Aviso n°® 451-GP/TCU, datado de 9 de junho de 2017, que o expediente foi autuado
no Tribunal como processo TC 015.083/2017-9.

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle resultou no Acérddo 1.901/2017-
TCU-Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes, prolatado na sessdo de 30 de
agosto de 2017, cuja cépia foi encaminhada a esta Comissdo, bem como o relatério
e o voto que o fundamentam, acompanhados de coépias do Ac6rddo 1.844/2016-
TCU-Plenario e do Relatdorio de Fiscalizacdo 266/2016 (Pecas 6 e 7 do
TC 016.394/2016-0), consoante solicitado por esta Comissao.

Do relatério em comento extraem-se objetivo da auditoria, metodologia
adotada, situagéo encontrada e conclus6es advindas do esforgo de fiscalizagéo.

O objeto fiscalizado consistiu nas concessdes de quarentenas pela CEPR,
desde janeiro de 2016 e até a data de execucdo da auditoria de conformidade (24 de
junho de 2016). Assim, o trabalho do TCU abrangeu intersticio superior ao periodo
indicado pelo autor da PFC, cujo interesse limitava-se ao lapso temporal iniciado a
partir de maio de 2016, quando afastada a ex-Presidente da Republica.

Foram aplicadas técnicas de analise documental em processos de
consultas acerca da existéncia de conflitos de interesse submetidos & CEPR*, além
de entrevista com funcionarios do 6rgédo auditado e observacéao direta.

Especificamente, os trabalhos foram orientados pela seguinte questao de
auditoria: houve deferimento de quarentena, desde 1° de janeiro de 2016, a agente
publicos da Administragdo Publica Federal, de forma ilegal ou ilegitima, em
desconformidade com a Lei 12.813/2013%? Portanto, o procedimento adotado pelo
TCU consistiu em verificar se as imposi¢des de quarentena pela CEPR estdo em
conformidade com o disposto na referida lei, bem como na legislacao correlata.

Segundo o relatério, o volume de recursos fiscalizados alcancou R$ 3,6
milhdes, obtidos a partir da soma do resultado da multiplicacdo do periodo de

! Foram examinados 58 processos, conforme lista anexa ao Relatério de Fiscalizac&o.

2 Dispbe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal
e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e revoga dispositivos da Lei n° 9.986,
de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provisorias n°s 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-
45, de 4 de setembro de 2001.
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quarentena (seis meses) pelos valores das remuneragfes compensatorias
percebidas pelos interessados, exclusive dirigentes de empresas estatais.

A equipe de fiscalizacédo, apos o desenvolvimento dos trabalhos, indicou:

a CEPR, em relacdo as consultas que tratam de conflitos de interesses e
cumprimento do periodo de quarentena, estd exercendo adequadamente
suas atribuicbes, de modo que cabe apenas propor algumas
recomendacBes no intuito de fortalecer ainda mais as atividades
desempenhadas pelo 6rgéo, no que tange as referidas consultas (Relatério
de Fiscalizagdo 266/2016, p. 8).

As recomendacdes aludidas dizem respeito:

a) a necessidade de definir parametros minimos para a apresentacao de
consultas acerca da existéncia de conflitos de interesse, uma vez que
foram constatadas discrepancias no detalhamento das informacdes
submetidas ao colegiado;

b) & inclusdo, nas listas publicas de agentes que foram submetidos a
afastamento temporario, de informacdo sobre o periodo de duracdo da
quarentena, a fim de permitir maior controle social por parte da populagéo.

Vale salientar que tais recomendacdes foram referidas no Relatério Prévio
desta PFC, uma vez que constaram do Acérddo 1.844/2016-TCU-Plenério, quando o
Tribunal decidiu, conforme abaixo transcrito:

1.6. Recomendar & Comiss&o de Etica Publica da Presidéncia da Republica,
com fulcro no art. 250, inciso 1ll, do Regimento Interno do TCU, que:

1.6.1. avalie a oportunidade e a conveniéncia de instituir requisitos
obrigatérios, por meio do estabelecimento de norma e da disponibilizacéo,
em seu sitio eletrbnico, de formulario, modelo de consulta ou outro
mecanismo que considerar apropriado, no preenchimento das consultas
encaminhadas por agentes publicos abrangidos pelo art. 2° incisos | a IV, da
Lei 12.813/2013, como: (i) informag&@o acerca do consulente ser ocupante
de cargo de provimento efetivo ou emprego publico, seja qual for a esfera
de Governo; (ii) as atribuicdes conferidas ao agente publico, indicando o
dispositivo que outorga tais responsabilidades; (i) os trabalhos
desenvolvidos, em razdo do cargo publico ocupado, que permitiram o
acesso a informacdes privilegiadas; (iv) todos os convites de emprego e
trabalho que alega ter recebido, colacionando a consulta a devida
comprovacao; e (v) qual atividade pretende exercer apés o desligamento da
Administrac@o, especificando, necessariamente, a area de atuacao e
anexando um curriculo que contenha, no minimo, a formacao académica,
experiéncia profissional e treinamentos realizados;

1.6.2. avalie a oportunidade e a conveniéncia de incluir nas listas de
agentes publicos submetidos a imposicdo do afastamento temporério, as
quais sao disponibilizadas mensalmente em seu sitio eletrénico, a
informacdo do periodo em que estardo sujeitos a quarentena, a fim de
permitir um maior controle social em relacdo ao seu efetivo cumprimento.

O relatério aborda, ainda, casos concretos que ganharam maior
repercussdao na midia: processo 00191.00206/2016-13, referente a consulta
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formulada por José Eduardo Martins Cardozo, e processo 00191.000220/2016-17,
pertinente ao pedido de interesse de Luiz Augusto Navarro de Britto Filho.

No primeiro caso, o documento assevera:

Tendo em vista que a consulta formulada pelo requerente foi bem
fundamentada e que a andlise do conselheiro foi minuciosa em relacdo ao
caso apresentado, com base na legislacdo aplicavel ao conflito de
interesses, restando demonstrado o0 acesso sistematico a informacdes
sigilosas que, no exercicio das atividades pretendidas, pudessem trazer
repercussdo econdmica, verificou-se que a imposi¢do da quarentena além
de legal foi legitima na situag&o em comento (p. 13).

Em relagdo ao segundo caso, extrai-se o seguinte excerto do texto:

ndo ha de se falar em ilegitimidade na imposicdo da aludida quarentena.
Quanto aos aspectos legais da referida imposi¢édo, importa informar que ndo
foram constatadas irregularidades (p. 14).
Por fim, alcangcam-se as conclusbes da fiscalizacdo. Por clareza de
exposicao, colacionam-se a seguir trechos apresentados em consideracdes finais
pela equipe responsavel pela auditoria:

Considera-se natural que o afastamento da Presidente da Republica
ensejasse o desligamento consideravel de diversos agentes publicos, dada
a probabilidade de que seu substituto trouxesse uma nova equipe de
Governo. Assim, restou configurado que o nimero elevado de imposi¢des
de quarentena ndo decorreu da auséncia de critério. Esse aumento de
autorizagbes para pagamento de remuneracdes compensatorias, em
comparacdo com outros periodos, decorreu da quantidade de consultas
formuladas durante a transicdo de Governo.

Desse modo, observou-se que a CEP/PR atuou com critério e de forma
imparcial. Nota-se que o nimero significativo de imposi¢ces de quarentena
é resultante da legislagdo em vigor (...) (p. 15).

Portanto, ndo foram detectadas impropriedades que pudessem
caracterizar irregularidades. O Tribunal concluiu que a CEPR, em relacdo as
consultas que tratam de conflitos de interesses e cumprimento do periodo de
quarentena “esta exercendo adequadamente suas atribuigdes” (p. 16), de modo que
foram propostas apenas as recomendac¢Oes de melhoria acima explicitadas, no
intuito de fortalecer ainda mais as atividades desempenhadas pelo 6rgao.

E o relatorio.
I1-VOTO

De posse das informacdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, atestou-se o0 alcance dos objetivos pretendidos por esta Proposta de
Fiscalizacdo e Controle. Nao foram encontradas quaisquer irregularidades nas
concessdes de quarentenas pela Comissio de Etica da Presidéncia da Republica a
ex-ministros e autoridades, durante o periodo fiscalizado.
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Do trabalho de auditoria realizado resultaram recomendacdes a CEPR,
com vistas a fortalecer as atividades da Comisséo. A implementacdo desta PFC
evidencia a atuacdo dos Orgdos de controle na correcdo e prevencdo de
irregularidades e fortalece a funcdo do controle externo exercida pelo Congresso
Nacional.

Assim, tendo esta PFC cumprido seus propésitos, e face as acgbes de
fiscalizacdo e controle ja executadas pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo ha
providéncias a serem tomadas por esta Comissdo em atencéo aos termos do art. 37
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Portanto, VOTO pelo arquivamento da PFC n° 87/2016.

Sala da Comisséao, de de 2017.

Deputado Federal HEULER CRUVINEL
Relator



