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O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 221, de 1998, de
autoria do Deputado Germano Rigotto, altera o art. 3° da Lei Complementar n°
87, de 1996, (Lei Kandir), com o objetivo de excluir da incidéncia do ICMS as
operacOes de venda de bens arrendados pelas empresas arrendadoras aos
arrendatéarios; e de garantir ao contribuinte, arrendatario de bens de ativo
permanente em operacdes de leasing, o direito ao crédito do imposto cobrado
da empresa arrendadora e o estorno do crédito se ocorrer a restituicdo do bem
arrendado antes de decorrido o prazo de cinco anos contados da data do
arrendamento mercantil.



Na sua justificacdo o autor argumentou que, se fosse mantida a
atual redacéo do inciso VIII do art. 3°, as opera¢fes de arrendamento mercantil
seriam sobremaneira oneradas em funcdo de encargos administrativos, a
exemplo do cumprimento de obrigacbes acessoérias, sem a correspondente
geracado de receita tributaria aos estados, visto que, além dos valores a serem
alcancados pelo tributo serem irrisérios em relacdo ao valor do bem, a sua
tributacdo geraria direito ao crédito para o arrendador, em funcdo do principio
da ndo cumulatividade, uma vez que o valor de venda nessas operacdes seria
correspondente ao valor residual do bem, que é sempre inferior ao valor da
compra efetuada pela empresa de arrendamento mercantil.

Além disso, o autor afirmou que a inclusao do paragrafo 7° no
art. 20 da Lei Complementar n® 87, de 1996, visa, em respeito ao principio da
isonomia tributéria, prevista, no inciso Il do art. 150 da Constituicdo, contemplar
com o direito ao crédito do imposto, nas operacfes de arrendamento mercantil,
os arrendatarios, efetivos usuarios de bens objeto do arrendamento e que se
encontram na mesma situacdo do adquirente dos mesmos bens através de
outros meios, tendo presente que, em qualquer caso, 0s custos dos bens,
evidentemente, compordo os precos das mercadorias fabricadas/vendidas pelo
adquirente ou arrendatério, sobre as quais incidird o ICMS. Assim em respeito
ao principio da ndo cumulatividade desses tributos, usuério, seja ele
comprador, seja ele arrendatéario, deve ter direito ao crédito.

A proposicdo foi encaminhada, inicialmente, & Comissédo de
Financas e Tributacdo (CFT), para proferir parecer sobre a adequacao
orcamentéaria e financeira (Art. 54, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados - RICD), bem como sobre o mérito do projeto; e, em seguida para a
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC), para proferir parecer sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do projeto (Art. 54, do
RICD).

Em 14/12/2016, a Mesa determinou a distribuicdo do PLP para
as Comissodes de Defesa do Consumidor (CDC); Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico (CTASP); Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e
Servigos (CDEICS); Financas e Tributagdo (CFT) (Mérito e Art. 54, do RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54, do RICD). Em razdo da
distribuicdo a mais de trés comissdes de mérito, foi determinada a criacdo de
Comisséo Especial para apreciar a matéria, conforme art. 34, Il, do RICD, a
qual foi aprovada pelo Plenario em 29/03/2017.



Ao longo desses dezenove anos de tramitagcdo da matéria,
foram apensados outros 11 projetos. Os Projetos de Lei Complementar
apensados ao PLP n° 221, de 1998, sédo os seguintes:

1)

2)

3)

PLP n° 2, de 1999- Autor: Henriqgue Fontana — O Projeto
altera o art. 20 com a pretensdo de restringir as hipéteses
de manutencdo do crédito de ICMS, suprimindo a
possibilidade de creditamento de bens de uso ou de
consumo final da pessoa juridica adquirente e limitando o
aproveitamento do crédito de servicos de transporte a
apenas aqueles utilizados no processo produtivo. A
proposi¢do também repete a redacdo anteriormente vigente
dos 88 1° e 4° do art. 21 da Lei Complementar 87, de 1996,
gue tratam do aproveitamento de créditos de bens do ativo
permanente, revogados pela Lei Complementar n°® 102, de
11 de julho de 2000. Por fim, altera o art. 31 para definir
novo modelo de calculo das compensacdes financeiras da
Unido em decorréncia da desoneracdo do ICMS nas

exportacoes.

PLP n° 4, de 1999 — Autor: Miro Teixeira — O PLP revoga a
Lei Kandir, com a intencdo de restaurar, enquanto nao for
editada nova Lei Complementar para instituicdo do ICMS a
vigéncia do Convénio n° 66/1988, nos termos da Lei
Complementar n°24/1975, e do § 8° do art. 34 do ADCT.

PLP n° 6, de 1999 — Autor: Ronaldo Vasconcellos — O PLP
altera o art. 20 da Lei Kandir, busca para excluir da
compensacao as mercadorias destinadas ao uso e
consumo pelo estabelecimento, e altera o art. 31, para
definir que a compensacgédo financeira a reducdo da
arrecadacdo de ICMS sobre exportacdes devera ser
atualizada monetariamente pela variacdo do IGP-DI, da
FGV.



4)

5)

6)
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PLP n° 243, de 2001- Autor: Chico da Princesa — O projeto
em andlise altera o art. 3° da Lei Kandir para isentar do
ICMS a transferéncia de  mercadorias, entre
estabelecimentos do mesmo titular, destinadas a conserto
ou substituicdo de partes do ativo permanente. Altera ainda
0 art. 6° dessa lei para excluir da base de célculo do ICMS,
no caso da prestacdo de servico de transporte, o montante
do pedéagio, do seguro e das tarifas de embarque, se
cobrados em separado dos usuarios. O PLP altera o art. 20
para dar direito ao crédito do ICMS relativo a entrada de
mercadorias destinadas a conserto ou a substituicdo de
partes de bens do ativo permanente. Por fim, o art. 21 da
Lei Kandir é alterado para permitir o estorno dos créditos
relativos a bens do ativo permanente alienados antes do

prazo de cinco anos de sua aquisicao.

PLP n° 11, de 2011- Autor: Jaime Martins — O projeto
supracitado altera o art. 3° da Lei Kandir para excluir da
imunidade do ICMS as operagfes que destinem produtos

primarios ndo renovaveis para o exterior

PLP n°® 94, de 2011- Autor: Diogo Andrade — O referido
projeto altera o art. 3° da Lei Kandir para excluir da isengéo
do ICMS as operacdes que destinem minério de ferro e

demais minérios metalicos para o exterior

PLP n° 153, de 2015 — Autor: Joaquim Passarinho — Altera
o art. 31 da Lei Kandir para definir que a compensacéo
financeira a reducdo da arrecadacdo de ICMS sobre
exportacdes seja equivalente ao montante de 1% do total de
exportacdes de bens do pais no ano anterior, determinando
gque o TCU calcule o valor do montante e os coeficientes
individuais de participacdo, com base nos dados do ano

anterior.



8)

9)

PLP n° 160, de 2015 — Autor: Daniel Vilela — O PLP busca
regulamentar o art. 91 do ADCT da Constituicdo Federal,
com base na aplicacdo sobre as exportacbes de produtos
primarios e semielaborados de aliquota média do ICMS
incidente sobre as operagdes internas com 0S mesmos
produtos, calculada pelo CONFAZ. Estabelece ainda que a
compensacao sera atualizada com base na variacdo do
IGP-DI, da FGV, e o rateio sera proporcional ao volume de
exportacdes de produtos para o exterior desses produtos,
dos créditos das aquisicbes destinadas do ativo
permanentes dos contribuintes de cada Unidade Federativa
(UF); e da relacdo entre o volume de exportacbes e de
importacdes de cada UF. A metodologia de célculo sera
definida pelo CONFAZ.

PLP n° 199, de 2015 — Autor: Pompeu de Matos — O
referido projeto busca regulamentar o art. 91 do ADCT da
Constituicao Federal, para definir a compensag¢ao com base
em montante ndo inferior ao equivalente as perdas anuais
de arrecadacdo decorrentes da desoneracdo das
exportacdes de produtos primarios e semielaborados, ou
seja, em funcdo da carga tributaria efetiva. Estabelece que
o rateio sera proporcional ao volume de exportacbes de
produtos para o exterior desses produtos, dos créditos das
aquisicoes destinadas do ativo permanentes dos
contribuintes de cada Unidade Federativa (UF); e da relacao
entre 0 volume de exportacdes e de importacdes de cada
UF. A metodologia de célculo sera definida pelo CONFAZ.
Por fim, revoga o art. 31 e 0 anexo da Lei Complementar n®
87/1996 (Lei Kandir).

10)PLP n° 354, de 2017 — Autor: Carlos Henrique Gaguim — O

projeto em questao busca regulamentar o art. 91 do ADCT

da Constituicdo Federal, para definir a compensagcdo com



base em montante equivalente a 2,7% do total de
exportacdes de bens do pais no ano anterior. Define ainda
gue a entrega da compensacdao perdurara até que o produto
da arrecadacdo do ICMS seja destinado, pelo menos em
80%, ao Estado do consumo das mercadorias, bens e
servicos. Estabelece ainda que os valores da compensacgao
deverdo ser atualizados pelo indice IPCA, do IBGE, e o
rateio sera proporcional ao volume de exportacdes para o
exterior desses produtos, dos créditos das aquisicdes
destinadas do ativo permanentes dos contribuintes de cada
Unidade Federativa (UF); e da relacdo entre o volume de
exportacdes e de importacdes de cada UF. A metodologia

de célculo sera definida pelo CONFAZ.

11)PLP n° 362, de 2017 — Autor: Reginaldo Lopes — O PLP
busca regulamentar o art. 91 do ADCT da Constituicdo
Federal, para definir que os valores devidos pela Uniéo,
decorrentes da isencdo do ICMS incidente sobre as
exportacdes de produtos primarios e semielaborados, sera
calculada pela diferenca entre o valor real repassado
anualmente pela Unido aos estados entre 2004 e 2016, e 0
valor que seria efetivamente arrecadado pelo Estado ou DF,
caso incidissem as aliquotas vigentes por ocasido da
promulgacdo da Lei Kandir, corrigido pela taxa Selic
capitalizada, a partir do exercicio de 2004 até a publicacéo

desta lei.

12)PLP n° 423, de 2017 — Autor: Pompeo de Matos — O PLP
busca estabelecer os critérios, os prazos e as condi¢des
para a apuragcdao do montante de que trata o art. 91 do
ADCT, a ser entregue aos Estados e ao Distrito Federal,
definindo que a Unido entregara o montante equivalente as
respectivas perdas anuais de arrecadacao decorrentes da

desoneracdo das exportacdes de produtos primarios e



semielaborados e dos créditos de ICMS decorrentes das

aquisicoes destinadas ao ativo imobilizado. A regra de

partilha dos recursos € feita por uma metodologia que
reproduz o Protocolo CONFAZ n° 69/2008. Também é

incluida a entrega das perdas de arrecadagdo néo

compensadas desde a edicdo da Lei Kandir até a data da

publicacao da lei decorrente desse PLP, corrigidas pela taxa

SELIC.

No ambito desta Comissdao Especial, foram realizadas 8
audiéncias publicas e 2 seminarios, relacionados no quadro abaixo, para
debater todas as questfes envolvidas nas propostas, em especial a questado da
compensacado financeira que a Unido concede aos Estados relativa a
imunidade de ICMS nas exportacdes de produtos primarios e semielaborados:

Data Evento Convidados / Palestrantes

17/05/2017 Audiéncia Deputado Federal Julio César

24/05/2017 Audiéncia Sr. Telmo Lemos Filho, vice-presidente da Associagdo
Nacional dos Procuradores dos Estados e Distrito Federal -
ANAPE;
Sra. Maria Aparecida Neto Lacerda e Meloni, Vice-
Presidente da Federac@o Brasileira de Associacbes de
Fiscais de Tributos Estaduais — FEBRAFITE.

31/05/2017 Audiéncia Sra. Edna de Nazaré Cardoso Faraj, Representante da
Secretaria da Fazenda do Parg;
Sr. José Afonso Bicalho Beltrdo da Silva, Secretario de
Estado de Fazenda de Minas Gerais;
Sr. André Luis Grotti Clemente, Assessor de Politicas
Tributarias, da Secretaria de Estado de Fazenda de Sao
Paulo;
Deputado Federal Fabio Garcia.

07/06/2017 Audiéncia Sr. Onofre Alves Batista Junior, Advogado-Geral do Estado
de Minas Gerais.

13/06/2017 Audiéncia Sr. Eduardo José Monteiro da Costa, Diretor Presidente da

Fundacao Amazdnica de Amparo a Estudos e Pesquisas -
FAPESPA e Conselheiro Efetivo do Conselho Federal de




Economia - COFECON,;

Sra. Thalyta Cedro Alves de Jesus, Analista de Financas da
Confederacéo Nacional dos Municipios - CNM

20/06/2017 Audiéncia Sr. Pedro Lopes de Araljo Neto, Diretor para Assuntos
Parlamentares e Relagfes Institucionais da FENAFISCO.
06/07/2017 Semindrio em | Seminario na Assembleia Legislativa de Minas Gerais
Belo (ALMG), destinado a debater o projeto de Lei Complementar
Horizonte/MG | 221/98 que trata da Alteragcéo da Lei Kandir, com foco na
compensacao dos Estados.
10/07/2017 Seminario em | Seminério na Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Cuiaba/MT Grosso (ALMT), destinado a debater o projeto de Lei
Complementar 221/98 que trata da Alteracdo da Lei Kandir,
com foco na compensacédo dos Estados.
19/09/2017 Audiéncia Roberto Kupski, Presidente da Federagdo Brasileira de
Associacdes de Fiscais de Tributos Estaduais - FEBRAFITE
04/10/2017 Audiéncia Fabricio Rosa, Diretor Executivo da Associacdo Nacional de

Produtores de Soja e Milho do Brasil - APROSOJA Brasil;

Renato Conchon, Coordenador do Nucleo Econdbmico da
Confederacao da Agricultura e Pecuaria - CNA,;

Luis Rheingantz Barbieri, Presidente da Associa¢do Nacional
de Exportadores de Cereais - ANEC,;

Fabio Trigueirinho, Secretario Executivo da Associagao
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais - ABIOVE;

Flavio Lucas Goettert, Vice-presidente de assuntos fiscais do
Sindtabaco, representando a Associacdo Brasileira da
Inddstria do Fumo - ABIFUMO;

Rogério Croscato, representante da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras - OCB;

Savio Pereira, Secretéario de Politica Agricola Substituto do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento - MAPA;

Gustavo Guilherme Arrais, representante da Associagao
Brasileira dos Produtores de Algod&o - ABRAPA,

Marcos Antonio Matos, Diretor Geral do Conselho dos
Exportadores de Café do Brasil - CeCafé.

Marco Antonio Aloisio, Presidente da Associacdo Nacional
dos Exportadores de Algodéao - ANEA,;

Alyson Paulinelli, Presidente da Associacdo Brasileira de
Produtores de Milho - ABRAMILHO;

Antdnio Jorge Camardelli, Presidente da Associacdo
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne - ABIEC;




Francisco Turra, Presidente da Associacdo Brasileira de
Proteina Animal — ABPA.

Um aspecto importante a ser levantado no assunto se refere a
decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito da Acéao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 25, que tratava da
auséncia de regulamentacgéo do art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), por meio de Lei Complementar.

No julgamento dessa ADO', em 30/11/2016, o STF, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a acao para
declarar a mora do Congresso Nacional quanto a edicdo da Lei Complementar
prevista no art. 91 do ADCT, fixando o prazo de 12 meses para que fosse
sanada a omissdo. Na hipotese de transcorrer in albis o mencionado prazo, o
Tribunal, por maioria, deliberou que cabera ao Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU):

a) fixar o valor do montante total a ser transferido aos
Estados-membros e ao DF, considerando os critérios
dispostos no art. 91 do ADCT para fixacdo do montante a
ser transferido anualmente (as exportacbes para 0
exterior de produtos primarios e semielaborados, a
relacdo entre as exportacbes e as importacbes, 0S
créditos decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutencao e aproveitamento do
crédito do imposto a que se refere o art. 155,8 2°, X, a, do
texto constitucional); e

b) calcular o valor das quotas a que cada um deles fara jus,
considerando o0s entendimentos entre os Estados-
membros e o Distrito Federal realizados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Chama a atencdo a seguinte passagem do voto do Exmo.
Ministro Gilmar Mendes, no julgamento da referida ADO, que deixa claro que

! http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=4205178&tipoApp=RTF
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houve efetivo prejuizo aos Estados em decorréncia das desoneracdes de ICMS
sobre as exportacdes:

“As modificagbes — nao é dificil perceber — fizeram-se em
prejuizo da competéncia e da arrecadacdo tributaria dos
estados-membros. A nova disposicdo introduzida — rectius:
modificada — pela EC 42/2003, ao afastar a possibilidade de
cobranca do ICMS em relacdo as operagbes que destinem
mercadorias para o0 exterior, redefiniu os limites da
competéncia tributaria estadual, reduzindo-a, com o evidente
escopo de induzir, pela via da desoneracdo, as exportacdes
brasileiras.

Quero dar énfase a esse ponto. O esforco de desoneracédo
das exportacdes, em termos técnicos, ocorreu mediante
alteracdo (leia-se: reducdo) dos limites da competéncia
tributaria estadual. Ou seja, deu-se em prejuizo de uma
fonte de receitas publicas estaduais.

Originariamente, os estados e o Distrito Federal poderiam
cobrar ICMS em relacdo as operagfes que destinassem ao
exterior produtos primarios. Agora, ndo mais,

Entdo, se, de um lado, é certo que a modificacdo prestigia
e incentiva as exportacdes, em prol de toda Federacao, de
outro, ndo é menos verdade que a nova regra afeta uma
fonte de recursos dos estados e haveria de trazer
consequéncias severas especialmente para agueles que se
dedicam a atividade de exportacao de produtos primarios.

Por isso, em contrapartida, para compensar a perda de
arrecadacdo que naturalmente haveria de decorrer da
desoneracdo das exportacbes imposta pela EC 42/2003, esta
estabeleceu, no art. 91 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitérias (ADCT), wuma formula de transferéncia
constitucional obrigatéria da Unido em favor dos estados e do
Distrito Federal”.

Apesar de o PLP n° 221/1998 né&o tratar sobre a referida
regulamentacao do art. 91 do ADCT, que define a obrigatoriedade de a Uni&o
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oferecer uma compensacdo financeira aos Estados e ao Distrito Federal
relativa a imunidade do ICMS as exportacdes, ha outros projetos apensados
que tratam do assunto, e o Substitutivo anexo trata sobre esse assunto,
considerando a necessidade da aprovacdo dessa matéria até 30/11/2017 pelo
Congresso Nacional.

Alguns aspectos que envolvem t&o importante assunto, trazidos
pelos participantes das audiéncias e seminarios, merecem destaque:

o O Sr. Deputado Julio César apresentou um histérico do
impacto das desoneragOes de ICMS sobre as exportacoes, e, com
base nos estudos da FAPESPA, as perdas brutas de arrecadacgéo
saltaram de R$ 4,9 bilhdes em 1997 para R$ 47,3 bilhdes em
2015. Enquanto isso, a compensacéo financeira oferecida pela
Unido (somando os valores da Lei Kandir e do Auxilio financeiro
para Fomento das Exportacdes — FEX), em valores corrigidos
pelo IPCA, diminuiu de R$ 8 bilhdes em 1996, para R$ 3,6 bilh6es
em 2015.

. O Sr. Telmo Lemos Filho, vice-presidente da ANAPE, falou
sobre a preocupacédo dos Procuradores Estaduais em relacdo ao
problema das perdas de arrecadacdo dos Estados em
decorréncia das desoneracfes de ICMS sobre as exportacfes
apo6s a Lei Kandir. Para ele, a desoneracdo de ICMS sobre as
exportacdes ndo deveria ser acompanhada com o aproveitamento
dos créditos de ICMS. Além disso, ele falou que existe uma
crescente judicializacdo do assunto por parte dos Estados, em
funcdo da queda no percentual da compensacao financeira da
Unido em relacdo as perdas de arrecadacdo do ICMS sobre as
exportacdes (atualmente, compensam apenas 10% das perdas
brutas com arrecadacdo). Além disso, ele argumentou que isso
contrasta com o fato de que os Estados possuem uma grande
divida com a Unido, sobre a qual incidem juros.

o A Sra. Maria Aparecida Neto Lacerda e Meloni, Vice-
Presidente da FEBRAFITE, disse que a combinagdo provocada
pela renegociacdo das dividas dos Estados e do DF com a
desoneracao do ICMS sobre as exportagdes provocou um quadro
nefasto para o equilibrio das contas publicas desses entes
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federativos. Além disso, disse que a Lei Kandir incentivou a
exportacdo dos produtos primarios, que nao geram valor
agregado, e que contribuiram para a desindustrializacdo nacional.
Ela argumentou que a FEBRAFITE pretende apresentar duas
alternativas: a primeira seria revogar a desoneracdo do ICMS
sobre as exportacdes e apurar a integralidade da perda dos
Estados e do DF; e a segunda seria manter os critérios de partilha
das compensac0es financeiras por meio do Protocolo CONFAZ n°
69/2008.

o A Sra. Edna de Nazaré Cardoso Faraj, Representante da
Secretaria da Fazenda do Para, apresentou informacdes sobre a
contribuicdo dos Estados e do Distrito Federal na balanca
comercial e nas exportagdes do Brasil em 2015. Em relagdo ao
saldo comercial com o exterior, 0os cinco Estados que mais
contribuiram foram, respectivamente, Minas Gerais, Mato Grosso,
Para, Rio Grande do Sul e Espirito Santo. Ja em relacdo somente
as exportacdes, os cinco Estados que mais contribuiram foram,
respectivamente, Mato Grosso, Para, Espirito Santo, Mato Grosso
do Sul e Rio Grande do Sul. Ela indicou ainda que o Estado do
Para teve uma perda liquida acumulada de, aproximadamente, R$
26,7 bilhdes desde 1996, com as desoneracdes de ICMS.

. O Sr. José Afonso Bicalho Beltrdo da Silva, Secretario de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, apresentou informacdes que
indicam uma perda da participacdo dos Estados, em fungédo da
carga tributéria total (de 30% em 1991, para 16% em 2015), e que
isso ocorria pelo fato de a taxa de crescimento das receitas dos
Estados ser inferior a da Unido. Por fim, apresentou a informacao
de que o Estado de Minas Gerais possui uma perda bruta
acumulada na arrecadacdo de, aproximadamente, R$ 79 bilhdes,
desde 1996, em funcdo da desoneracdo do ICMS sobre as
exportacoes.

o Sr. André Luis Grotti Clemente, Assessor de Politicas
Tributérias, da Secretaria de Estado de Fazenda de S&o Paulo,
falou que é justo que a Unido faca o ressarcimento relativo as
desoneracdes de ICMS das exportagdes, tendo em vista que todo
0 pais possui beneficios em relagdo a desoneragdo, mas que a
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guestdo envolve o montante a ser ressarcido, que caiu ao longo
do tempo. Disse ainda que a desoneracdo do ICMS sobre
exportacdes e o creditamento de ICMS das importacdes de bens
de capital devem ser mantidas, mas que deve haver o aumento
dos valores de ressarcimento aos Estados e DF pelas
desoneracdes do ICMS.

o O Sr. Deputado Fabio Garcia falou sobre a situagdo do
Mato Grosso. Dos R$ 120 bilh&es relativos a producao agricola de
Mato Grosso, R$ 43 bilhbes sdo exportados, e apresenta uma
perda anual de arrecadacdo de, aproximadamente, R$ 5 bilhdes.
O total de perdas de arrecadagdo acumuladas desde a vigéncia
da Lei Kandir é de, aproximadamente, R$ 49,2 bilhdes. Falou
ainda sobre os projetos em tramitacdo no Congresso Nacional,
gue incluem o Projeto de Lei Complementar do Senado Federal
(PLS) n° 288/2016.

o Sr. Onofre Alves Batista Junior, Advogado-Geral do Estado
de Minas Gerais, falou sobre a grande concentracdo da receita
tributaria na Unido (atualmente 70% dos recursos arrecadados) e
0 gradativo aumento das atribuicbes para os Estados e os
Municipios. Isso causou um grande desequilibrio nas relacbes
federativas. A Lei Kandir agravou esse desequilibrio. Acrescentou
ainda que a aplicacdo do principio da ndo exportacdo de tributos é
um principio de mercado e ndo um principio juridico, e que, no
caso dos commodities (produtos primarios), ha paises que
tributam esses produtos. Segundo 6rgdo da prépria Receita
Federal, a perda acumulada do Estado de Minas Gerais
atualizada pela SELIC, desde a edicdo da Lei Kandir, é de,
aproximadamente, R$ 135 bilhGes. Isso se agrava, pois Minas
Gerais € exportador de minério, que é material ndo renovavel, e,
com as desoneracbes, tem havido um processo de
desindustrializacdo, sobretudo das industrias siderargica e
automobilistica. Nesse sentido, ele ressaltou a necessidade de
compensacao dos Estados e do DF em relacdo a desoneracgéo do
ICMS sobre as exportacoes.

° O Sr. Eduardo José Monteiro da Costa, Diretor Presidente
da FAPESPA e Conselheiro Efetivo do COFECON, falou sobre a
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Nota Técnica da Lei Kandir elaborada pela FAPESPA, que traz os
calculos com as perdas liquidas das desoneracdes de ICMS com
exportacdes. Afirmou que as perdas liquidas de arrecadacao
entre 1997 e 2016 totalizam R$ 269 bilhdes, e que cinco estados
respondem por 82 % desse total: Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Par4, Mato Grosso e Espirito Santo. Falou ainda sobre a
existéncia de Estados com ganhos com a compensacao da Unido.
Ele falou também sobre um paradoxo relativo a questdo do saldo
comercial, em contraste com as perdas de arrecadacado, pois
existem estados em que registram perdas, mas tém saldo
comercial negativo. Argumentou ainda sobre as diferencas de
compensacao em relacdo ao setor econémico na exportacéo, face
a existéncia de Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM), em que essas exportacdes geram um
maior volume de recursos a serem recebidos pelos Estados.
Contudo, ele ressaltou que ha diferencas em como os diferentes
tipos de exportacdo impulsionam a economia dos Estados,
concluindo que as exportacBes de minério de ferro produzem
menor beneficio econémico local que as exportacdes de petroleo
e gas e as de produtos agricolas.

o A Sra. Thalyta Cedro Alves de Jesus, Analista de Finangas
da CNM, falou sobre a posicdo dos Municipios sobre as
desoneracdoes da Lei Kandir. Dos recursos da compensacao
financeira da desoneracéo de ICMS aos Estados e DF, 25% séo
repassados aos Municipios, de acordo com suas exportacdes. Ela
afrmou também que o total das perdas acumuladas aos
Municipios totalizam R$ 170 bilh&es. Falou-se ainda que o valor
da compensacédo da Lei Kandir esta congelado desde 2009, e
gue, para o0s Municipios, a compensacdo da FEX esta,
atualmente, em patamar maior do que o que € compensado por
meio da Lei Kandir. Ha4 uma preocupacdo com os Municipios por
conta da variacdo de aliqguotas da FEX e da necessidade de
Medida Proviséria para pagamento da FEX a cada ano.

o O Sr. Pedro Lopes de Araujo Neto, Diretor para Assuntos
Parlamentares e Relac¢des Institucionais da FENAFISCO,
apresentou informacdes sobre o federalismo fiscal brasileiro,
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demonstrando que houve uma maior concentracao de recursos na
Unido a partir do periodo da ditadura militar, e esse processo se
reverteu com a redemocratizacdo, em 1988, quando se
fortaleceram as financas municipais e estaduais. Contudo, a partir
da década de 1990, notou-se uma reacao da Unido no sentido de
aumentar sua participacao no bolo tributario, através da instituicao
de contribuicdes sociais (CSLL, COFINS e PIS), que nado sao
repartidas com os Estados e Municipios. Com isso, a participacao
dos Estados e DF na Receita Tributaria caiu de 34% em 1960
para 24% em 2013. Falou-se que a desoneracao fiscal do ICMS
nas exportacdes € um dos fatores que resultaram nessa queda da
participacdo. Disse ainda que a Lei Kandir promove efeitos
adversos na balanca comercial, pois a desoneracdo de produtos
primarios e semielaborados incentiva a exportacdo de produtos
com baixo valor agregado, o0 que contribui para
desindustrializacdo. Além disso, falou-se sobre a necessidade de
reequilibrio do federalismo fiscal.

o A Comissdao realizou seminario na Assembleia Legislativa
de Belo Horizonte, Minas Gerais, para discutir formas de
compensacao pela Unido das perdas de arrecadacdo com a
desoneracdo do ICMS sobre exportagbes. Participaram do
encontro, além deste Relator, Deputados Federais, Deputados
Estaduais e o Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais.

Foi informado no Seminario que a Assembleia Legislativa
de Minas Gerais formou uma Comissédo Extraordinaria de Acerto
de Contas entre Minas e a Unido, cujo objetivo é avaliar
instrumentos que permitam o batimento de contas entre as
dividas estaduais de MG com a Unido e os valores que deixaram
de ser compensados pela Unido ao Estado ap6s da edicédo da Lei
Kandir. A Comissédo Extraordinaria estadual estava representada
no encontro pelo seu Presidente, Deputado Tadeu Martins Leite.

o O Deputado Federal Leonardo Quintdo ressaltou a
necessidade de respaldo politico ao Parecer aprovado
nesta Comissdo. Para isso, propds a unido de
representantes dos Estados e dos Municipios para
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realizarem um ato politico em Brasilia em apoio as
mudancas propostas pela Comissao Especial.

O Deputado Federal Reginaldo Lopes destacou a
discrepéancia entre os valores da compensacgéao calculados
pelo Ministério da Fazenda com o montante almejado
pelos Estados. Segundo o parlamentar, os numeros do
Poder Executivo federal sdo bem inferiores aos estimados
pelas Fazendas estaduais. O Deputado ressaltou, ainda,
sua avaliacdo de que as perdas causadas pela Lei Kandir
sdo resultado de politicas equivocadas de incentivo as
exportacoes.

O presidente da Comissdo Extraordinaria de Acerto de
Contas entre Minas e a Unido, Deputado Estadual Tadeu
Martins Leite, informou que a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais j& vem realizando estudos no sentido de
mensurar o0 Vvalor das perdas resultantes das
desoneracgdes da Lei Kandir e manifestou o apoio da
Comissdo Extraordinaria e de toda a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais aos trabalhos desta
Comissdo. Segundo o Parlamentar, “¢ 0 momento de
deixar de lado as paixdes partidarias para que todos

possam contribuir”.

Também se manifestaram em favor de alteracdes na
forma de calculo das compensacdes os Deputados
Estaduais Caéassio Soares, Antbnio Carlos Arantes,
Rogério Correia e Durval Angelo. De modo geral, os
Parlamentares afirmaram que o acerto de contas é
guestao de justica fiscal entre Unido e Estados da
Federacdo, e que 0s municipios também seriam muito
beneficiados com a parte desses recursos que |Ihes seria
direcionada. Por fim, o Deputado Durval Angelo, lider do
Governo do Estado, destacou que o Governador também
apoia a matéria.

Ja o Advogado-Geral do Estado, Onofre Batista, entende
gue a discussao ultrapassa a questdo da compensacéao
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financeira, pois o debate abrange o0 proprio pacto
federativo brasileiro. Segundo o Advogado, a Uniao
reduziu os ja escassos recursos a disposicdo dos
Estados, concentrando ainda mais a receita arrecadada
no Governo central. Essa politica de desoneracdo de
produtos primarios teria causado, ainda segundo Onofre
Batista, a deterioracdo da economia local em diversas
regides do Estado de Minas Gerais.

o No Seminario realizado na Assembleia Legislativa de Mato
Grosso (ALMT), discutiu-se a questao das perdas de arrecadacao
do ICMS com as desoneracbes sobre as exportacbes e seu
impacto nesse Estado:

o O Senador Wellington Fagundes afirmou que a situacéo
atual da referida compensacdo € precéria, seja da
perspectiva legal, seja do ponto de vista financeiro. Nos
ultimos anos, segundo ele, estdo sendo transferidos cerca
de R$ 3,9 bilhdes, sendo R$ 1,95 bilhdo com base na Lei
Kandir e R$ 1,95 bilhdo por meio de Auxilio Financeiro
para Fomento das Exportacbes (FEX), e que isso
representa pouco mais de 10% da perda anual da receita
daquele Estado com a desoneracdo das exportacdes e
com o0s créditos concedidos na aquisicdo de bens

destinados ao ativo permanente das empresas.

o O Deputado Federal Ezequiel Fonseca (PPS) disse que a
Comisséo Mista no Congresso Nacional estd em fase de
levantamentos de numeros e os dados apontam que 0s
Estados e os municipios estdo tendo grande prejuizo
financeiro, e que Mato Grosso tem mais de 21% na
participagdo das desoneracdes de ICMS da Lei Kandir,
seguido do Pard, Minas Gerais e Goias.

o O Deputado Federal Nilson Leitdo (PSDB) disse que é
preciso um estudo mais detalhado da Lei Kandir, a
respeito das perdas, apontando a possivel inviabilidade
de o governo federal conseguir recompensar esse valor
em curto prazo.
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o O Deputado Estadual Zeca Viana (PDT) afirmou que Mato
Grosso recebe apenas 10% da compensacao relativa as
perdas de ICMS pelas exportacbes, e que 0 governo
federal tem a obrigacdo de devolver o que é de direito dos
Estados.

o O Sr. Glademir Aroldi, vice-presidente da CNM, afirmou
gue a compensacao das desoneracdes do ICMS deveria
ser regulamentada, pois a atual legislacdo causa prejuizo
a economia dos Estados e do DF. Por isso, o STF decidiu,
na ADO n° 25, em favor do Estado do Par4, no sentido de
gue a Unido faca a regulamentagéo no prazo de um ano,
ou seja, até 30/11/2017. Acrescentou ainda que o
Congresso Nacional instalou uma Comissédo Mista para
discutir essa questéo.

o O Sr. Antonio Joaquim, Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), afirmou que em
funcdo da crise econbmica, com a despesa maior que a
receita, a Lei Kandir é uma referéncia para esse
desequilibrio financeiro. Salientou ainda que o aumento
da receita dos estados é um dos caminhos, mas que néo
€ 0 Uunico, pois h& problemas na fiscalizacdo da
arrecadacdo dos impostos, sobretudo no controle das
exportacoes.

o O Sr. Neurilan Fraga, Presidente da Associacdo Mato-
grossense dos Municipios (AMM), afirmou que a
audiéncia publica foi convocada para esclarecer as
entidades politicas mato-grossenses e que o PLS
288/2016 é um dos projetos que buscam reequilibrar a
compensacao das desoneragcbes de ICMS sobre
exportacdes. Essa proposta estd sendo discutida pela
Comissao Mista do Congresso Nacional, e que, caso o
Congresso Nacional ndo aprove uma lei complementar
até novembro sobre o assunto, quem vai dar a palavra
final sobre percentual a ser repassado aos estados é o
TCU.
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o O sr. Roberto Kupski, Presidente da FEBRAFITE, ressaltou
gue o montante da divida dos Estados passou de R$ 93 bilhdes
em 1999 para R$ 476 bilhdes em 2016, enquanto que, desde a
entrada em vigor da Lei Kandir, o montante de perdas de
arrecadacao ronda R$ 500 bilhdes, e que essas perdas poderiam
ser compensadas pelo abatimento das dividas dos Estados. Citou
ainda que a Unido possui diversos privilégios em relacdo aos
Estados, tais como a falta de limites de endividamento e a
possibilidade de aumentar sua arrecadacdo pelo aumento das
contribui¢des sociais. Por fim, fez um apelo para a aprovacao do
PLP n° 423/2007 e apresentou a sugestdo de uma proposta de
emenda a Constituicdo, permitindo a reoneracdo do ICMS sobre
exportacao de produtos primarios e semielaborados.

o As associacbes de produtores de produtos agricolas
primarios APROSOJA Brasil, CNA, ABIOVE, ABIFUMO, OCB,
ABRAPA, CECAFE, ANEA, ABRAMILHO, ABIEC e ABPA
demonstraram a sua preocupacdo em relagdo ao fim das
desoneracoes de ICMS sobre as exportacbes de produtos
primarios, uma vez que o volume de exportacdes cairia no caso
do retorno da cobranca de ICMS sobre esses produtos, e
demonstraram apoio a regulamentacdo da compensacao prevista
no art. 91 do ADCT da Constituicdo Federal, desde que isso nao
resulte em aumento na carga tributaria por meio de outros
tributos.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

Antes de prosseguirmos, é necessario tracar um histérico da
Lei Kandir e como surgiram as desoneracdes das exportagcbes. A Constituicdo
Federal, no seu art. 146, disp8e que cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
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Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagcdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributérios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribuigdes previstas no
art. 195, I e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

Assim, além do que ja é definido no Cddigo Tributario Nacional
(Lei n® 5.172/1966, recepcionado com status de lei complementar), existem
outras leis complementares que dispdem sobre normas gerais relativas a
alguns tributos.

Esse é o0 caso da Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir),
que dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo (ICMS).

De acordo com Ricardo Varsano? a Lei Kandir resultou de
varios meses de discussdes técnicas e negocia¢des politicas, que possibilitou a
incorporacdo ao projeto de lei original, do Deputado Anténio Kandir, de
diversas caracteristicas do tributo desejadas pelos governos estaduais e de um
anexo a lei que ficou conhecido como o “seguro-receita”.

2 VARSANO, Ricardo. Fazendo e desfazendo a Lei Kandir. Banco Interamericano de
Desenvolvimento. 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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As principais alteracdes introduzidas pela lei — desoneracéo de
todas as exportacbes e dos bens de capital, e reducdo da cumulatividade
presente no ICMS — pretendiam promover o crescimento econémico e remover
entraves as exportacdes, de modo a permitir o aumento das importacdes de
gue o Pais necessitava para seu desenvolvimento, sem criar desequilibrios no
balanco de pagamentos. Em vista disso, esperava-se que a receita do ICMS
aumentasse, embora pudesse haver declinio em alguns Estados durante o
processo de transicdo, visto que as desoneracfes precederiam os beneficios
esperados da reforma do imposto. O “seguro-receita” consistia em
transferéncias da Unido para os Estados e os Municipios visando evitar as
perdas temporarias de receita real que alguns Estados teriam em relacdo as
receitas obtidas em um periodo anterior pré-definido, com o objetivo de facilitar
a transicao para um tributo de melhor qualidade, comparavel a dos melhores
impostos sobre valor adicionado de outros paises. Ressalta-se que, na época
da edicdo dessa lei complementar, o Brasil enfrentava um grande problema
com saldo comercial negativo, face ao regime de paridade cambial entre real e
dolar.

7z

A Lei Kandir também é importante, porque ela permitiu a
substituicdo tributaria do ICMS para operacdes posteriores ao recolhimento
(“substituicdo para a frente”), simplificando a administragdo tributaria em
relacdo a esse imposto, e porque ela disciplina o regime de compensacao
desse imposto para os contribuintes, garantindo a sua nao-cumulatividade.

O PLP que deu origem a Lei Complementar n° 87/1996 (PLP n°
95/1996) previa que a Unido iria compensar financeiramente, durante cinco
anos, as perdas da arrecadacéo dos Estados em virtude da néo incidéncia de
ICMS sobre os produtos semielaborados e sobre os bens de capital. A Uniéo,
na época, assegurou que nao haveria queda de receita nos Estados, e garantiu
que cada Estado teria, no minimo, o mesmo nivel real de arrecadagéo do ICMS
gue obtivera antes da lei complementar, desde que nao reduzisse seu esforco
fiscal.

Em 2003, a Emenda Constitucional n° 42/2003 foi editada,
alterando o art. 155 da Constituicdo Federal, para garantir a ndo incidéncia de
ICMS sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior. O texto constitucional anterior
retirava da incidéncia do imposto apenas as exportacbes de produtos
industrializados, excluidos os semielaborados definidos em lei complementar.
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Além disso, ficava assegurado o aproveitamento dos créditos tributarios
relativos as operacdes anteriores:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso |l atenderd ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

X - ndo incidir&:

a) sobre operacbes que destinem mercadorias para o _exterior,

nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior,

assegurada a manutencéao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operagbes e prestacOes
anteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 19.12.2003)

Nessa emenda, também foi constitucionalizado o “seguro-
receita”, que seria instituido por meio da edi¢do de uma nova lei complementar,
por meio da inclusdo do art. 91 do ADCT, a saber:

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o
montante definido em lei complementar, de acordo com
critérios, prazos e condigcbes nela determinados, podendo
considerar as exportagcbes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportacdes e
as importacbes, os créditos decorrentes de aquisicdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencéo e
aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art.
155, 8§ 2°, X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta
e cinco por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco
por cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da
Constituicao.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara,
conforme definido em lei complementar, até que o imposto a
que se refere o art. 155, 1l, tenha o produto de sua arrecadacéo
destinado predominantemente, em propor¢do nao inferior a
oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das
mercadorias, bens ou servicos.

8§ 3° Enquanto nao for editada a lei complementar de que trata

0 _caput, em substituicdo ao sistema de entrega de recursos
nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002.

8§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a
Unido, nos termos das instrugfes baixadas pelo Ministério da
Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que trata o
art. 155, Il, declaradas pelos contribuintes que realizarem
operagdes ou prestacdes com destino ao exterior.

Antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 42/2003, a
Lei Complementar n° 115/2002 alterou o valor da compensacao financeira da
Lei Kandir para R$ 3,9 bilhdes em 2003, e fixou que, entre 2004 a 2006, a
Unido entregaria apenas o0s valores que fossem consignados na lei
orcamentéria anual, ndo trazendo nenhuma garantia de que a compensacao
fosse realizada.

Além disso, o aproveitamento como crédito do montante do
ICMS cobrado nas operacfes e prestacOes anteriores acabou se tornando um
dos grandes problemas para as financas dos Estados exportadores, uma vez
que, se 0 exportador situado em um Estado importa insumos de outros
estados, o Estado de localizacdo do exportador acaba sendo obrigado a
devolver imposto que ele ndo arrecadou, 0 que nao é razoavel. Por isso, esse
problema deve ser resolvido pela adocao plena do ICMS no destino, ou seja,
que o imposto a ser cobrado pertenca ao Estado do consumidor do produto.
Todavia, isso depende de uma alteracdo nas aliquotas interestaduais, e isso é
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objeto de Resolucdo do Senado Federal (RSF), conforme o art. 155, § 2°,
inciso IV, da Constituicdo Federal.

Atualmente, as Resolucdes do Senado Federal n°s 22/1989 e
13/2012 regulamentam as aliquotas interestaduais do ICMS, que sé&o
destinadas ao Estado de origem. A diferenca entre a aliquota interestadual e a
aliquota interna de cada Estado fica para o destino da mercadoria. De acordo
com a RSF n° 22/1989, as aliquotas interestaduais variam entre 7% e 12%. As
aliguotas internas médias, definidas pelas diversas leis estaduais que
regulamentam o ICMS, variam entre 17% e 18%. A RSF n°® 13/2012 define que
as aliquotas internas, quando as mercadorias sdo destinadas ao exterior, sdo
de 4%.

7

Nesse sentido, € possivel observar que grande parte da
tributacdo do ICMS ainda é destinada para o Estado de origem, o que é
prejudicial para a questdo do federalismo fiscal, uma vez que o consumidor
efetivo das mercadorias nas operacdes internas acaba financiando, em sua
maior parte, a economia de outros Estados, sobretudo industrializados e
importadores de mercadoria.

Operacéo interna

Com quem ficao
ICMS?

Aliquota interna ICMS - média (destino)

18%

Diferenca

Destino

Origem

Aliguota interestadual ICMS - méaxima (origem)

12%

6%

33%

67%

Aliquota interestadual ICMS - minima (origem)

7%

11%

61%

39%

Esse é um dos motivos pelo qual se prevé, no § 4° do art. 91,
do ADCT, que a compensacao financeira deve perdurar até que o percentual
de ICMS pertencente ao Estado de destino seja igual ou superior a 80% do
tributo arrecadado, haja vista que, conforme as boas praticas tributarias
internacionais, impostos sobre o consumo, via de regra, devem financiar os
entes federativos locais onde ocorre o consumo.

Em relacdo a regulamentacdo da compensacédo financeira
prevista no art. 91 do ADCT, a relevancia do assunto pode ser vista por conta
da necessidade de reequilibrio financeiro dos Estados e do DF. Essa medida
também afeta os Municipios, sobretudo os exportadores de mercadoria, uma
vez que 25% do valor das compensacdes devera ser repassado a eles, com
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base no mesmo critério de distribuicdo da parcela de ICMS que cabe aos
Municipios (3/4 no minimo pelo valor adicionado em seu territorio e 1/4 com
base no que for definido em lei estadual).

Os debates promovidos por esta Comissédo, por meio de
audiéncias publicas e seminarios, mostraram a necessidade de que as
desoneracdes de ICMS sobre as exportagdes sejam devidamente
compensadas, uma vez que o quadro atual das financas estaduais e
municipais € grave com a crise econdmica. Além disso, o quadro
macroecondmico do Brasil no mercado internacional € completamente distinto
do quadro vivenciado em 1995, uma vez que o Brasil responde por grande
volume de exportagdes, sendo um dos principais produtores de produtos

primarios, como minérios e gréos.
Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Compete a esta Comissado Especial pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 221, de 1998, e seus apensos, a teor do art. 34, § 2° do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Da andlise das propostas, observamos que ha
inconstitucionalidade nos PLP n° 11, de 2011, e 94, de 2011. O motivo é
gue eles colidem frontalmente com o disposto no art. 155, § 2°, inciso X, alinea

a”’, da Constituicdo Federal, que prevé imunidade tributaria a qualquer
operacdo que destine mercadorias ou servicos ao exterior:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso |l atender4d ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993)

X - ndo incidir&:
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a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o _exterior,

nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior,

assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacodes e prestacfes
anteriores; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

Nesse sentido, as propostas previstas nesses PLP somente
sdo viaveis por meio de Proposta de Emenda Constitucional.

bY

Em relacdo a juridicidade das proposicdes em andlise, o
Projeto de Lei Complementar n° 4, de 1999, pretende revogar toda a Lei
Complementar n°® 87, de 1996, restaurando a vigéncia do Convénio Confaz n°
66, de 1988, para regulamentar a incidéncia do ICMS em ambito nacional.
Ocorre que, conforme o 8 8° do art. 34 do ACDT, o Convénio somente possuia
eficAcia para regular a instituicdo do ICMS enquanto a lei complementar,
prevista no inciso XII do §2° do art.155 da Constituicdo, ndo entrasse em vigor.
A partir do momento em que foi publicada a norma competente para tratar da
matéria, ndo é mais viavel tornar a regula-la por convénio, mesmo que a lei
complementar posterior seja revogada.

O dispositivo que permitia a convénio entre estados e DF
regular a matéria faz parte do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT). A partir do momento em que produziu seus efeitos, com a publicacéo
da Lei Complementar n° 87/1996, passa a ser observado o Texto
Constitucional “permanente”, que somente permite alteragcdes na legislagcao
sobre o tema por intermédio de lei complementar. Nao se trata de leis de
mesma hierarquia, ndo cabendo, dessa forma, a possibilidade de repristinacao
do texto anterior que sO vigorava em razdo de norma constitucional transitoria.
Avaliar de outra forma seria permitir que alteragbes nas regras gerais de
incidéncia do ICMS pudessem voltar a ser alteradas por convénios do
CONFAZ.

Além disso, o autor pretende com o Projeto, segundo sua
justificacéo, restabelecer a forma de tributacdo das exportacdes vigente antes
da edicdo da LC n° 87, de 1996. Essa modificacdo ndo € mais possivel desde a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 42, de 2003. Portanto, mesmo que
fosse viavel a repristinacdo do Convénio, parte importante de seu texto ja
nasceria em colisdo com normas constitucionais. Assim, consideramos
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injuridico o Projeto de Lei Complementar n° 4, de 1999, apesar de ndao
haver vicios sobre sua constitucionalidade.

Quanto as demais propostas, ndo constatamos O&bice
guanto a constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa das
proposicdes.

Da Adequacédo Orcamentaria e Financeira

O inciso IV do art. 53 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) atribui @ Comissao Especial a competéncia para apreciar a
admissibilidade das proposi¢cdes a ela distribuidas quanto a compatibilidade
or¢camentéria-financeira, nos termos do, art. 32, inciso X, alinea “h”, do RICD.

O exame de adequacédo orcamentaria e financeira compreende
a analise da compatibilidade das proposi¢cdes com as normas que regem essa
matéria, em especial a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017).

Cumpre inicialmente destacar que, com a promulgacdo de
Emenda Constitucional n°® 95/2016, que alterou o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, instituiu-se um Novo Regime Fiscal, cujas regras
para elevacdo de despesas ou reducdo de receitas devem ser observadas.

Nesse contexto, merece destaque o art. 113 do ADCT, gque prescreve:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.”

O art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000, por sua vez,

traz as seguintes exigéncias:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
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inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.”

Como ja mencionado anteriormente, 0s projetos em andlise
tratam de diversas alteragcbes na legislagdo do ICMS, mas o trabalho desta
Comisséo tem como foco principal a regulamentacao do art. 91 do ADCT, que
versa sobre a instituicdo de um novo sistema de compensacdo aos Estados e
Municipios pelas perdas tributarias decorrentes da desoneracdo das
exportacoes.

O sistema de compensacfes aos Estados e Municipios,
atualmente em vigor, foi definido pela Lei Complementar n® 115, de 26 de
dezembro de 2002, que alterou o art. 31 da Lei Complementar n® 87/1996,
estabelecendo que, no exercicio financeiro de 2003, a Unido entregaria aos
Estados e aos seus Municipios o valor de até R$ 3,9 bilhées. Determinou,
também, que, para os exercicios financeiros de 2004 a 2006, o valor a ser
entregue seria aquele consignado na lei orcamentaria para essa finalidade. Ou
seja, o valor para os exercicios 2004 a 2006 nao foi previamente estabelecido
em lei.

Em 2003, esse sistema de entrega de recursos foi objeto da
Emenda Constitucional n°® 42, de 18 de dezembro de 2003, que introduziu o art.
91 no ADCT. O art. 91, § 3° do ADCT, dispbe que, enquanto nao for editada a
lei complementar, permanecera vigente o sistema de entrega de recursos
previsto na Lei Complementar n? 87/1996, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n2 115/2002

Os projetos de lei orcamentaria para 2004 a 2007 e de 2010 a
2015 foram enviados ao Congresso Nacional sem previsdo de recursos para o
atendimento a Lei Kandir. Tais dotacBes foram incluidas nas respectivas leis
orcamentarias durante a tramitacao das propostas no Congresso Nacional.

Nos dultimos anos, as transferéncias vém sendo feitas

conjugando-se trés rubricas orgcamentarias, conforme tabela abaixo:

COMPENSAGAO PELA PERDA DE ICMS E FOMENTO A EXPORTAGAO
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ACAO

099B - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacg&o da Isengao

do ICMS aos Estados Exportadores - (art. 91 ADCT)

0C33 - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educa¢do — FUNDEB

OE25 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento

das Exportagdes

Do valor classificado como transferéncia, 80% s&o consignados

em acado cuja descricao se refere expressamente ao art. 91 do ADCT. Os 20%

restantes sdo consignados em acdo que vincula recursos de Estados e

Municipios ao FUNDEB?.

Uma terceira agdo costuma ser utilizada para incluir auxilio

financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o fomento

das exportacdes, cuja distribuicdo (inclusive coeficientes de distribuicdo) fica na

dependéncia de edicdo de norma especifica em cada exercicio. Esse auxilio

financeiro ndo esta incluido na base de calculo dos 20% a serem repassados

ao FUNDEB.

Considerando as rubricas em referéncia, observaram-se as

alocacgdes constantes da tabela a seguir entre 2011 e 2016.

COMPENSAGAO PELA PERDA DE ICMS E FOMENTO A EXPORTAGAO - (2011 A 2016)

R$
Exercicio Agdes Orgamentarias Autorizado Pago
Lei Kandir 1.560.000.000 1.560.000.000
2011 B Lgi KanQir — vinculado ao Fundeb 390.000.000 390.000.000
Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000 1.950.000.000
Total 3.900.000.000 3.900.000.000
Lei Kandir 1.560.000.000 1.560.000.000
2012 Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 390.000.000 390.000.000

Aucxilio Financeiro — Estados Exportadores

1.950.000.000

®Em decorréncia do disposto no art. 32, § 12, da Lei n® 11.494, de 2007, que regulamenta o FUNDEB:

1.950.000.000

“§ 12 Inclui-se na base de célculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste artigo o montante de recursos
financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei

Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996.”
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Total 3.900.000.000 3.900.000.000
Lei Kandir 1.560.000.000 1.560.000.000
2013 Lei Kandir - vinculado ao Fundeb 390.000.000 390.000.000
Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000 1.950.000.000
Total 3.900.000.000 3.900.000.000
Lei Kandir 1.560.000.000 1.560.000.000
2014 Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 390.000.000 390.000.000
Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000 -

Total 3.900.000.000 1.950.000.000
Lei Kandir 1.560.000.000 1.560.000.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 390.000.000 390.000.000

2015 Auxilio Financeiro — Estados Exportadores
(Restos a Pagar 2014) 1.950.000.000 1.950.000.000
Total 3.900.000.000 1.950.000.000
Lei Kandir 1.560.000.000 1.560.000.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 390.000.000 390.000.000
2016 Aucxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000 1.950.000.000

Auxilio Financeiro — Estados Exportadores
(Restos a Pagar 2015) 1.950.000.000 1.950.000.000
Total 5.850.000.000 5.850.000.000

Fonte: SIAFI

Verificamos que a despesa de que tratamos neste relatdrio tem
base legal para inclusdo nas pecas or¢camentarias vindouras, sendo missao
desta Comisséo definir os montantes e coeficientes de distribuicdo que tenham
o condao de dar cumprimento a decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal
Federal.

Previamente, porém, cumpre a este Relator analisar o PLP n°
221, de 1998, e demais apensados, de modo a verificar o cumprimento dos
requisitos legais antes mencionados.

O PLP n° 221, de 1998, objetiva excluir da incidéncia do ICMS
as operacoOes de venda de bens arrendados pelas empresas arrendadoras aos
arrendatarios. Neste caso, a alteracdo proposta ndo afeta as receitas ou
despesas publicas federais e, desse modo, ndo € passivel de exame de
adequacao or¢camentéria e financeira por parte desta Comisséo.

Passamos a andlise dos projetos apensados. O PLP n° 4, de
1999, revoga a Lei Kandir e restaura, enquanto nao for editada nova lei
complementar para instituicdo do ICMS a vigéncia do Convénio n°® 66/1988. O
PLP n° 243, de 2001, altera o art. 3° da Lei Kandir, para isentar do ICMS a

transferéncia de mercadorias, entre estabelecimentos do mesmo titular,
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destinadas a conserto ou substituicdo de partes do ativo permanente. O PLP n°
11, de 2011, altera o art. 3° da Lei Kandir, para excluir da isencéo do ICMS as
operacdes que destinem produtos primarios ndo renovaveis para o exterior e 0
PLP n° 94, de 2011, por sua vez, altera o art. 3° da Lei Kandir, para excluir da
isencdo do ICMS as operagbes que destinem minério de ferro e demais
minérios metalicos para o exterior.

Do ponto de vista estrito do exame de adequacao orcamentaria
e financeira, tais proposi¢cdes também ndo afetam as receitas e despesas
publicas federais, embora, como jA& mencionado em relagdo aos PLP n°s
11/2011 e 94/2011, tais projetos violem o art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da
Constituicao Federal.

Com relacdo aos demais projetos apensados (PLP n°s 2, de
1999; 6, de 1999; 153, de 2015; 160, de 2015; 199, de 2015; 354, de 2017; de
2017; e 423, de 2017), eles envolvem, de alguma forma, a regulamentagcéo do
art.91 do ADCT da Constituicdo Federal, principalmente no que se refere aos
montantes a serem repassados, critérios de correcdo e definicdo dos
coeficientes. Todos podem ser considerados adequados financeira e
orcamentariamente, nos termos do Substitutivo ao PLP que apresentamos em

anexo.

No gue tange aos montantes a serem entregues a titulo de
compensacdo aos Estados e Municipios, os parametros disponiveis sao
baseados em estudos desenvolvidos por 6rgdos estaduais de pesquisa, como
a Fundacdo Amazbénia de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA, assim
como dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, que reune os secretarios da Fazenda dos Estados e do Distrito

Federal.

Além dessas estimativas, devem ser considerados 0s seguintes

fatores quando se fala na definicdo de um novo sistema de compensagao:

1. o retorno da cobranca de ICMS sobre as exportacdes
possui efeitos negativos na balanca comercial, pois o

aumento nos pregcos dos produtos reduz sua
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competitividade no mercado internacional, diminuindo o

volume dessas exportacoes;

2. 0 ICMS é um tributo ndo-cumulativo e os calculos das
perdas apresentada ndo consideram a questdo dos
créditos tributarios de ICMS concedidos aos

exportadores.

A regulamentacdo do disposto no art. 91 do ADCT, em
cumprimento a decisdo do STF, pressupde a adogcdo de parametros técnicos
elaborados pelos érgaos competentes. O montante a ser entregue pela
Unido deve, portanto, corresponder as perdas anuais na arrecadacao do
ICMS impostas aos governos estaduais, que, segundo os calculos do
disponibilizados a esta Comissdo pelo CONFAZ, é estimada em R$ 39,0

bilhdes anuais.

Ao examinar os pressupostos legais que embasam o exame de
adequacdo orcamentaria e financeira, especialmente a LRF, faz-se mister
confrontar os requisitos da norma a situacfes excepcionais que exigem a
solucédo legislativa e que, por vezes, impdem o afastamento ou mesmo a

alteracao de dispositivos orientadores.

A titulo de exemplo, lembramos que tramitou recentemente
pelo Congresso Nacional proposicdo que instituia o Regime de Recuperacao
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, que resultou na Lei Complementar n®
159, de 19 de maio de 2017. Naquela ocasido ficou demonstrada a dificuldade
de adequar a tramitacdo de proposi¢oes legislativas que derivam de situacdes
excepcionais (no caso, a grave crise fiscal dos governos estaduais) as regras
do exame de adequacdo orcamentaria e financeira. Naquele caso, a Unica
solucéo viavel foi a introducéo, no texto da lei, de dispositivos que afastaram a

aplicacao ou alteraram a Lei Complementar n°® 101, de 2000.

A matéria objeto do presente relatério traz elementos de ainda
maior complexidade e excepcionalidade, que, certamente, ndo poderiam ter

sido previstas pelo legislador quando da elaboracdo da LRF. No caso em
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andlise, o Congresso Nacional deve cumprir uma decisdo do STF, que
determinou a regulamentacao de dispositivo constitucional, cujo resultado sera
a definicdo de um montante a ser transferido de maneira obrigatéria pela Uniédo

aos governos estaduais.

Neste caso, assim como ocorreu na elaboracéo e aprovacgéo da
Lei Complementar n°® 159, de 2017, as normas reguladoras devem ser
adaptadas a situacdo excepcional, sob pena de inviabilizar o cumprimento da

deciséo judicial do STF por parte do Poder Legislativo.

Nesse contexto, o Substitutivo ao PLP sugere a inclusdo de
paragrafo ao art. 17 da LRF, dispondo que ndo séo aplicaveis os requisitos de
compensacao (aumento da receita ou anulacdo de despesas) quando as novas
despesas decorrerem de decisfes judiciais ou de mandamentos constitucionais

que resultem em transferéncias obrigatérias aos Estados, DF e Municipios.

Cientes, porém, de que 0s montantes de compensa¢do Sao
expressivos e devem ser absorvidos de maneira gradual pelo orcamento
federal, o Substitutivo ao PLP apresenta o0 seguinte cronograma para

implementacao dos repasses:

e R$ 19,50 bilhdes (50% do total da compensacéo) no
primeiro exercicio financeiro da entrada em vigor desta

Lei Complementar (2019);

e R$ 29,25 bilhdes (75% do total da compensacdo) no
segundo exercicio financeiro da entrada em vigor desta

Lei Complementar (2020); e

e R$ 39,00 bilhdes (100% do total da compensacédo) a
partir do terceiro exercicio financeiro da entrada em vigor

desta Lei Complementar (2021).

Por forca do art. 3° 8§ 1° da Lei n® 11.494/2007, que

regulamenta o FUNDEB, 20% (vinte por cento) dos recursos repassados pela
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Unido para a compensacao prevista no art. 91 do ADCT devem ser destinados

aos Fundos de Educacéo dos Estados e do Distrito Federal.

A compensacédo financeira deve ser reajustada pela variacao
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier a
substitui-lo, adotando-se assim as mesmas regras utilizadas para calculo do
teto dos gastos da Uniao (art. 107, Il, do ADCT).

O Substitutivo ao PLP revoga a compensacdo financeira
constante no art. 31 da Lei Kandir, que, conforme consta da tabela, totalizava
em média R$ 1,95 bilhdo anual. Ja a compensacédo do FEX, que é concedida
de forma discricionaria pela Unido, por meio de lei ou medida proviséria a cada
ano, que também totalizava R$ 1,95 bilhdes anuais, podera tornar-se obsoleta
apos a aprovacdo deste PLP, na medida em que justas regras de
compensacao teriam o conddo de incentivar as agbes de fomento por parte dos

governos estaduais.

Portanto, em atendimento ao disposto no art. 113 do ADCT, o

impacto orgcamentario e financeiro do Substitutivo apresentado € de:

e R$ 19.500.000.000,00 (19 bilhdes e quinhentos
milh6es de reais), para o0 primeiro exercicio

financeiro da entrada em vigor da Lei Complementar;

e R$ 29.250.000.000,00 (vinte o nove bilhdes e
duzentos e cinquenta milhdes), para o segundo
exercicio financeiro da entrada em vigor da Lei

Complementar; e

e R$ 39.000.000.000,00 (trinta € nove bilhGes de reais),
a partir do terceiro exercicio financeiro da entrada em

vigor da Lei Complementar.

Diante do exposto, consideramos que ndo ha implicacdo da

matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica
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federal, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria, nos PLP n° 221, de 1998, e nos apensados n°s 243, de 2001,
11, de 2011, e 94 de 2011 e que ha adequacdo orcamentaria e financeira
dos PLP apensados n° 2, de 1999, 4, de 1999, 6, de 1999, 153, de 2015,
160, de 2015, 199, de 2015, 354, de 2017, 362, de 2017, e 423, de 2017,

todos na forma do Substitutivo.

Do Mérito

Em relacdo ao Projeto de Lei Complementar n° 221, de 1998, e
demais PLP que versam sobre alteracdes nas normas gerais sobre o ICMS
elencadas na Lei Complementar n°® 87/1996, nossa avaliagdo caminhou no
sentido de preservarmos as competéncias constitucionais e legais vigentes e ja
delimitadas aos Estados-membros da Federacdo. Com efeito, neste momento
em que procuramos ampliar a abrangéncia das arrecadacdes dos entes
subnacionais, almejando, sobretudo, minorar a excessiva centralizacdo de
recursos na esfera federal, ndo consideramos adequadas alteracdes na Lei
Complementar n°® 87, de 1996, que venham reduzir a capacidade de os
Estados se autorregularem por intermédio de convénios do Confaz.

Certamente, o legislador constitucional originario, quando
definiu o sistema de competéncias tributdrias e determinou que leis
complementares estabelecessem as regras gerais de cada oneragdo, entendeu
gue a essas normas nao caberia tratar de situacfes especificas quanto a
incidéncia do imposto. A solugcdo de inumeras duvidas relacionadas a correta
aplicacdo da tributacdo deve ser dada pela na legislagdo dos entes
competentes para a instituicio do tributo. Ndo cabe, assim, a Lei
Complementar do ICMS detalhar caracteristicas de incidéncia em operacdes
especificas.

Caso sejam efetivadas essas excecdes, corre-se 0 risco de
limitar de tal forma a capacidade legislativa estadual, que praticamente a
anulariamos.

Além disso, deve-se levar em consideragdo o que dispbe o
inciso Il do art. 151 da Constituicao Federal, que veda a Uniao ‘“instituir
isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
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Municipios”. Se permitirmos alteragdes na Lei Kandir, para definir as
caracteristicas de incidéncia em operacdes especificas, sempre havera o risco
de estarmos legislando em desrespeito a Constituicdo. Por exemplo, o
detalhamento da base de calculo de determinada operacdo, em que ocorre a
exclusdo de alguma rubrica da oneracdo do imposto, pode ser considerada
uma isencdo disfarcada, vedada pela Constituicdo Federal.

Dessa forma, avaliamos que essas situacbes em que ha
davidas sobre a incidéncia do ICMS devem ser reguladas por convénios do
Confaz, evitando-se trazer esses conflitos especificos para a lei complementar
federal, que deve abranger apenas regras gerais. Com isso, evitam-se,
inclusive, questionamentos quanto a invasdo de competéncias legislativas, que
poriam em duvida a constitucionalidade da norma e poderiam judicializar a
aplicacao da lei.

Em consequéncia, foi com base nos argumentos expostos
acima que analisamos as proposi¢coes a seguir.

O Projeto de Lei Complementar n° 221, de 1998, visa modificar
o tratamento tributario aplicado as operacdes de arrendamento mercantil. Para
isso, propde-se a alteracao da Lei Complementar n® 87/1996, para retirar esse
tipo de transacdo do campo de incidéncia do imposto sobre circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao - ICMS. De acordo com a legislacdo em vigor,
apesar de as prestacbes referentes ao arrendamento serem oneradas pelo
imposto sobre servigos, caso haja opcdo de compra do bem ao final do
contrato, incidird ICMS sobre o valor residual.

Assim, a Proposta estaria retirando do campo de incidéncia do
imposto estadual transagcéo que envolve a transferéncia de mercadorias. Trata-
se de alteracédo de constitucionalidade duvidosa, cuja operacdo que pretende
regular ja esta abrangida por convénio do Confaz. O Convénio Confaz n°® 4, em
vigor desde 1997, permite a Estados e Distrito Federal “conceder ao
estabelecimento arrendatario do bem o crédito do imposto pago quando da
aquisicao do referido bem pela empresa arrendadora” e “conceder isengao do
ICMS na operacdo de venda do bem arrendado ao arrendatario, desde que
este seja contribuinte do imposto”.

Assim, exercendo a competéncia outorgada pela Constituicéo
Federal, estados e Distrito Federal assinaram convénio em 1997, ano anterior
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ao da apresentacdo do presente PLP, para solucionar imperfeicdes porventura
existentes na tributacdo de alguns contratos de arrendamento mercantil. Apos
vinte anos do inicio da vigéncia desse convénio, em que todas as hipoteses de
contrato foram devidamente reguladas pelos Estados, vem a nossa analise
projeto de lei complementar federal com o objetivo de retirar da competéncia
estadual a tributacdo dessas operacdes. Adicionalmente, caso o0 projeto seja
aprovado, também retirara qualquer tributacdo da operacdo de venda do
produto arrendado, ja que a mesma nao se insere no campo de incidéncia do
Imposto sobre Servigos — ISS.

Portanto, aprovar o PLP n°® 221, de 1998, seria interferir, por
meio de lei complementar federal, em competéncia outorgada pela Carta
Magna a outros entes federativos. Por isso, optamos por rejeitar a Proposicao.

Situacdo semelhante é verificada no PLP n°® 243, de 2001. O
Convénio Confaz n° 27, de 30 de marco de 2007, “esclarece disciplina em
relacdo as operacdes com partes e pecas substituidas em virtude de garantia
por fabricantes ou por oficinas credenciadas ou autorizadas”. Os Estados,
exercendo sua competéncia constitucional, ja regularam as situacdes
especificas relacionadas a incidéncia de ICMS sobre a substituicdo de pecas
em equipamentos adquiridos pela empresa. Nao cabe, portanto, a lei
complementar federal invadir normatizacdo ja acolhida pelos Estados-
membros, criando duvidas a ordem juridica atualmente existente.

Além disso, partes e pecas trocadas em razao de reparos em
equipamentos sdo consideradas mercadorias de uso ou consumo da empresa,
dentro do campo de incidéncia do ICMS, cujo aproveitamento dos créditos
decorrentes de sua aquisicdo foi regulado pela Lei Complementar n° 138, de
2010.

O autor da matéria propde, ainda, outras alteracdes na
legislacéo do ICMS. E incluido paragrafo no art. 13 da Lei Complementar n° 87,
de 1996, visando, segundo a justificacdo, retirar a incidéncia de ICMS sobre
valores de seguro, pedagio e taxa de embarque cobrados de passageiros no
transporte intermunicipal e interestadual. Trata-se de alteracdo que retira do
campo de incidéncia do imposto rubricas que hoje estdo tributadas. Pelas
razdes expostas acima, também ndo concordamos com essa proposta.

Em relagdo aos PLP n° 11, de 2011, e 94, de 2011, eles
devem ser rejeitados por serem inconstitucionais. Ja quanto ao PLP n° 4, de
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1999, entendemos que ele devera ser rejeitado, dada a sua injuridicidade,
conforme demonstrado anteriormente.

Assim, entendemos que o Projeto de Lei Complementar n°
221, de 1998, e os PLP apensos n°s 4, de 1990, 243, de 2001, 11, de 2011, e
94, de 2011, devem ser rejeitados integralmente.

Os Projetos de Lei Complementar n° 2 e n° 6, ambos de 1999,
tratam de assuntos semelhantes: restricdo no aproveitamento de créditos do
ICMS, notadamente os referentes a mercadorias de uso e consumo da pessoa
juridica, e novo modelo de calculo e repasse das compensacdes da Unido em
razdo da desoneracdo de ICMS nas exportacdes de produtos primarios e
semielaborados.

O PLP n° 2, de 1999, adicionalmente, propde nova forma de
estorno de créditos de bens de capital que forem alienados antes de decorridos
cinco anos de sua aquisi¢ao pela empresa.

As mudancas propostas em relacdo ao aproveitamento de
créditos, apresentadas em 1999, perderam o objeto em razdo da edicdo de
normas posteriores. A Lei Complementar n° 138, de 2010, postergou para 2020
0 inicio do aproveitamento de créditos relativos a mercadorias de uso ou
consumo. A possibilidade de estorno de créditos relacionados a bens de capital
foi revogada pela Lei Complementar n°® 120, de 2005, em razao da instituigao,
pela mesma norma, do aproveitamento desses créditos parcelados em 48
meses. Portanto, essas sugestdes ndo podem ser aproveitadas.

Ja& a sugestao dos dois projetos de alteracBes nos calculos e

repasses de arrecadacdo da Unido aos Estados é tratada em nosso
Substitutivo.

Parte das propostas em analise nesta Comissdo revelam a
preocupacao de seus autores com a questao da regulamentacéo do art. 91 do
ADCT, que trata da compensacao financeira sobre as desoneragcdes de ICMS
sobre as exportagoes.

O art. 91 do ADCT, em seu caput, dispde que 0s seguintes
critérios que poderédo ser adotados.

e as exportacdes para o exterior de produtos primarios e
semielaborados;



39

a relacao entre as exportacdes e as importacoes;

os créditos decorrentes de aquisicfes destinadas ao
ativo permanente; e

a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
ICMS sobre exportacoes.

Esse mesmo artigo, no caput, menciona que a compensacao

pode considerar esses critérios, ou seja, a ado¢ao de apenas um ou de alguns
dos critérios listados é permitida.

Em 31 de outubro de 2017, foi publicado o relatério da
Comissao Mista Especial (CME) sobre a Lei Kandir, instituida pelo Congresso
Nacional, em que o Substitutivo utilizou a seguinte metodologia para partilha
dos valores da compensacéo financeira:

50% dos recursos em um rateio fixo, com coeficientes
extraidos da média dos coeficientes da Lei
Complementar n° 115/2002 e da Medida Proviséria n°
749/2016 (que trata do FEX para 2016); e

50% dos recursos em um rateio variavel, com
coeficientes definidos com base na média moével do
volume de exportacbes de produtos primarios e
semielaborados de cada Estado nos ultimos cinco
exercicios financeiros.

De acordo com o relatério da CME, o rateio fixo de 50% do
montante resultaria nos seguintes coeficientes:

COEFICIENTES:

RATEIO FIXO DA COMPENSACAO, PELA MEDIA DOS

COEFICIENTES DA LEI KANDIR E FEX 2016

UF LCP 115/2002 MPV 749/2016 PERCENTUAL

AC 0,09104% 0,08902% 0,09003%
AL 0,84022% 0,45603% 0,64813%
AM 1,00788% 0,78917% 0,89853%
AP 0,40648% -% 0,20324%
BA 3,71666% 3,80791% 3,76229%
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UF LCP 115/2002 MPV 749/2016 PERCENTUAL
CE 1,62881% 0,02825% 0,82853%
DF 0,80975% -% 0,40488%
ES 4,26332% 7,37110% 5,81721%
GO 1,33472% 7,52926% 4,43199%
MA 1,67880% 2,35751% 2,01816%
MG 12,90414% 16,42627% 14,66521%
MS 1,23465% 4,36579% 2,80022%
MT 1,94087% 20,09042% 11,01565%
PA 4,36371% 8,55888% 6,46130%
PB 0,28750% 0,19976% 0,24363%
PE 1,48565% 0,15795% 0,82180%
PI 0,30165% 0,45825% 0,37995%
PR 10,08256% 4,63777% 7,36017%
RJ 5,86503% 6,49154% 6,17829%
RN 0,36214% 0,49379% 0,42797%
RO 0,24939% 1,48718% 0,86829%
RR 0,03824% 0,00949% 0,02387%
RS 10,04446% 8,94387% 9,49417%
SC 3,59131% 2,91862% 3,25497%
SE 0,25049% 0,23954% 0,24502%
SP 31,14180% 0,30724% 15,72452%
TO 0,07873% 1,78539% 0,93206%
TOTAL 100,00000% 100,00000% 100,00000%

Fonte: relatério da CME sobre a Lei Kandir de 31/10/2017.

Ja o rateio variavel de 50% do montante da compensacgao, com
base na média moével da exportacdo de produtos primarios e semielaborados,
resultaria nos seguintes coeficientes, considerando os exercicios de 2012 a
2016:
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COEFICIENTES: RATEIO VARIAVEL DA COMPENSACAO, PELA MEDIA DAS
EXPORTACOES NO PERIODO DE 2012 A 2016

VALOR
UF PERCENTUAL
(EM US$ MILHOES)

AC 6 0,0094%
AL 441 0,6904%
AM 31 0,0485%
AP 77 0,1205%
BA 2.201 3,4455%
CE 727 1,1381%
DF 98 0,1534%
ES 2.788 4,3644%
GO 3.300 5,1659%
MA 1.213 1,8989%
MG 11.097 17,3716%
MS 2.067 3,2358%
MT 10.851 16,9865%
PA 6.100 9,5492%
PB 42 0,0657%
PE 261 0,4086%

Pl 248 0,3882%
PR 5.716 8,9480%
RJ 1.085 1,6985%
RN 205 0,3209%
RO 554 0,8673%
RR 16 0,0250%
RS 6.909 10,8156%
SC 1.458 2,2824%
SE 55 0,0861%
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VALOR
UF PERCENTUAL
(EM US$ MILHOES)
SP 5.662 8,8635%
TO 672 1,0520%
TOTAL 63.880 100,0000%

Fonte: proposta de emenda substitutiva do Comsefaz ao PLS n° 312, de 2013 -

Complementar.

No Substitutivo anexo, decidimos adotar parte dos critérios ja
definidos pela CME, mas acrescentando o critério da relagdo entre as
exportacdes e as importacdes, ou seja, o saldo da balangca comercial. O
horizonte temporal utilizado para verificar a relagdo entre as exportacdes e as
importacdes foi os ultimos cinco exercicios financeiros, o0 mesmo adotado no

substitutivo da CME.

Em nosso Substitutivo, definimos a seguinte regra para rateio

dos recursos:

40% dos recursos em um rateio fixo, com coeficientes
extraidos da média dos coeficientes da Lei
Complementar n° 115/2002 e da Medida Proviséria n°
749/2016 (que trata do FEX para 2016); e

30% dos recursos em um rateio variavel, com
coeficientes definidos com base na média mével do
volume de exportacdes de produtos primarios e
semielaborados de cada Estado nos ultimos cinco
exercicios financeiros; e

30% dos recursos em um rateio variavel, com
coeficientes definidos com base na relagcdo entre as
exportacdes e as importagbes de cada Estado nos
ultimos cinco exercicios financeiros.

A adocdo dos dois critéerios definidos no Substitutivo
apresentado no relatorio da CME sobre a Lei Kandir se da dois motivos:

1) considerando o montante fixado de compensacdo, ha a
garantia de que nenhum Estado sair4 perdendo recursos
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em comparagcdo com a situacao anterior a entrada em vigor
da Lei Complementar;

2) a distribuicAo dos valores conforme a exportacdo de
produtos primarios e semielaborados pode ser calculada
com base em uma regra simples e previsivel, e pode ser
fiscalizada facilmente pelos Estados.

No que tange ao critério da relacdo entre exportacbes e
importagdes, somente fardo parte do rateio desses recursos os Estados com
saldo da balanca comercial positivo, ou seja, Estados com exportacoes
superiores as importacdes. A fonte de informacdo é a mesma do critério do
volume de exportacdes de produtos primarios e semielaborados: o Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servi¢cos (MDIC).

A partir das informacdes do site do MDIC, de conhecimento
publico, é possivel determinar qual a propor¢do que recursos que cabe a cada
Estado pela regra da relacédo entre exportacdes e importacdes:

COEFICIENTES: RATEIO VARIAVEL DA COMPENSACAO, PELA RELACAO
ENTRE EXPORTACOES E IMPORTACOES NO PERIODO DE 2012 A 2016

Saldo da Balanca Comercial (US$ Milhdes)
Total, excluindo as
UF com saldo
Total negativo Proporcéo
AC 32,37 32,37 0,0106%
AL 734,92 734,92 0,2410%
AP 1.392,81 1.392,81 0,4567%
AM (51.193,50) - 0,0000%
BA 4.956,48 4.956,48 1,6252%
CE (8.849,14) - 0,0000%
DF (5.211,67) - 0,0000%
ES 20.250,59 20.250,59 6,6400%
GO 12.756,85 12.756,85 4,1829%
MA (13.262,18) - 0,0000%
MT 62.567,97 62.567,97 20,5155%
MS 1.691,77 1.691,77 0,5547%
MG 89.197,42 89.197,42 29,2471%
PA 60.196,05 60.196,05 19,7378%
PB (1.941,38) - 0,0000%
PR 2.791,29 2.791,29 0,9152%
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PE (23.536,26) 0,0000%
Pl 403,16 403,16 0,1322%
RJ 13.419,34 13.419,34 4,4001%
RN 129,08 129,08 0,0423%
RS 29.839,40 29.839,40 9,7841%
RO 1.662,48 1.662,48 0,5451%
RR 29,45 29,45 0,0097%
sc (26.496,78) - 0,0000%
SP (109.121,86) - 0,0000%
SE (634,05) - 0,0000%
TO 2.927,60 2.927,60 0,9599%
Total 64.732,23 304.979,04 100,0000%

Fonte: MDIC / Camara dos Deputados.

Dessa forma, esperamos resolver a questdo da compensacgao
financeira das desoneracdes de ICMS das exportacoes.

Entendemos as dificuldades que a Unido possa ter em relagéo
aos recursos para que as perdas dessas desoneragOes sejam devidamente
compensadas, por conta do cenario fiscal, mas devemos lembrar que estamos
atendendo a uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo, e que
temos um prazo curto para que esse problema seja solucionado.

Nesse sentido, os PLP apensados n°s 2, de 1999, 6, de 1999,
153, de 2015, 160, de 2015, 199, de 2015, 357, de 2017, 362, de 2017, e 423,
de 2017, deverao ser aprovados, na forma do Substitutivo anexo.

Diante do exposto, VOTAMOS:

| - pela constitucionalidade, juridicidade e adequacédo a
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 221, de 1998, e dos
apensados, n° 2, de 1999, 6, de 1999, 243, de 2001, 153, de 2015, 160, de
2015, 199, de 2015, 354, de 2017, 362, de 2017, e 423, de 2017, pela
constitucionalidade e injuridicidade do PLP apensado n°4, de 1999 e pela
inconstitucionalidade dos PLP apensados n°s 11, de 2011, e 94, de 2011,

I — pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica federal, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orgcamentaria, no PLP n°
221, de 1998, e nos PLP apensados n% 243, de 2001, 11, de 2011, e 94 de
2011, e pela adequacéo orcamentaria e financeira dos PLP apensados n°s
2, de 1999, 4, de 1999, 6, de 1999, 153, de 2015, 160, de 2015, 199, de 2015,
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354, de 2017, 362, de 2017, e 423, de 2017, na forma do Substitutivo
anexo; e

lIl - no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar
n° 221, de 1998, e dos PLP apensados n°s 4, de 1999, 243, de 2001, 11, de
2011, e 94, de 2011, e pela aprovagéo, dos PLP apensados n° 2, de 1999,
6, de 1999, 153, de 2015, 160, de 2015, 199, de 2015, 354, de 2017, 362, de
2017, e 423, de 2017, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JOSE PRIANTE

Relator

2017-6415
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 221, DE 1998, DO SR.
GERMANO RIGOTTO, QUE "DA NOVA REDAGAO AO INCISO
VIIl DO ARTIGO 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 87 DE 1996 E
INSERE O § 7° AO ARTIGO 20 E O § 9° AO ARTIGO 21 DA
MESMA LEI COMPLEMENTAR" (ALTERA A LEI KANDIR), E
APENSADOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 221, DE 1998

(Apensos os Projetos de Lei Complementar n° 2, de 1999; 4, de 1999; 6, de 1999;
243, de 2001; 11, de 2011; 94, de 2011; 153, de 2015; 160, de 2015; 199, de 2015;
354, de 2017; 362, de 2017; e 423, de 2017)

Dispbe sobre a compensacao
financeira devida pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios em funcdo da
perda de receita decorrente da desoneracao
de ICMS sobre exportacdes de bens e da
concessdo de crédito nas operacdes
anteriores, conforme art. 91 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o art. 91 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, na
forma do disposto nesta lei complementar, anualmente, 0 montante equivalente
a R$ 39.000.000.000,00 (trinta e nove bilhdes de reais), incluindo a parcela
devida ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
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Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo — Fundeb.

§ 1° O valor de que trata o caput sera corrigido anualmente
pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice
que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do
exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.

§ 2° A entrega de recursos prevista no caput deste artigo
perdurara até que se verifique que o imposto a que se refere o art. 155, I, da
Constituicdo Federal, tenha o produto de sua arrecadacdo destinado
predominantemente, em proporcao nao inferior a 80% (oitenta por cento), ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servi¢cos, tomando
por base a diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais desse
imposto.

§ 3° O montante fixado no caput sera repartido da seguinte

maneira:
| - 40% (quarenta por cento), de acordo com 0s seguintes
percentuais:
UF VALOR UF VALOR
AC 0,09003 PB 0,24363
AL 0,64813 PE 0,82180
AM 0,89853 PI 0,37995
AP 0,20324 PR 7,36017
BA 3,76229 RJ 6,17829
CE 0,82853 RN 0,42797
DF 0,40488 RO 0,86829
ES 5,81721 RR 0,02387
GO 4,43199 RS 9,49417
MA 2,01816 scC 3,25497
MG 14,66521 SE 0,24502
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UF VALOR UF VALOR

MS 2,80022 SP 15,72452
MT 11,01565 TO 0,93206
PA 6,46130 TOTAL 100,00000

Il — 30% (trinta por cento) proporcionalmente ao valor médio
das exportacbes de produtos primarios e semielaborados de cada Estado nos
cinco exercicios encerrados imediatamente antes do prazo estipulado no art.
35, 8 29 inciso lll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da
Constituicao Federal.

[l — 30% (trinta por cento) proporcionalmente a relacdo entre
as exportacdes e as importacdes de cada Estado apurada nos cinco exercicios
encerrados imediatamente antes do prazo estipulado no art. 35, § 2°, inciso I,
do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal.

8§ 4° Do montante de recursos deste artigo que cabe a cada
estado, setenta e cinco por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco
por cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se
refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

8 5° Para fins da reparticdo dos recursos de que trata o0 inciso
Il do § 3° deste artigo, somente participardo os Estados cujas exportacdes
sejam superiores as suas importacoes.

Art. 3° Os coeficientes de que trata os incisos | a Ill do § 3° do
art. 2° serdo calculados e divulgados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU,
observado o seguinte:

| — até o quinto dia util do més de agosto, os Estados serdo
informados sobre os referidos coeficientes;

Il — os Estados poderdo apresentar recurso fundamentado ao
TCU para retificacdo dos coeficientes, observado o prazo de 10 (dez) dias
contados a partir da data de sua divulgacéo;

[Il — decorrido o prazo previsto no inciso Il, o TCU tera o prazo
de 10 (dez) dias para analisar e deliberar a respeito dos recursos
apresentados;
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IV — até o ultimo dia atil do més de agosto de cada ano, o TCU
divulgara os coeficientes definitivos e os informara ao Poder Executivo Federal,
para aplicacdo no exercicio seguinte.

8 1° O Poder Executivo Federal, por meio de orgao definido em
regulamento, fornecerd ao TCU, em prazo e formato por este definidos, as
estatisticas de comércio exterior necessarias para o cumprimento do caput
deste artigo.

§ 2° Na hipotese de alteragdo, apos o més de agosto, dos
coeficientes para entrega dos recursos prevista no art. 159, Il, da Constituicao
Federal, o TCU retificard, divulgara e informara ao Poder Executivo Federal os
novos coeficientes de que trata esta Lei Complementar, no prazo de 10 (dez)
dias contados da data de publicacao da referida alteracao.

Art. 4° A partir do exercicio de 2019, a Unido compensara
mensalmente, no prazo maximo de trinta anos, estados e municipios pelas
perdas decorrentes da desoneracdo do ICMS sobre as exportacbes de
produtos primarios e semielaborados, ocorridas entre os exercicios financeiros
de 1996 e o exercicio financeiro de inicio de producdo de efeitos dessa Lei
Complementar.

Paragrafo unico. O valor das compensacbes de que trata o
caput deste artigo sera calculado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, e sua entrega sera regulamentada pelo Poder
Executivo Federal.

Art. 5° O 8§ 1° do art. 3° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos
incisos do caput deste artigo o montante de recursos
financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme disposto na lei
complementar requerida pelo art. 91 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e na Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro de 1996.
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Art. 6°. O art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

§ 8° Excetuam-se do disposto neste artigo as despesas com
transferéncias financeiras da Unido para Estados, Distrito
Federal e Municipios cuja obrigatoriedade decorra de decisbes
judiciais ou de dispositivos constitucionais.” (NR).

Art. 7° Os montantes de que tratam o caput do art. 2° seréo
reduzidos em 50 % (cinquenta por cento) no primeiro exercicio financeiro, e em
25% (vinte e cinco por cento) no segundo exercicio financeiro, apés a entrada
em vigor desta Lei Complementar.

Art. 8° As referéncias aos Estados nesta lei complementar
estendem-se ao Distrito Federal.

Art. 9° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua
publicacdo, com efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao da sua publicagéo.

Art. 10. A partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao da publicacdo desta Lei Complementar, ficam revogados o art.
31 e 0 Anexo da Lei Complementar n° 87, de 1996.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado JOSE PRIANTE
Relator

2017-6415



