COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.195, DE 2012
(Apensos: PL n°208/15, PL n°® 610/15, PL n° 1.185/15, PL n° 2.620/15,
PL n°4.012/15, PL n° 6.179/16, PL 8.319, de 2017 e PL 8.600, de 2017)

Acrescenta paragrafo ao art. 6° da
Medida Provisoéria n° 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, para tornar a carne suina obrigatéria
nos cardapios das refeicbes fornecidas pelo
programa de alimentacgdo escolar nas escolas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.195, de 2012, de autoria do Deputado
Afonso Hamm, tem por objetivo acrescentar paragrafo ao art. 6° da Medida
Provisoéria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para tornar a carne suina
obrigatéria nos cardapios das refeicdes fornecidas pelo programa de

alimentacgao escolar nas escolas.

Segundo a justificacdo que acompanha o projeto, a legislacéo
atual sobre merenda escolar contempla varias normas destinadas a assegurar
gue os cardapios sejam adequados para proporcionar qualidade de vida e
aprendizagem dos estudantes, como a da obrigatoriedade de utilizacdo de pelo
menos setenta por cento dos recursos para aquisicao de produtos basicos e a
da prioridade de uso de produtos semielaborados e in natura, entre outras.
Para o autor, a nova regra proposta enriguecera mais essas normas, uma vez
que a obrigatoriedade da presenca de carne suina na merenda tornara a

alimentacdo fornecida aos estudantes ainda mais saudavel e completa,



propiciando-lhes melhor qualidade de vida e garantindo o escoamento da
producdo aos produtores da carne, de maneira benéfica a todos, alunos,

suinocultores, sociedade e pais.

A proposicdo foi despachada primeiramente & Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), que
concluiu parecer pela aprovacdo da matéria, nos termos do substitutivo
proposto pelo Relator, Deputado Celso Maldaner. Encaminhado o processo em
seguida a Comissdo de Educacao (CE), o projeto, bem como o substitutivo

proposto pela comissao antecedente, recebeu parecer pela rejeicéao.

Verificada a divergéncia de pareceres entre as duas comissdes
de mérito, a proposicao, originalmente sujeita ao rito conclusivo, passou a se

“n

sujeitar a apreciacdo do Plenario, nos termos do art. 24, inciso I, alinea “g”, do

Regimento Interno.

Ja no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e redacéo, foram apensados ao projeto em foco os seguintes

outros projetos de lei apresentados a partir de 2015:

- Projeto de Lei n°® 208, de 2015, de autoria do Deputado
Goulart, que altera a Lei n® 11.947/09 para dar prioridade ao uso de alimentos

organicos na alimentacao escolar;

- Projeto de Lei n° 610, de 2015, de autoria do Deputado Zé
Silva, que dispde sobre a inclusédo de alimentos organicos na alimentagdo

escolar;

- Projeto de Lei n° 1.185, de 2015, de autoria do Deputado
Lobbe Neto, que determina a substituicdo de alimentos n&do saudaveis por
saudaveis nas escolas de educacao infantil e do ensino fundamental, publico e

privado;

- Projeto de Lei n°® 2.620, de 2015, de autoria do Deputado
Romulo Gouveia, que altera a Lei n°® 11.947/09 para estabelecer que pelo

menos trinta por cento dos recursos destinados a aquisicdo de produtos da



agricultura familiar sejam utilizados para aquisicdo de produtos da agricultura

organica;

- Projeto de Lei n° 4.012, de 2015, de autoria do Deputado
Marco Maia, que também altera a Lei n® 11.947/09 com o fim de elevar os
percentuais de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e produtos
organicos, chegando a 100% dos alimentos destinados a alimentacao escolar

na educacao basica;

- Projeto de Lei n° 6.179, de 2016, de autoria do Deputado
Felipe Bornier, o qual a Lei n® 11.947/09 para incluir os alimentos organicos
entre 0s produtos a serem prioritariamente adquiridos com recursos

repassados pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao);

- Projeto de Lei n° 8.319, de 2017, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, que propde a obrigatoriedade da inclusdo de mel na

merenda escolar; e

- Projeto de Lei n° 8.600, de 2017, do Sr. Alceu Moreira, que
determina a insercao de farinha do arroz no Programa Nacional de Alimentacéo

Escolar e no Programa de Aquisicéo de Alimentos.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos projetos de lei em foco e do substitutivo aprovado na Comisséo
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos termos
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do art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento Interno.

No que respeita aos aspectos de constitucionalidade formal,
observa-se, primeiramente, que a matéria tratada nas proposicdes é pertinente

a competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal e



as atribuic6es normativas do Congresso Nacional, nos termos do previstos nos

artigos 24, inciso 1X, e 48, caput, da Constituicdo Federal.

Como ndo ha reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se
legitima, no geral, a autoria parlamentar dos projetos, com excecéo apenas de
duas disposi¢cdes do PL n°® 610/15, que nos parecem invadir seara privativa do
Poder Executivo: o paragrafo unico do art. 3° (que impde obrigacdo especifica
a oOrgdo daquele Poder) e o art. 11 (que define prazo certo para a

regulamentacao do ali disposto).

No tocante ao conteudo, ndo identificamos nenhuma
incompatibilidade material entre as normas propostas nos projetos de lei em
comento, bem como no substitutivo adotado pela Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e os principios e regras

gue emanam do texto constitucional vigente.

Quanto aos aspectos de juridicidade, nota-se, em relacdo ao
substitutivo da Comissdo acima mencionada, apenas a necessidade de
atualizacdo do numero do paragrafo que propde seja acrescentado ao art. 12
da Lei n® 11.947/09. O mesmo deve ser renumerado como 8§ 3°, j& que um § 2°
ja foi incluido no artigo em questdo por uma lei aprovada em 2014.

Apresentamos subemenda em anexo para a devida correcéo.

No que diz respeito aos projetos de lei em exame, identifiquei
alguns problemas pontuais de juridicidade que passo a relatar. No caso do PL
n°® 610, de 2015, o art. 10 mostra-se incompativel com as normas de
financiamento da alimentag&o escolar postas na Lei n° 11.947/09, que ja prevé
uma regra geral orcamentaria para a compra de alimentos para escola publica,
nao parecendo razoavel, portanto, a criacdo de dotacéo propria e diferenciada
apenas para 0s organicos, como ali proposto. Ademais disso, para atender as
regras da Lei Complementar n° 95/98, o projeto precisa dirigir suas normas a lei
basica sobre alimentacdo escolar, a Lei n® 11.947/09, de modo a evitar a
existéncia de mais de uma lei versando sobre o0 mesmo assunto. Para sanear
todos os vicios apontados, bem como o de constitucionalidade pontual antes

referido, propomos o substitutivo em anexo.



Quanto ao PL n° 1.185/15, consideramos necessario suprimir o
8 1° do art. 1° - pelo fato de se limitar a repetir norma ja posta no caput do
artigo -, e também substituir a expressao “autoridades sanitarias locais” por
expressdo mais genérica, “autoridades competentes”, juridicamente mais
recomendavel. As correcfes sdo feitas por meio das duas emendas que

anexameos.

J& os PLs n°® 208, 2.620 e 4.012, todos de 2015, ndo contém
macula de juridicidade e estdo redigidos de acordo com os ditames da Lei
Complementar n°® 95/98, com ressalva da mencdo “AC” ao final do artigo
alterado pelo PL n°® 2.620/15, e da mencéao “(NR)” incorretamente colocada no
art. 14 do PL n° 4.012, de 2015. Deixamos de apresentar emenda para a
correcdo desses problemas porque isso podera ser feito na fase de redacdo

final, caso venham a ser aprovados pelo Plenario.

Quanto ao PL n°® 6.179, de 2016, apesar de ndo conter vicio de
juridicidade, nota-se, pela justificacdo apresentada, que a intencdo do autor
parece ser apenas acrescentar, ao final do caput do art. 14 da Lei n°® 11.947/09,
referéncia a prioridade da agricultura organica e néo revogar todo o restante do
artigo, que contém mais dois paragrafos. A forma como foi redigido o projeto,
porém, com a inclusdo do simbolo “(NR)” ao final do caput, acabara resultando
na revogacao dos dois paragrafos em questdo, o que devera ser corrigido por
ocasido da redacao final, caso a proposicdo venha, eventualmente, a ser

aprovada pelo Plenario.

Em face de todo o exposto, concluimos o presente voto no

sentido da:

a) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
PL n° 4.195/12, bem como do substitutivo adotado pela
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com a subemenda de juridicidade
ora anexada;
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b) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
dos PLs n°s 208/15, 2.620/15, 4.012/15, 6.179/16, 8.319/17
e 8600/17;

c) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, do
PL n° 610/15, nos termos do substitutivo saneador anexado;

d) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
PL n° 1.185/15, com as emendas saneadoras anexadas.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL AO
PROJETO DE LEI N° 4.195, DE 2012

Acrescenta dispositivo a Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para dispor sobre a
inclusdo de alimentos de origem animal na
alimentacéo escolar.

SUBEMENDA DE TECNICA LEGISLATIVA

Dé-se ao caput do art. 1° do Substitutivo a seguinte redacéo,
alterando-se a mencédo ao 8§ 2° do art. 12 da Lei n° 11.947/09, constante do art.
19, para § 3°:

“Art. 1°. O art. 12 da Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°.”
Sala da Comisséo, em 13 de novembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO SANEADOR DE CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE
E TECNICA LEGISLATIVA AO PROJETO DE LEI N° 610, DE 2015

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para obrigar ao aproveitamento de
alimentos orgénicos na alimentacdo escolar e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Fica instituida a obrigatoriedade de uso
de pelo menos trinta por cento de alimentos organicos na
alimentacdo escolar publica, dois tercos dos quais
provenientes da agricultura familiar.

8§ 1° Entende-se por alimento organico aquele
produzido nos termos da Lei n° 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, devidamente certificado.

§ 2° A certificacdo devera ser atestada por entidade
certificadora devidamente credenciada no 6rgdo federal
competente, ou por sistema participativo de garantia, nos
termos da legislacéo federal vigente.

§ 3° A aquisi¢cdo de alimentos orgéanicos poderé ser
realizada por meio de chamada publica de compra, desde
gue 0S precos sejam compativeis com 0s vigentes no
mercado local e os alimentos atendam as exigéncias de
gualidade estabelecidas pelas normas que tratam da
matéria.

8§ 4° Ser4 priorizada a aquisicdo de alimentos
organicos diretamente da agricultura familiar, do
empreendedor familiar ou de suas organizacdes, de
assentamentos da reforma agraria, de comunidades
tradicionais e de produtores organicos localizados
préximos as escolas publicas.
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§ 5° Na aquisicdo de alimento organico, podera ser
adotado preco até trinta por cento maior do que o de
similar convencional.

§ 6° Os alimentos organicos de producdo proxima a
escola, no mesmo Municipio, especialmente os oriundos
da agricultura familiar, terdo preferéncia sobre o0s
produzidos em outras localidades, quando houver
igualdade de condicdes de preco, de qualidade e de
prazo de entrega.

8§ 7° As unidades escolares poderdo adotar
cardapios diferenciados, respeitando a sazonalidade da
oferta de alimentos organicos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.185, DE 2015

Dispbe sobre a substituicio de
alimentos nao saudaveis. nas escolas de
educacdo infanti e do ensino fundamental,
publico e privado.

EMENDA N° 1

Substitua-se, no art. 1° do projeto, a expressao “sanitarias
locais” por “competentes”.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.185, DE 2015

Dispbe sobre a substituicio de
alimentos nao saudaveis. nas escolas de
educacdo infanti e do ensino fundamental,
publico e privado.

EMENDA N° 2

Suprima-se o0 8 1° do art. 1° do projeto, renumerando o 8§ 2°
como paragrafo unico.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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