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O Projeto de Lei Complementar n® 08/2015 (PLP 8/15), de autoria do

Deputado Félix Mendonga Filho (PDT-BA) estabelece as normas para a

cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e Municipios,

com relacdo a responsabilidade no fomento e gestdo publica da cultura

brasileira e organiza¢éo do sistema nacional de cultura.

A proposta possui 0s seguintes eixos:

a)

b)

O art. 1° dispbe sobre o escopo geral do PLP, que fixa normas
para a cooperacdo entre a Unidao e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios no setor cultural, nos termos do art. 23,
paragrafo anico, da Constituicdo Federal.

O art. 2° estabelece os principios para a cooperacao federativa

no setor cultural definida pelo PLP.



c)

d)

f)

O art. 3° dispbe sobre a organizagcdo, em regime de
colaboracéo, do Sistema Nacional de Cultura, prevendo formas
de colaboracdo e seus objetivos, em consonancia com 0s
planos de cultura.

O art. 4° demarca a estrutura do Sistema Nacional de Cultura
conforme art. 216-A, 8§ 2° da Constituicao Federal,
demarcando os conselhos de politicas culturais em todas as
esferas federativas, o Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC), o F6rum Nacional de Cultura, e a instancia
permanente de formulagdo, negociacdo e cooperacao entre os
entes federativos.

O art. 5° trata da necessidade de acéo integrada entre os
Conselhos Nacionais de Politica Cultural - CNPC, de
Educacao-CNE e de Ciéncia e Tecnologia — CCT para articular
0S respectivos sistemas.

O art. 6° trata da entrada em vigor da lei complementar.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de

Administracdo e Servigco Publico; Cultura e Constituicdo e Justica e de

Cidadania e esta sujeita a apreciacdo em plenario.

Designado relator na Comissao de Trabalho, de Administracéo e

Servico Publico (CTASP) apresentamos as consideracdes, conforme

campo tematico e area de atividade da CTASP, nos termos do inciso XVIII

do artigo 32 do Regimento Interno.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

A proposta de PLP visa a responder a comandos constitucionais,
especificamente na area de cultura. Em decorréncia de alteracdo da
Constituicdo Federal, pela via da Emenda n° 53 de 2006, o paragrafo unico
do art. 23 do texto Constitucional foi colocado no plural e a possibilidade
de edicdo de leis_complementares tendentes a fixacdo de normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
foi ampliada para o conjunto de politicas setoriais de forma particularizada,
para campos diferentes de politicas. Antes, o texto sugeria que uma Lei
Complementar poderia abarcar as mais diferentes areas setoriais, cada

gual com sua especificidade e complexidade.

Para tanto, o texto do Projeto de Lei Complementar delineia
principios (art. 2°) para a cooperacdo entre as esferas de governo que
presidirdo a relacdo federativa no setor. Tais principios (solidariedade
federativa, interdependéncia, organizacdo na forma de um Sistema
Nacional, transparéncias, alinhamento no planejamento, mecanismos
democraticos de planejamento, promocao e difusdo da cultura nacional)
sdo desejaveis e coerentes a organizacdo das politicas publicas e oferta

do servigo publico de maneira geral.

O artigo 3° determina o estabelecimento de formas de colaboracéo
para o desenvolvimento de acfes, politicas e programas no setor e do
necessario apoio técnico e financeiro entre as esferas de governo, todos
aspectos mobilizados, em ultima analise, para assegurar o direito a cultura
e fruicdo dos bens culturais a todos e todas. O art. 4° trata da estrutura
basica do Sistema Nacional de Cultura, especificamente dos conselhos de
politicas culturais; sugere a criacdo de um Férum Nacional de Cultura,

responsavel pelas conferéncias nacionais de cultura e, ainda, a criagédo de



uma instancia permanente de formulacdo, negociacdo e cooperacao entre
os entes federativos. Compreendemos que os dispositivos dispdem sobre
as condicdes basicas e as finalidades gerais que devem dar consisténcia e

consequéncia ao Sistema Nacional de Cultura.

Ademais, determina (art. 5°) a adocdo de acdes integradas entre
conselhos setoriais, de Politica Cultura, de Educacdo e de Ciéncia e
Tecnologia. A intersetoralidade e a transversalidade na conducao da
politica publica sdo fundamentais para promover interseccdes entre
programas e acdes das diferentes areas, assim como para evitar
sombreamentos e sobreposicdes entre areas que devem estar,
necessariamente, em constante dialogo, notadamente para fortalecer a

acao publica em cada campo setorial.

O Projeto de Lei complementar, portanto, tenta colocar no papel a
imperiosa necessidade de que sejam reguladas, em norma mais estavel
e exigente de quérum qualificado, as competéncias comuns entre
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
desenvolvimento de politicas publicas em diferentes campos, no caso
concreto, as culturais. A necessidade de edicdo de normas de cooperacao
(conforme paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal) traduz a
relevancia da regulamentacdo de um instituto juridico e administrativo que
melhor especifigue a gestdo das competéncias comuns e, portanto,
delimite atribuicOes, processos, arenas federativas e fluxos de trabalho,

articulados e estaveis, de carater vinculante.

No presente projeto, trata-se da regulamentacdo da competéncia
comum para proporcionar os meios de acesso a cultura, pela via da
articulacéo e cooperacao federativa. Ou seja, pretende o PLP contribuir

para o aperfeicoamento institucional dos mecanismos colocados a



disposicdo do desenvolvimento das politicas culturais, em regime de

colaboracéo, de forma a fortalecer o Sistema Nacional de Cultura.

No caso do campo cultural, a Constituicdo foi alterada recentemente

para receber o Art. 216-A que assim dispoe:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboracéo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e
promocao conjunta de politicas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre o0s
entes da Federacdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdbmico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

Ou seja, além de responder ao art. 23, o presente PLP também se
harmoniza ao disposto no paragrafo 3° do mencionado art. 216-A que frisa
gue lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de
Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais

ou politicas setoriais de governo.

A Politica Cultural é tema estratégico que requer especial atencéo do
poder publico e, igualmente, aperfeicoamento do seu arranjo institucional e
normativo. A cooperacao federativa € medida primordial para impulsionar e
gualificar a formulacéo, pactuacéao, implementacéo e avaliacao de politicas
culturais. A cooperacéao federativa, que se pretende regulamentar pela via
da presente proposicdo €, portanto, um arranjo que possibilita que
atribuicbes e acbOes estratégicas no exercicio das competéncias
concorrentes e comuns no campo cultural sejam viabilizadas de forma
articulada e conjunta, notadamente quanto ao processo decisorio,
fundamentalmente compartilhado. Por isso séo tdo estratégicas as arenas

e foruns interfederativos.



Ocorre que o detalhamento de uma proposicdo complexa, inscrita
constitucionalmente e requerida como fundamental pelo setor cultural,
inclusive pelas conferéncias realizadas nos ultimos anos, exige ampla
mobilizacdo e participacdo na construcdo da proposta. Entidades ou
organizacbes nao governamentais que desenvolvem  projetos;
representantes das areas técnico-artisticas e de patrimoénio cultural das
mais diversas areas; personalidades, pesquisadores e outras entidades
representativas; poder publico em suas diferentes esferas precisardo_ser

escutados de forma qualificada de modo que a proposicdo seja

aperfeicoada.

Uma proposta de regulamentacéo tao central e complexa néo podera
prescindir da analise prévia e esclarecida de 6rgados deliberativos
constituidos e instancias de participacdo plurais do campo cultural que,
concretamente, garantirao participacao e legitimidade na formacéo de uma
proposicao tao relevante e que tera consequéncias significativas, politica e

administrativamente, para o campo cultural. Mas avaliamos gque 0 espaco

privilegiado para o aperfeicoamento da proposicao e para a realizacao de

audiéncias e oitivas de mérito gue precisam ser realizadas é a Comissao

de Cultura, inclusive no que se refere a convergéncia da requlamentacao

prevista no 8 3° do Art. 216-A com a presente, que responde ao comando

do paragrafo unico do art. 23, ambos da Constituicdo Federal. Em igual

direcdo, a respeito das arenas e espacos institucionais (conselhos, féruns

etc) necessarios para a conducao das decisdes e politicas culturais.

Ha& inameros dilemas para que politicas publicas sejam
implementadas de forma decentralizada em um pais como 0 nosso,
desigual, diverso e permeado por inimeras tensdes intergovernamentais e
conflitos federativos. Um sistema federativo supfe a distribuicdo de

poderes e funcbes de governo entre os distintos entes federativos, assim



como atribui responsabilidades préprias, complementares, concorrentes e
comuns a estes. A presente proposta empresta importante contribuicdo em
favor da melhoria das politicas culturais e suas dinamicas, pela via da
articulacéo, da integracado e da tomada de decisGes conjuntas. O projeto
apresenta um caminho que busca o equilibrio e, para que seja trilhado de
forma consistente, devera mobilizar maior debate, para que, inclusive, os
componentes dos sistemas e as leis de criacdo dos sistemas estaduais,

municipais e distrital de cultura sejam mais bem alinhavados e delimitados.

Assim, avaliamos que a proposicdo inicial € compativel com os
requerimentos de aperfeicoamento dos instrumentos e mecanismos
voltados a gestdo associada e compartilhada dos servicos e politicas
publicas e, portanto, atendo-nos as competéncias da CTASP,

manifestamo-nos favoravelmente ao projeto de lei.

Diante do exposto, manifestamos o nosso voto pela APROVACAO

do Projeto de Lei Complementar n° 8/2015.

Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG



