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1. RELATORIO

Com a proposi¢do em epigrafe pretende-se alterar a Lei n°® 10.147/00, desfazendo,
para 0s medicamentos de uso veterinario, a concentracdo da incidéncia da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Cofins na fase de industrializacéo, efetuada por esta Lei para os medicamentos em
geral.

O feito, desarquivado na presente legislatura a requerimento do autor, vem a esta
Comissdo, na forma regimental, para verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacéo financeira
e orcamentaria e, também, para apreciacdo conclusiva do mérito, ndo tendo sido apostas emendas
no prazo regimental.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e 0 orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que ““estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2003 (Lei n° 10.524, de 25 de julho de 2002),
em seu Art. 84, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
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no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicao, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de célculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando implementadas as
medidas referidas.

O projeto em epigrafe, implicitamente, propde a reducdo de aliquotas de
contribuicdes federais para a fase de producdo e importacdo, a0 mesmo tempo em que propde a
elevacdo de aliquotas para as demais fases de distribuicéo e varejo. Embora afirmado pelo eminente
autor em sua justificativa, ndo ficou demonstrado que o retorno ao perfil desconcentrado anterior de
incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins ndo provocaria perda de arrecadacdo
federal.

De fato, os efeitos da medida sdo ambiguos. Presumindo-se que a desconcentracéo
proposta venha a tornar mais competitiva a industria nacional do setor de medicamentos
veterinarios relativamente aos importados, como prevé o ilustre autor da proposta, a tendéncia dos
precos do mercado interno, tanto no atacado e na distribuicdo quanto no varejo, seria declinante ja
no curto prazo. Assim, sé ndo ocorreria perda de arrecadacdo, no presente exercicio e nos dois
seguintes, caso a demanda seja suficientemente elastica, de modo que a reducdo nos precos pudesse
ser compensada pelo aumento nos volumes comercializados, mantendo o faturamento estavel. A
invariancia da arrecadacdo em face do aumento da competitividade da industria nacional ndo esta,
portanto, evidenciada na justificativa.

Assim, ndo tendo sido demonstrada a neutralidade fiscal da medida proposta, embora
afirmada pelo seu nobre autor, consideramos ndo atendidos os requisitos exigidos em Lei, por
acarretar potencial risco ao cumprimento das metas fiscais para o presente e os dois préximos
exercicios financeiros, estabelecidas pela LDO para 2003, razdo pela qual reputamos a proposicéo
incompativel e inadequada financeira e or¢camentariamente, ficando assim prejudicado o exame
guanto ao mérito, na Comissao de Financgas e Tributacdo, de acordo com o disposto no art. 10 da
Norma interna — CFT.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°5.644, DE 2001.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado José Militao
Relator



