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A proposicdo em exame determina que todos o0s
grandes edificios, publicos ou privados, por onde circulem
freqientemente muitas pessoas, como rodoviarias, aeroportos, féruns,
hospitais, ambulatérios e grandes centros de compras, ficam obrigados
a disporem de fraldarios. Estabelece, também, que os fraldarios devem
ser mantidos limpos e que os responsaveis pela administracdo desses
prédios colocardo em lugares de facil visibilidade as indica¢gdes para sua
localizacéo.

Por fim, o projeto prevé clausula de vigéncia imediata
apos a publicacéo.

A matéria foi encaminhada a Comissdo de
Seguridade Social e Familia, que opinou favoravelmente quanto ao
meérito.

A seguir, chega-nos o projeto para exame de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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Quanto a constitucionalidade formal, em que pese o
indiscutivel mérito da iniciativa, lamentavelmente, o projeto ndo encontra
arrimo em nosso sistema constitucional, de vez que trata-se de matéria
de competéncia municipal.

Com efeito, o inciso XX, do art. 21 da Constituicao
Federal estabelece que, em matéria urbanistica, a competéncia
legislativa da Unido restringe-se a instituicdo de diretrizes para o
desenvolvimento urbano. Conforme, ainda, o art. 24, inciso | e § 1°, da
Constituicdo Federal compete a Unido legislar concorrentemente com o0s
Estados e Distrito Federal sobre Direito Urbanistico, porém sua
competéncia limitar-se-a a estabelecer normas gerais. E, por fim, o
inciso VIII do art. 30 da Lei Maior determina ser da competéncia dos
municipios a promoc¢ao do adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
urbano.

O festejado constitucionalista pétrio Prof. JOSE
AFONSO DA SILVA, in Direito Urbanistico Brasileiro, 22 ed., Malheiros,
Sao Paulo, 1997, ao interpretar os dois primeiros dispositivos
constitucionais mencionados, leciona com clareza qual seria a
substancia da norma geral de competéncia legislativa da Unido, nos
seguintes termos:

s6 podem ser consideradas normas gerais
urbanisticas ( grifo do autor) aquelas que,
expressamente mencionadas na Constituicdo, fixem
0s principios e diretrizes para o desenvolvimento
urbano nacional, estabelecam conceitos basicos de
sua atuacao e indiguem os instrumentos para sua
execucao. (...) O desenvolvimento urbano (grifo do
autor) consiste na ordenada criacdo, expansao,
renovacdo e melhoria dos nucleos urbanos. Nao é
objeto das normas gerais promover em concreto esse
desenvolvimento, mas apenas apontar o rumo geral a
ser seguido. (...) o campo das normas gerais sera o
desenvolvimento urbano e o mero delineamento

para o desenvolvimento infra-urbano . Aqui seus



limites especificos. Avancar serd invadir o terreno
municipal .” (grifos nossos)

De tal sorte que, a proposicdo ora em exame encerra
norma tipica dos Cédigos de Obras e Edificacbes dos municipios, cujas
disposicGes abrangem regras gerais e especificas a serem obedecidas
em projetos, licenciamento, execuc¢do, manutencao e utilizacao de obras
e edificacdes dos imdveis em que se situam, inclusive os destinados ao
funcionamento de 6rgdos ou servicos publicos.

Na hipotese aventada, os Cddigos de Obras e
Edificacdes ndo apenas poderao disciplinar sobre o assunto no capitulo
referente a instalacbes sanitarias em edificacbes (criando novos
espacos ou aproveitando as antecamaras ja previstas), como também
deverdao estabelecer sobre a fiscalizacdo e as sancbes em caso de
descumprimento.

Como se V&, a competéncia municipal €, nesse caso,
plena. Ademais, como € curial e comezinho ao tema sobre a reparticao
de competéncias federativas, somente a quem €é dado o poder de
instituir a obrigacdo é concedido, também, o poder de zelar pelo seu
cumprimento e de punir eventuais resisténcias.

Assim, considerando a impossibilidade de superacao
do vicio apontado, resta prejudicada a andlise dos demais aspectos
atinentes a esta Comissao.

Pelas precedentes razfes, manifesto meu voto pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°® 3.284, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2001 .
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Relator



