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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.989-A, DE 2016

(Do Sr. Severino Ninho)

Dispde sobre a tipificacdo criminal do uso de explosivos, ou sua
contrafacdo, como meio para furto, roubo ou extorséo; altera o Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo, com substitutivo (relator:
DEP. PASTOR EURICO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Il - Projetos apensados: 6737/16, 7669/17 e 7974/17
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Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a tipificacdo criminal do uso de explosivos,
ou sua contrafagdo, como meio para furto, roubo ou extorsdo e dd outras providéncias.

Art. 22 O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, fica acrescido do seguinte art. 158-A:

“Uso de explosivos ou sua contrafagdo como meio para furto, roubo ou
extorsao

158-A. Nos crimes previstos nos artigos 155, 157 e 158, havendo o uso
de explosao, arremesso ou simples colocacdo de engenho de dinamite, de
substancia de efeitos analogos, ou da contrafacdo verossimil de tais engenhos,
mesmo quando utilizados apenas para o rompimento de barreiras ou
afastamento da vigilancia, aplicam-se também, em concurso material, as penas
cominadas no artigo 251.”

Art. 32 Os arts. 157, 250 e 251 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Roubo

lll — se a vitima estd em servico de transporte ou guarda de valores e o
agente conhece tal circunstancia. (NR)
......................................................................... ” “Incéndio

i) em estabelecimento ou mecanismo destinado a guarda de
valores.”
“Explosao

Art. 250 -
Contrafacdo de engenho explosivo

§ 49 - Causar tumulto, ameacar alguém ou de outra forma perturbar a
paz ou a seguranca publica mediante detonacdo, exibicdo, arremesso
ou simples colocacdo de contrafacdo verossimil de engenho explosivo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5989-A/2016



“Pena - reclusao, de dois a cinco anos, e multa.”

Art. 49 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os crimes violentos realizados em ataques de tipos variados a caixas
eletronicos estdao entre os mais comuns atualmente. Toda semana os jornais de todo o pais
noticiam, quer furtos, quer roubos relacionados aos caixas eletrénicos e é preciso que o
Estado garanta a seguranca das pessoas quando utilizam essa tecnologia, que ja faz parte do
dia a dia de praticamente toda a populacao.

Nossa proposi¢ao, ao prever a puni¢gao, em concurso material, de
algumas condutas comuns nesses delitos, que geralmente sdo complexos, visa a dar maior
rigor do tratamento do tema. Claramente, utilizar-se de explosivos, ou da ameaca de explosdo
causada por instrumentos que visem emula-los, pode trazer panico e gravissimos danos a
populacdo, especialmente aos que trabalham no sistema bancdrio em geral.

Cremos que o projeto propode solucdo adequada para aperfeicoamento
da legislagao sobre o tema. Pelo exposto, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem esta
proposicao.

Sala das Sessoes, em de 10 de agosto 2016.

Deputado SEVERINO NINHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO 1l
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
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CAPITULO |
DO FURTO
Furto
Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
8 12 A pena aumenta-se de um terco, se o crime é praticado durante o repouso
noturno.

8 22 Se 0 criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
substituir a pena de reclusdo pela de detencdo, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar
somente a pena de multa.

8 32 Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor
econdmico.

Furto qualificado

8 42 A pena ¢ de recluséo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido:

| - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa;

I - com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

I11 - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

8 52 A pena é de reclusdo de trés a oito anos, se a subtragéo for de veiculo automotor
que venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior. (Parégrafo acrescido pela
Lei n®9.426, de 24/12/1996)

8 6° A pena é de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos se a subtracdo for de
semovente domesticavel de producdo, ainda que abatido ou dividido em partes no local da
subtracdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.330, de 2/8/2016)

Furto de coisa comum

Art. 156. Subtrair o condémino, co-herdeiro ou sécio, para si ou para outrem, a
guem legitimamente a detém, a coisa comum:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

8 12 Somente se procede mediante representacéo.

8 22 Nao é punivel a subtracdo de coisa comum fungivel, cujo valor ndo excede a
quota a que tem direito o agente.

CAPITULO Il
DO ROUBO E DA EXTORSAO

Roubo

Art. 157. Subtrair coisa mdvel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

8 12 Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
violéncia contra pessoa ou grave ameaca, afim de assegurar a impunidade do crime ou a
detencéo da coisa para si ou para terceiro.

8 22 A pena aumenta-se de um terco até metade:

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma;

Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima estd em servigo de transporte de valores e 0 agente conhece tal
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circunstancia.

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro
Estado ou para o exterior; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996)

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade. (Inciso
acrescido pela Lei n®9.426, de 24/12/1996)

8§ 32 Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena € de reclusdo, de sete a
quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusédo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo
da multa. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996)

Extorséo

Art. 158. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, e com o0 intuito
de obter para si ou para outrem indevida vantagem econémica, a fazer, tolerar que se faca ou
deixar de fazer alguma coisa:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

8 12 Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma,
aumenta-se a pena de um terco até metade.

8 22 Aplica-se a extorsdo praticada mediante violéncia o disposto no 8 32 do artigo
anterior.

§ 32 Se o crime é cometido mediante a restricdo da liberdade da vitima, e essa
condicdo é necessaria para a obtencdo da vantagem econdmica, a pena é de reclusdo, de 6 (seis)
a 12 (doze) anos, além da multa; se resulta lesdo corporal grave ou morte, aplicam-se as penas
previstas no art. 159, 88 22 e 39, respectivamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.923, de

17/4/2009)

Extorsdo mediante sequestro

Art. 159. Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condi¢do ou preco do resgate:

Pena - Pena - reclusdo, de oito a quinze anos. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n° 8.072, de 25/7/1990)

§ 12 Se o sequiestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o seqliestrado é menor
de 18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime é cometido por bando ou
quadrilha.

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.741, de 1/10/2003)

8§ 29 Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusédo, de dezesseis a vinte e quatro anos. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n° 8.072, de 25/7/1990)

§ 32 Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®8.072, de 25/7/1990)

§ 49 Se o crime é cometido em concurso, ou concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, terd sua pena reduzida de um a dois
tercos(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.072, de 25/7/1990 e com nova redacéo dada pela Lei
n°®9.269, de 2/4/1996)

TITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO |
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DOS CRIMES DE PERIGO COMUM

Incéndio

Art. 250. Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimonio de outrem:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

Aumento de pena

8 12 As penas aumentam-se de um tergo:

| - se o crime é cometido com intuito de obter vantagem pecuniéria em proveito
préprio ou alheio;

Il - se o incéndio é:

a) em casa habitada ou destinada a habitacéo;

b) em edificio publico ou destinado a uso publico ou a obra de assisténcia social ou
de cultura;

c) em embarcacdo, aeronave, comboio ou veiculo de transporte coletivo;

d) em estacdo ferroviaria ou aerédromo;

e) em estaleiro, fabrica ou oficina;

f) em deposito de explosivo, combustivel ou inflaméavel;

g) em pogo petrolifero ou galeria de mineracao;

h) em lavoura, pastagem, mata ou floresta.

Incéndio culposo
8§ 22 Se culposo o incéndio, a pena ¢ de detencéo de seis meses a dois anos.

Exploséo

Art. 251. Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem,
mediante explosdo, arremesso ou simples colocacédo de engenho de dinamite ou de substancia
de efeitos anélogos:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

8 19 Se a substéancia utilizada ndo é dinamite ou explosivo de efeitos analogos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Aumento de pena

§ 22 As penas aumentam-se de um terco, se ocorre qualquer das hip6teses previstas
no § 12, n2 |, do artigo anterior, ou € visada ou atingida qualquer das coisas enumeradas no n°
Il do mesmo paréagrafo.

Modalidade culposa

8 32 No caso de culpa, se a explosdo é de dinamite ou substéncia de efeitos
analogos, a pena é de detencdo, de seis meses a dois anos; nos demais casos, é de detencdo, de
trés meses a um ano.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| — RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa, de autoria do Deputado Severino
Ninho, que objetiva alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
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Penal, para dispor sobre a tipificag&o criminal do uso de explosivo, ou sua contrafagéo,
como meio para cometimento de furto, roubo ou extorsdo. Além disso, pretende
modificar a redacao do art. 157, 82°, Ill, do Cddigo Penal, com o intuito de que ao
roubo contra servigo de guarda de valores também recaia causa de aumento de penal.
Nesse sentido, também, pretende incluir a alinea i) ao art. 250, §1°, Il do Cédigo Penal,
para prever nova causa de aumento de pena ao crime de incéndio. Por fim, pretende
incluir o 84°, no art. 250, do Codigo Penal, para tipificar com pena de dois a cinco anos
e multa, a conduta de “causar tumulto, ameacar alguém ou de outra forma perturbar
a paz ou a seguranca publica mediante detonacgédo, exibicdo, arremesso ou simples
colocacéo de contrafacdo verossimil de engenho explosivo”.

Em sua justificacdo, o Autor esclarece que € “crescente o uso de
explosivos e armas de uso restrito, como pistolas e fuzis, para roubar caixas
eletronicos localizados em pontos de grande circulagdo de pessoas. Isso tem
provocado enormes prejuizos a estabelecimentos bancarios e outros
estabelecimentos comerciais que possuem caixas eletronicos em suas instalacoes,
como farmacias, postos de combustiveis, mercados e feiras. ”

Por despacho da Mesa, datado de 18 de agosto de 2916, a proposicao
foi distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
e Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e art. 54, RICD).

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

A presente proposicao legislativa tem como finalidade determinar que
nos crimes previstos de furto (art. 155, CP), roubo (art. 157, CP) e extorséo (art. 158,
CP), havendo o uso de explosdo, arremesso ou simples colocacdo de engenho de
dinamite, ou de substancia de efeitos analogos, ou da contrafacédo verossimil de tais
engenhos, mesmo quando utilizados apenas para o rompimento de barreiras ou
afastamento da vigilancia, aplicam-se também, em concurso material, as penas
cominadas do crime de exploséo (art. 251, CP).

Além disso, o Projeto de Lei em epigrafe objetiva alterar a redacéo do
art. 157, 829, Ill, do Cédigo Penal, que prevé causa de aumento de pena do roubo “se
a vitima esta em servi¢o de transporte de valores e o agente conhece tal circunstancia”
para “se a vitima esta em servigo de transporte ou gquarda de valores e o agente
conhece tal circunstancia”. Também, almeja acrescentar a alinea i) ao art. 250, §1°, Il
do Cadigo Penal, para prever que o incéndio cometido praticado em “estabelecimento
ou mecanismo destinado a guarda de valores” configura causa de aumento de penal.

Por fim, pretende incluir o 84°, no art. 250, do Cdodigo Penal, para
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tipificar, com pena de dois a cinco anos e multa, a conduta de “causar tumulto,
ameacar alguém ou de outra forma perturbar a paz ou a seguranga publica mediante
detonacao, exibicdo, arremesso ou simples colocacdo de contrafacdo verossimil de
engenho explosivo”.

Inegavelmente, vivenciamos uma escalada nos indices de crimes
violentos. Especificamente em relacdo aos crimes praticados contra o patrimonio,
destaca-se o0 praticado por organizagdes criminosos que se utilizam de artefatos
explosivos para praticarem roubos ou furtos contra caixas eletrGnicos ou
estabelecimento de guarda ou transporte de valores. Salienta-se que os roubos a
bancos e instituicbes que prestam servigo de transporte a guarda de valores estao
crescendo. Inclusive com a interiorizagdo de tais crimes, tendo em vista que em
cidades do interior muito dos caixas eletronicos estao localizados em supermercados
e postos de combustiveis, locais de grande circulagéo, que substituem as fun¢des das
agéncias bancarias.

Os crimes violentos realizados em ataques de tipos variados a caixas
eletrOnicos estdo entre os mais comuns atualmente. Toda semana os jornais de todo
0 pais noticiam, quer furtos, quer roubos relacionados aos caixas eletrénicos e é
preciso que o Estado garanta a seguranca das pessoas quando utilizam essa
tecnologia, que ja faz parte do dia a dia de praticamente toda a populacéo.
Recentemente, um grupo criminoso explodiu uma empresa de guarda de valores em
Maraba, Para, saqueando seus cofres. Segundo noticiado na midial, além da
utilizacdo de artefatos explosivos, os criminosos trancaram vias, além de explodirem
dois caminhdes para facilitar a fuga.

Ressalta-se que 0s prejuizos patrimoniais s80 mensuraveis, como
consequéncia, sdo recuperaveis. Entretanto, além dos danos causados diretamente,
o0 uso de artefatos explosivos ocasiona uma série de danos indiretos para a sociedade.
N&o rara das vezes, a explosdo causa danos estruturais em estabelecimentos ou
residéncias proximas ao raio de impacto dos artefatos, ocasionando grandes prejuizos
a economia local e aos moradores. Além disso, a utilizacdo de artefatos explosivos
acaba expondo a sociedade além de danos fisicos, causando, inclusive a morte de
cidadaos, danos fisicos e morais a populacéo, por meio da instauracao do péanico
coletivo. E de se concluir, portanto, que ha inimeros prejuizos imensuraveis e
irrecuperaveis, contra a vida humana.

1 http://gl.globo.com/pa/para/noticia/2016/09/policia-procura-assaltantes-que-explodiram-empresa-

em-maraba-pa.html
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Neste contexto, € importante ressaltar que o estabelecimento de
tratamento penal mais rigido para determinadas condutas configura a adocao de
Politica Criminal preventiva, na medida em que atua no psicolégico do individuo
através da intimidagcdo sobre a gravidade e da imperatividade da pena, retirando o
eventual incentivo quanto a pratica de infracdes penais. Com isso, demonstra-se que
0 crime ndo compensa, pois ao seu responsavel sera inevitavelmente imposta uma
pena.

Além do caréater preventivo, a ado¢do de uma politica criminal mais
dura, tem como funcdo a protecdo de bens juridicos, isto €, valores ou interesses
reconhecidos pelo Direito e imprescindiveis a satisfagéo do individuo ou da sociedade.
Nesse sentido, ndo se esta somente protegendo os bens juridicos daqueles que
prestam servigo financeiros a populagdo, mas sim a toda a coletividade.

Diante disso, nédo se pode permitir que o Estado se mantenha inerte,
enquanto a sociedade sofre os efeitos nefastos de crimes praticados por meio da
utilizacdo de artefatos explosivos. Devendo o Poder Legislativo estabelecer Politicas
Criminais que sejam capazes de proteger o pleno funcionamento do Poder Publico.

Insta salientar, entretanto, que no tocante aplicagdo da pena em
concurso material, que “no Direito Penal moderno predominam trés sistemas de
atribuicdo de pluralidade de fatos ou de resultados tipicos: a) pluralidade sucessiva de
fatos tipicos, iguais ou distintos produzidos por sucessivas acfes tipicas
independentes, regida pela cumulacao das penas; b) a pluralidade simultanea de dois
ou mais resultados tipicos, iguais ou distintos, produzida por uma acéo tipica isolada,
regida pelo principio da exasperacédo da pena; c) a pluralidade continuada de a¢bes
tipicas, em que uma sequéncia de fatos tipicos de mesma espécie aparece como
unidade de acgGes tipica, também regida pelo principio da exasperacéo da pena.”?

A pluralidade sucessiva de fatos puniveis chama-se concurso material
(art. 69, CP), a pluralidade simultanea de fatos puniveis denomina-se concurso formal
(art. 70, CP) e a pluralidade continuada de fatos puniveis aparece sob a designacéo
de crime continuado (art. 71, CP). No concurso material ha pluralidade de condutas
e pluralidade de resultados. JA no concurso formal (ou concurso ideal) ocorre
quando o agente, mediante conduta Unica pratica dois ou mais crimes, idénticos ou
nao. Por fim, no crime continuado tem-se varios crimes que séo considerados como
um unico delito.

Isto posto, primeiramente, ndo ha absor¢cao do crime de explosédo pelo
furto, roubou ou extorsado, vez que as tipificacdes do furto, do roubo e da extorséo,

2 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6 ed. ampl. e atual. Curitiba, PR: ICPC Cursos
e Edicbes, 2014, pg. 401.
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nao contém a explosdo como elemento constitutivo, expressa ou tacitamente. Os
referidos tipos penais protegem bens juridicos diversos (a incolumidade publica, no
caso da explosédo, e o patrimoénio, nos demais casos). Com efeito, a relacdo de
consuncao ou absorcdo entre tipos penais ocorre quando um crime é meio para a
pratica de outro delito, constituindo elemento necessario ao crime fim.3

Neste sentido, instado a analisar a relagéo entre o crime de furto e de
explosédo o TIDFT, entendeu que “além de o furto e a explosédo serem tipos penais
que tutelam bens juridicos distintos, é certo que o arrombamento poderia ser realizado
de inimeras outras formas e com a escolha de outros locais, porém os agentes
optaram por colocar em risco a vida, a integridade fisica e o patriménio de outros
individuos, e ndo apenas da vitima do furto, dando origem a situa¢éo de perigo comum
e configurando, assim, o delito autbnomo de explosao”.

Apds esse esclarecimento, necessario se faz analisar qual é o
entendimento corrente em relacdo ao crime de explosdo e os de furto, roubo e
extorsdo. De modo geral, reconhecendo que a depender do caso concreto as
conclus@es possam diferir, ha concurso formal de crimes, pois 0 criminoso, por meio
de um Unico ato, atinge diferentes bens juridicos (patrimoénio e incolumidade publica).
Ademais, caso algum cidadao venha a morrer ou sofrer leséo corporal em decorréncia
da conduta, a regra permanecer, mas a pena serd majorada de metade ou em dobro
a depender do caso, nos termos do art. 258 do CP.

A vista disso, a presente proposic¢ao legislativa objetiva determinar a
aplicagédo, em concurso material, dos arts. 155, 157 e 158, quanto a conduta do art.
215 foi crime meio.

Conforme ja demonstrado, a fim de se manter a integridade do
sistema penal, a determinagdo de concurso material nesses casos ndo se mostra a
mais correta. Entretanto, uma saida possivel é a adocdo da mesma sistematica
adotada pelo art. 208, paragrafo Unico, que determina que o emprego de violéncia,
além de configurar causa de aumento de pena, bem como a aplicagdo cumulativa da
sancéo decorrentes das lesdes corporais.

Conforme entendimento de BITENCOURT, o referido paragrafo Unico
ndo criou espécie sui generis de concurso material, mas sim adotou o sistema de
cumulo material de aplicacéo da pena. Isto é, apesar de configurar concurso formal,
por expressa determinacao legal, aplica-se o sistema do camulo material da aplicacao

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 1114888. Paciente Fernando Mateus dos

Santos. Relator Ministro Luiz Fux.

4 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérddo n.874132, 20130110801694APR, Relator: SILVANIO
BARBOSA DOS SANTOS, Relator Designado: JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, Revisor: JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, 22
Turma Criminal, Data de Julgamento: 11/06/2015, Publicado no DJE: 17/06/2015. Pag.: 71)
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de pena, independentemente da existéncia de designios autbnomos.® Salienta-se
gue, caso 0s requisitos do concurso material sejam satisfeitos, nada impede a sua
aplicacéo.

Assim sendo, a melhor opgéo para recrudescer o tratamento penal
dispensado para a utilizacdo de artefatos explosivos para o cometimento de furto,
roubou ou extorsdo, é determinar a aplicacdo do sistema de cumulo material da
aplicacao de pena para estes casos de concurso formal.

Isto posto, considerando a necessidade de a) aumentar a penalidade
abstrata do crime dos crimes de furto, roubo e extorsao quando utilizado artefatos
explosivos; b) tipificar o crime de contrafagdo de engenho explosivo; e c) incluir os
servigcos de guarda de valores nas causas de aumento de pena dos art. 157, 82°, lll e
do art. 250, §1°, I, i), voto pela APROVACAO, do Projeto de Lei n° 5.989, de 2016,
na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado PASTOR EURICO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5989, DE 2016

Dispde sobre a tipificacdo criminal do uso de
explosivos, ou sua contrafacdo, como meio para
furto, roubo ou extorsao; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os art. 155, 157, 158, 250, 251 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, com a finalidade aumentar
a penalidade abstrata dos crimes de furto, de roubo e de extorsao realizada com o
uso de explosdo, arremesso ou simples colocacdo de engenho de dinamite, de
substancia de efeitos analogos, ou da contrafacéo verossimil de tais engenhos, além
de tipificar o crime de contrafacdo de engenho explosivo e incluir a guarda de valores
como causa de aumento de pena previstas nos arts. 157, 82°, Il e 250, 819, 11, i).

Art. 2° O artigo 155 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

5 BITENCOURT, César Roberto. Cédigo Penal Comentado (52 edic&o, atualizado). S&o Paulo/SP: Editora Saraiva, 2009.
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“Furto
A L05 o

pena € de reclusdo de quatro a dez anos se a subtracéo for
realizada com o uso de explosdo, arremesso ou simples
colocagdo de engenho de dinamite, de substéncia de
efeitos analogos, ou da contrafacdo verossimil de tais
engenhos, mesmo quando utilizados apenas para o
rompimento de barreiras ou afastamento da vigilancia, sem
prejuizo da multa e da pena correspondente ao artigo 251.
(NR)’

Art. 3° O artigo 157 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Roubo

AT LO7

Il — se a vitima esta em servico de transporte ou guarda de
valores e 0 agente conhece tal circunstancia. (NR)”

84° A pena é de reclusdo de 8 a 15 anos se a violéncia for
realizada com o uso de explosdo, arremesso ou simples
colocacdo de engenho de dinamite, de substancia de
efeitos analogos, ou da contrafacao verossimil de tais
engenhos, sem prejuizo da multa e da pena
correspondente ao artigo 251. (NR) ”

Art. 4° O artigo 158 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Extorsao

AL A58 o

7

84° Se o0 crime € cometido com o0 uso de explosao,
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arremesso ou simples colocacéo de engenho de dinamite,
de substancia de efeitos analogos, ou da contrafacéo
verossimil de tais engenhos, a pena é de reclusdo de seis
a doze anos, sem prejuizo da multa e da pena
correspondente ao artigo 251. (NR) ”

Art. 5° O artigo 250 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Incéndio

AT, 250 e

I) em estabelecimento ou mecanismo destinado a guarda
de valores. (NR)”

Art. 6° O artigo 251 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Exploséao
At 25
Contrafacdo de engenho explosivo

84° — Causar tumulto, ameacar alguém ou de outra forma
perturbar a paz ou a seguranca publica mediante
detonacao, exibicdo, arremesso ou simples colocacao de
contrafagdo verossimil de engenho explosivo.

Pena — reclusédo, de dois a cinco anos, e multa. (NR)”
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado PASTOR EURICO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagdo, com
substitutivo, do Projeto de Lei n° 5.989/2016, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Pastor Eurico.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Adérmis Marini, Alberto Fraga,
Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Delegado Eder Mauro, Delegado Edson Moreira,
Eliziane Gama, Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Keiko Ota,
Laerte Bessa, Marcos Reategui, Moses Rodrigues, Onyx Lorenzoni, Robinson
Almeida, Ronaldo Martins, Sabino Castelo Branco e Subtenente Gonzaga - Titulares;
Alexandre Baldy, Cabo Sabino, Fernando Monteiro, Julio Lopes, Lincoln Portela,
Marcelo Aguiar, Marcelo Delaroli, Marcelo Matos e Pastor Eurico - Suplentes.

Sala da Comisséo, em 29 de margo de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N2 5.989, DE 2016

Dispbe sobre a tipificacdo criminal do uso
de explosivos, ou sua contrafacdo, como meio
para furto, roubo ou extorséo; altera o Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal e d&a outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os art. 155, 157, 158, 250, 251 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, com a finalidade aumentar a
penalidade abstrata dos crimes de furto, de roubo e de extorséo realizada com o uso
de exploséo, arremesso ou simples colocagédo de engenho de dinamite, de substancia
de efeitos analogos, ou da contrafacéo verossimil de tais engenhos, além de tipificar
o crime de contrafacéo de engenho explosivo e incluir a guarda de valores como causa

de aumento de pena previstas nos arts. 157, 82°, lll e 250, 81°, II, i).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5989-A/2016



15

Art. 2° O artigo 155 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940

— Cadigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Furto

87° A pena é de reclusédo de quatro a dez anos se a subtracéo
for realizada com o uso de explosao, arremesso ou simples colocacéo de
engenho de dinamite, de substancia de efeitos analogos, ou da
contrafacdo verossimil de tais engenhos, mesmo quando utilizados
apenas para o rompimento de barreiras ou afastamento da vigilancia, sem

prejuizo da multa e da pena correspondente ao artigo 251. (NR)”

Art. 3° O artigo 157 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940

— Cdbdigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Roubo

AT LO7

lll — se a vitima est4 em servi¢go de transporte ou guarda de

valores e 0 agente conhece tal circunstancia. (NR)”

84° A pena é de reclusdo de 8 a 15 anos se a violéncia for
realizada com o uso de exploséo, arremesso ou simples colocacdo de
engenho de dinamite, de substancia de efeitos analogos, ou da
contrafacao verossimil de tais engenhos, sem prejuizo da multa e da pena

correspondente ao artigo 251. (NR) ”

Art. 4° O artigo 158 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940

— Cadigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Extorsao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5989-A/2016



16

84° Se o crime é cometido com o uso de explosao, arremesso
ou simples colocacéo de engenho de dinamite, de substancia de efeitos
analogos, ou da contrafacdo verossimil de tais engenhos, a pena € de
reclusdo de seis a doze anos, sem prejuizo da multa e da pena

correspondente ao artigo 251. (NR) ”

Art. 5° O artigo 250 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940

— Cdbdigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Incéndio

AT, 250 o

i) em estabelecimento ou mecanismo destinado a guarda de

valores. (NR)”

Art. 6° O artigo 251 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Caddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Explosao
AL, 25 o
Contrafacdo de engenho explosivo

84° — Causar tumulto, ameacar alguém ou de outra forma
perturbar a paz ou a seguranca publica mediante detonacao, exibicéo,
arremesso ou simples colocacéo de contrafacdo verossimil de engenho

explosivo.
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Pena — reclusédo, de dois a cinco anos, e multa. (NR)”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 29 de margo de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

PROJETO DE LEI N.°6.737, DE 2016

(Do Sr. Nelson Pellegrino)

Altera a Lei n° 7.102, de 20 junho de 1983, para determinar que as
instituicoes financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, que colocarem a disposicdo do publico caixas
eletrénicos, instalem equipamentos que inutilizem as cédulas de moeda
corrente depositadas no interior das maquinas em caso de
arrombamento, movimento brusco, alta temperatura, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5989/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a Lei n°® 7.102, de 20 junho de 1983, para determinar que
as instituicdes financeiras e demais instituicées autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, que colocarem a disposicdo do publico caixas eletrénicos, instalem
equipamentos que inutilizem as cédulas de moeda corrente depositadas no interior
das maquinas em caso de arrombamento, movimento brusco ou alta temperatura.

Art. 2° A Lein° 7.102, de 20 junho de 1983, passa a vigora acrescida do
seguinte art. 2°/A:

‘Art. 2%A. As instituicbes financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que colocarem a
disposicdo do publico caixas eletrbnicos, sdo obrigadas a instalarem
equipamentos que inutilizem as cédulas de moeda corrente depositadas no
interior das maquinas em caso de arrombamento, movimento brusco ou alta
temperatura.

§ 1° Para cumprimento no disposto no caput, as instituicées
financeiras poderdo utilizar-se de qualquer tipo de tecnologia existente para
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inutilizar as cédulas de moeda corrente depositadas no interior dos seus caixas
eletronicos, tais como:

| - tinta especial colorida;
Il - pé quimico;
Il - acidos e solventes;

IV - pirotecnia desde que ndo coloquem em perigo 0S USUArios e
funcionarios que utilizam os caixas eletronicos;

V - qualquer outra substancia desde que néo coloquem em perigo
0S usuarios dos caixas eletrénicos.

§ 2° Seré obrigatoria a instalagédo de placa de alerta que devera
ser afixada de forma visivel no caixa eletronica, bem como na entrada
da instituicdo bancéria que possua caixa eletrbnica em seu interior,
informando a existéncia do referido dispositivo e seu funcionamento.

§ 3° O descumprimento do disposto acima sujeitara as instituicdes
financeiras infratoras as penalidades previstas no art. 7° desta lei”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de lei altera a Lei n® 7.102, de 20 junho de 1983, para
determinar que as instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, que colocarem a disposi¢ao do publico caixas
eletrbnicos, instalem equipamentos que inutilizem as cédulas de moeda corrente
depositadas no interior das maquinas em caso de arrombamento, movimento brusco,
alta temperatura.

A medida visa proteger vigilantes, clientes e usuarios das instituicdes
financeiras que cotidianamente ficam sujeitos a violéncia e a crueldade de grupos de
criminosos fortemente armados e portando explosivos de alta poténcia.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2016

Deputado Nelson Pellegrino
PT/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

Dispde sobre seguranca para estabelecimentos
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financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servigos de
vigilancia e de transporte de valores, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capaz de permitir, com
seguranga, comunicacdo entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicéo,
empresa de vigilancia ou 6rgéo policial mais préximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes
dispositivos:

I - equipamentos elétricos, eletrbnicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a acdo dos criminosos, permitindo sua perseguicao,
identificacdo ou captura; e

1l - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentacdo de numerario no interior do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n®9.017, de 30/3/1995)

Art. 3° A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo executados:

| - por empresa especializada contratada; ou

I1 - pelo proprio estabelecimento financeiro, desde que organizado e preparado para
tal fim, com pessoal proprio, aprovado em curso de formacdo de vigilante autorizado pelo
Ministério da Justica e cujo sistema de segurancga tenha parecer favoravel a sua aprovagao
emitido pelo Ministério da Justica.

Paragrafo Unico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais, o servico de
vigilancia ostensiva podera ser desempenhado pelas Policias Militares, a critério do Governo
da respectiva Unidade da Federacéo. (Artigo com redacéo dada pela Lein®9.017, de 30/3/1995)

Art. 4° O transporte de numerario em montante superior a vinte mil Unidades
Fiscais de Referéncia (Ufir), para suprimento ou recolhimento do movimento diario dos
estabelecimentos financeiros, serd obrigatoriamente efetuado em veiculo especial da propria
instituicdo ou de empresa especializada. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 9.017, de

30/3/1995)

Art. 5° O transporte de numerario entre sete mil e vinte mil Ufirs poderd ser efetuado
em veiculo comum, com a presenca de dois vigilantes. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
9.017, de 30/3/1995)

Art. 6° Além das atribuicdes previstas no art. 20, compete ao Ministério da Justica:

| - fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto ao cumprimento desta lei;

Il - encaminhar parecer conclusivo quanto ao prévio cumprimento desta lei, pelo
estabelecimento financeiro, a autoridade que autoriza o seu funcionamento;

I11 - aplicar aos estabelecimentos financeiros as penalidades previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. Para a execucdo da competéncia prevista no inciso I, 0 Ministério
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da Justica podera celebrar convénio com as Secretarias de Seguran¢a Publica dos respectivos
Estados e Distrito Federal. (Artigo com redacédo dada pela Lei n® 9.017, de 30/3/1995)

Art. 7° O estabelecimento financeiro que infringir disposicao desta lei ficara sujeito
as seguintes penalidades, conforme a gravidade da infracdo e levando-se em conta a
reincidéncia e a condicdo econémica do infrator:

| - adverténcia;

Il - multa, de mil a vinte mil Ufirs;

I11 - interdigdo do estabelecimento. (Artigo com redacgédo dada pela Lei n®9.017, de

30/3/1995)

Art. 8  Nenhuma sociedade seguradora poderd emitir, em favor de
estabelecimentos financeiros, apdlice de seguros que inclua cobertura garantindo riscos de
roubo e furto qualificado de numerério e outros valores, sem comprovagdo de cumprimento,
pelo segurado, das exigéncias previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. As apolices com infringéncia do disposto neste artigo nao terao
cobertura de resseguros pelo Instituto de Resseguros do Brasil.

PROJETO DE LEI N.° 7.669, DE 2017

(Do Sr. Ronaldo Martins)

Alteraao 81°do art. 2°da Lei 13.260/2016, os incisos VI e VII, para tipificar
os crimes de exploséo de agéncia bancaria, de caixa eletrénico e de carro
forte; incluindo-os no rol de atos de terrorismo, na forma que indica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5989/2016.

Art. 1°. Fica acrescido ao § 1° do art. 2° da Lei 13.260, de 16 de margo de 2016, o inciso
VI, com a seguinte redacao:

o TSSOSO
VI — usar explosivos para o arrombamento de agéncias bancarias, caixas eletrénicos e carros
fortes. (NR)

VII — provocar incéndio intencional em transporte coletivo. (NR)
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTITICAGAO

O crime de terrorismo é definido em varios paises de diferentes formas
e em gradacOes, mas todas convergindo para situagdes vivenciadas no Brasil, mas
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encaradas atos criminosos e de violéncia ordinarios, tipificados como crimes comuns.

Os Estados Unidos da América, em sua Estratégia de Seguranca
Nacional, define o terrorismo como "violéncia premeditada e politicamente motivada
contra inocentes, perpetrada por grupos subnacionals ou agentes clandestinos’.
Violéncia pensada como forma de "provocar medo, coagir governos ou intimidar a
sociedade”.

O Reino Unido inovou a sua legislacao, incluindo atos que causem
sérios danos a sociedade. Na Espanha, pais que tem uma lei que trata do terrorismo
desde 1894, define o crime como sendo a acdao de grupos que preconizem ou
empreguem a violéncia como instrumento de agao politica e social. Da mesma forma,
a Coldombia, que por décadas vem combatendo grupos como as FARC, define ato
terrorista como colocar em perigo a vida, a integridade fisica, ou a liberdade das
pessoas, inclusive fazendo alusao a agdes que perturbem os sistemas de transporte
coletivo, energia ou comunicagoes.

Tais definigGes, buscam englobar agdes e praticas que atentem contra
a seguranca e o patrimonio das pessoas e a paz da sociedade.

O Brasil tem sido alvo de praticas similares, cometidas por grupos
criminosos organizados, quadrilhas de criminosos que se utilizam de todos os
apetrechos de organizacgdes terroristas, aos moldes do que acontece nos citados
paises. A diferenca, que é também um equivoco, é tratar essas praticas como crime
comum.

Explodir uma agéncia bancaria; explodir um caixa eletronico dentro de
um estabelecimento comercial; explodir um carro forte ou atear fogo, destruindo um
onibus ou qualquer outro transporte coletivo, sdao acontecimentos comuns hoje no
Brasil, apesar de se enquadrarem perfeitamente nas definicbes de terrorismo
empregadas em paises como os Estados Unidos, o Reino Unido, a Espanha e a
Colombia.

Provocam medo, coagem governos e intimidam a sociedade. Depois
assumem, orgulhosamente, a autoria dos crimes. Muitas vezes escrevem até cartas
que sdo verdadeiras declaragbes fundamentalistas, politicas, que objetivam demarcar
territorio, aterrorizar a sociedade.

O que diferencia esses grupos, no olhar da sociedade e da legislacao
penal, é a forma como os pais encara cada a¢do criminosa. Explodir um carro em
Israel, por exemplo, é terrorismo. No Brasil, explodir um carro forte ou carro pagador
é encarado como furto qualificado.

Uma das modalidades de crime, praticadas no territorio nacional,
conhecida como o0 “novo cangaco”, surgida ha alguns anos nos rincdes do Nordeste e
ampliada, pouco tempo depois, para o restante do pais, consiste em invadir e sitiar
cidades inteiras. Bandidos portando armas de grosso calibre, muitas delas de uso
exclusivo das Forcas Armadas, fazem toda a populagao de refém, instalam explosivos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5989-A/2016



22

e destroem agéncias inteiras, realizam disparos em via publica, cometem homicidios,
causam panico generalizado e ao fim, respondem penalmente, no que concerne ao
uso de explosivos para extrair dinheiro, por furto qualificado. Trata-se de um
contrassenso, ja que todos esses atos sao considerados atentados terroristas em
outros paises.

Utilizando o mesmo modus operandi de grupos terroristas que agem
mundo afora, os criminosos que ateiam fogo nos transportes coletivos no Brasil, agem
de maneira proposital, inclusive reclamando a autoria dos atos, impingido medo na
populacdao, demarcando o territdrio das facgdes criminosas e impondo
constrangimento ao aparato de seguranca do Estado. S3ao atos pensados, planejados
para atingir alvos do governo e alvos civis. Um exemplo enfético disso, € a escalada
de homicidios de policiais, que tem se convertido numa das formas de atingir Estado
e sociedade.

O projeto de lei em tela tem o objetivo de tipificar esses crimes,
classificando-os como atos terroristas, inclusive para efeitos penais. A partir da
aprovacao desta propositura, usar explosivos contra agéncias bancarias e carros
fortes, além do incéndio contra transporte coletivo, passara a ser punido com o peso
e a justica necessarias.

17 de maio de 2017

RONALDO MARTINS
Deputado Federal — PRB/CE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N2 13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposicdes
investigatdrias e processuais e reformulando o
conceito de organizacgdo terrorista; e altera as
Leis n% 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e
12.850, de 2 de agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2°O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia
e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5989-A/2016




23

expondo a perigo pessoa, patrimoénio, a paz publica ou a incolumidade publica.

8 1° S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameagcar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de
causar danos ou promover destruigdo em massa,;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporéario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes
ferroviérias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalacbes
publicas ou locais onde funcionem servicos publicos essenciais, instalacGes de geracdo ou
transmisséo de energia, instalagdes militares, instalagdes de exploracéo, refino e processamento
de petroleo e gas e instituicdes bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sanc¢des correspondentes a ameaca
ou a violéncia.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatorios, visando a contestar,
criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por
interposta pessoa, a organizagéo terrorista:

Pena - reclusdo, de cinco a oito anos, e multa.

§ 1° (VETADO).

8 2° ( VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 7.974, DE 2017

(Da Sra. Gorete Pereira)

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, para
dispor sobre o Sistema Integrado de Seguranca das Instituicdes
Financeiras e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6737/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n® 7.102, de 20 de junho
de 1983, para dispor sobre o Sistema Integrado de Seguranca das Instituicoes
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Financeiras e da outras providéncias.

Art 2° Acrescente-se o0 seguinte art. 2°-A a Lein® 7.102, de 20 de junho
de 1983:

“Art. 2°-A. O sistema de seguranca de que trata o art. 2° desta lei, além
do ja previsto, seguird as seguintes diretrizes na sua instalacédo:

| — deverd ser capaz de controlar os numeros de série das cédulas que
forem utilizadas pelas instituicdes financeiras nas suas operacdes ou
armazenadas em suas instalacdes;

Il = na eventualidade da ocorréncia de furto ou roubo, devera ser
emitido um alerta eletrdnico contendo a numeracdo das cédulas
subtraidas;

lll — o sistema devera ter uma parte de acesso publico, na rede mundial
de computadores, com a numeracdo de todas as cédulas que
houverem sido furtadas ou roubadas de alguma instituicdo financeira.”

Art. 3° O Poder Publico envidara esfor¢os no sentido de que o Sistema
Integrado de Seguranca das Instituices Financeiras seja economicamente viavel, o
gue inclui a concesséo de incentivos fiscais.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICACAO

E publico e notério que os estabelecimentos financeiros se tornaram
espacos onde vém ocorrendo diversos episddios de roubo com uso de explosivos.
Volta e meia a imprensa noticia o confronto entre esses bandidos e integrantes das
forcas de seguranca publica. Nesse contexto de extrema violéncia, a populacao se
sente acuada e grandemente ameacada.

Nossa proposta vem no sentido de diminuir a vantagem de que um
bandido subtraia cédulas de uma instituicdo financeira. A ideia principal & que todas
as notas de Real sejam cadastradas em um sistema e 0 Seu percurso pelas
instituicdes financeiras seja eletronicamente monitorado.

Uma vez que ja existe tecnologia para tanto, ndo vemos motivo em
nao utilizarmos dessa medida para desincentivar a posse de cédulas pelos
criminosos. Entendemos que, ao saberem que as cédulas sdo monitoradas,
perceberdo o grande risco de serem apanhados no momento de utilizar o dinheiro.

Para atingir o objetivo, alteramos a Lei n° 7.102, de 20 de junho de
1983, que ja trata de sistemas de seguranca em institui¢cdes financeiras que trabalham
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com numerario. Acrescentamos, entdo, um novo dispositivo que dispde sobre as
diretrizes para esse sistema de seguranca que Sao:

a) a obrigatoriedade de que as instituicbes financeiras controlem os
nameros de série das cédulas que forem utilizadas ou estiverem armazenas em suas
instalacoes;

b) que um alerta eletrénico seja veiculado, contendo a numeracéao das
cédulas subtraidas, na eventualidade da ocorréncia de furto ou roubo de numerario;

c) que o sistema disponha de uma parte de acesso publico, na rede
mundial de computadores, com a numerac¢ao de todas as cédulas que houverem sido
furtadas ou roubadas de alguma instituicdo financeira.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em aperfeicoamento
oportuno e relevante para o ordenamento juridico federal, esperamos contar com o
valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovacéo nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

Dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servigos de
vigilancia e de transporte de valores, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja
guarda de valores ou movimentacao de numerario, que nao possua sistema de seguranga com
parecer favoravel a sua aprovacédo, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma desta lei.
(“Caput” do artigo com reda¢ao dada pela Lei n® 9.017, de 30/3/1995)

8 1° Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo compreendem bancos
oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, associacdes de poupanca, suas
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agéncias, postos de atendimento, subagéncias e se¢fes, assim como as cooperativas singulares
de crédito e suas respectivas dependéncias. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° e com nova
redacéo dada pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

8 2° O Poder Executivo estabelecera, considerando a reduzida circulagéo financeira,
requisitos proprios de seguranca para as cooperativas singulares de crédito e suas dependéncias
que contemplem, entre outros, 0s seguintes procedimentos:

| - dispensa de sistema de seguranca para o estabelecimento de cooperativa singular
de crédito que se situe dentro de qualquer edificacdo que possua estrutura de seguranca instalada
em conformidade com o art. 2° desta Lei;

Il - necessidade de elaboracao e aprovacao de apenas um unico plano de seguranca
por cooperativa singular de crédito, desde que detalhadas todas as suas dependéncias;

I11 - dispensa de contratacdo de vigilantes, caso isso inviabilize economicamente a
existéncia do estabelecimento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®11.718, de 20/6/2008)

8 3° Os processos administrativos em curso no &mbito do Departamento de Policia
Federal observardo os requisitos proprios de seguranca para as cooperativas singulares de
crédito e suas dependéncias. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capaz de permitir, com
seguranca, comunicacdo entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicéo,
empresa de vigilancia ou 6rgédo policial mais proximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes
dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a acdo dos criminosos, permitindo sua perseguicao,
identificacdo ou captura; e

Il - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentacdo de numerario no interior do
estabelecimento.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 9.017, de 30/3/1995)

Art. 3° A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo executados:

| - por empresa especializada contratada; ou

Il - pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que organizado e preparado para
tal fim, com pessoal proprio, aprovado em curso de formacdo de vigilante autorizado pelo
Ministério da Justica e cujo sistema de seguranca tenha parecer favoravel a sua aprovacéo
emitido pelo Ministério da Justica.

Paragrafo Unico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais, o servico de
vigilancia ostensiva poderé ser desempenhado pelas Policias Militares, a critério do Governo
da respectiva Unidade da Federagéo. (Artigo com redacao dada pela Lein®9.017, de 30/3/1995)

FIM DO DOCUMENTO
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