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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Augusto
Carvalho, acrescenta paragrafo ao art. 27 da Lei 4.886, de 9 de dezembro de
1965, de forma a determinar que a base de calculo da indenizacdo devida a
representante comercial autbnomo pela rescisdo do contrato sem justa causa
correspondera a integralidade da retribuicdo auferida durante o tempo em que

a representacdao foi exercida.

Em sua justificacdo, o nobre autor afirma que a proposta visa a
incorporar ao ordenamento juridico o entendimento manifestado pelo Superior
Tribunal de Justica de que a base de calculo da indenizagcdo para rescisao
injustificada é a integralidade da retribuicdo auferida durante o tempo em que

foi exercida.

Nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento Interno,
foi apensado o Projeto de Lei de n° 8.206, de 2017, também da lavra do nobre
Deputado autor do projeto principal. O projeto acessério da nova redagédo ao
paragrafo Unico do art. 31 da mesma lei modificada pela iniciativa original para



determinar que a exclusividade de representacdo comercial sera presumida
quando ndo houver ajustes expressos em sentido contrario e puder ser
demonstrada por outros meios.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, as proposi¢cdes estdo sujeitas a apreciagcdo de mérito por
este Colegiado, que ora as examina, e pela Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania, que também devera emitir parecer terminativo quanto a

constitucionalidade e juridicidade dos projetos.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa tarefa
de relatar os referidos projetos, 0s quais, no prazo regimental, ndo receberam
emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os projetos em tela visam a dirimir dlvidas acerca de dois
dispositivos da Lei n°® 4886, de 9 de dezembro de 1965, que regula as
atividades dos representantes comerciais autbnomos: o art. 27, que diz
respeito a base de célculo para indenizagédo devida ao representante comercial
pela rescisdo do contrato sem justa causa e o art. 31, que trata da
exclusividade de representacdo comercial. Esses dispositivos tém suscitado
diferentes interpretacdes quanto a sua aplicagcdo e, consequentemente,
inseguranca juridica que ameaga a atividade do representante comercial

autbnomo.

Os representantes comerciais autbnomos desempenham uma
importante funcdo econdmica: a distribuicdo de produtos, geralmente, de

grandes empresas, 0S quais conseguem, assim, ampliar seu mercado.

A terceirizacdo dessa atividade por meio da contratacdo de
pequenos e médios empresarios, ou até mesmo de pessoas fisicas, desonera
os fabricantes de produtos que, caso contrario, teriam que contratar

profissionais, aumentando seus custos de operacdo, além de retirarem o foco



de sua atividade principal. Ademais, as remuneragcdes dos representantes
ocorrem em funcdo do resultado, de seus ganhos reais, representando assim
uma economia para os fabricantes em relacdo ao pagamento de uma

remuneracao fixa, independentemente de resultados.

Esses representantes comerciais assumem, portanto, 0 risco
da atividade que desempenham, pois utilizam recursos proprios para a
divulgacdo do produto até o pos-venda, inclusive sendo responsaveis por

trocas e devolucdes, e ndo dispdem de uma remuneracao fixa.

Portanto, nada mais justo, a nosso ver, que a indenizacéo
compensatoéria pelos prejuizos causados pela rescisdo, sem justa causa, do
contrato, conforme trata o item “” do art. 27 da Lei n° 4.886/65, com base na
integralidade da retribuicdo auferida ao longo do periodo em que exerceu a
atividade, conforme preconiza o PL n® 8.202/17. Com a rescisdo, esses
representantes perdem a oportunidade de continuar a explorar um mercado
gue ajudaram a criar e consolidar, na maioria das vezes, ao longo de muitos
anos e, em nosso entender, devem ser compensados pelo valor que

agregaram a empresa.

Ha que se mencionar que o representante comercial exerce
uma atividade comercial sem vinculo de subordinacdo e com total autonomia
para ajustar precos e servicos. Por isso, ndo se configura vinculo empregaticio
com o representado e, por isso, 0 representante ndo possui uma série de
direitos garantidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho, como o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, que se destina justamente a garantir uma

indenizacao pela demissao imotivada.

Dentre as condi¢Bes gerais minimas que devem guiar a relacéo
entre representante comercial e representado, conforme reza o art. 27 da Lei n°
4.886/65, esta a garantia ou ndo, parcial ou total, ou por certo prazo, da
exclusividade de zona ou setor de zona. Embora a existéncia ou ndo de
exclusividade da atuacdo do representante esteja prevista como clausula
obrigatéria nos contratos de representacdo comercial, mesmo que essa

obrigacdo nado esteja expressa no contrato, o representante fara jus a comissao



pelos negécios realizados diretamente pelo representado ou por terceiros em
sua area, conforme expresso no caput do art. 31 da referida lei.

A esse respeito, o autor da proposta observa, em sua
justificagdo, que, segundo Venosa em seu livro “Direito Civil — Contratos em
Espécie”, na auséncia de elementos obrigatorios, o contrato escrito ndo € nulo,
visto que a propria lei se encarrega de disciplinar a relacao juridica. Portanto,
no contrato escrito, resta claro, no caput do art. 31, que a exclusividade de

zona é valida, exceto se houver alguma disposicdo em contrario.

No entanto, assevera o0 paragrafo Unico deste mesmo artigo
que, no contrato verbal, ndo haverd presuncdo de exclusividade de

representacado na auséncia de ajustes expressos.

Sob pena de que a forma contratual (escrita ou verbal) possa
estabelecer diferentes requisitos para a mesma atividade, entendemos que a
exclusividade de representacdo deve ser presumida, quando n&o houver
ajustes escritos em contrario e puder ser demonstrada por outros meios,
conforme preconiza a iniciativa acessoéria sob exame. Entendemos que néo se
pode tratar o representante comercial de forma distinta em razdo do tipo de
contrato entre as partes.

Assim, se ndo houver alteracdo na redacao do paragrafo Unico
do art. 31, como sugerido pelo projeto apensado, poderia ocorrer de um
representante comercial, com contrato escrito, fazer jus a comissdo pelos
negécios realizados, enquanto outro representante, apenas com contrato
verbal, que exerceu a mesma atividade, ndo fizesse jus a comissdo alguma,
mesmo que ndo haja, para ambos, ajuste expresso quanto a exclusividade de

atuacao.

Portanto, a nosso ver, os dois projetos ora analisados garantem
a seguranca juridica dos referidos contratos e, dessa forma, o equilibrio
econdbmico-financeiro tanto das empresas representadas como dos
representantes comerciais, sejam pessoas fisicas ou juridicas. Sendo assim,
apresentamos substitutivo que agrega as duas propostas, conforme reza a boa

técnica legislativa.



Ante o exposto, VOTAMOS PELA APROVACAO DO
PROJETO DE LEI N° 8.202, DE 2017, E DO PROJETO DE LEI N° 8.206, DE
2017, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO ANEXO.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.202, DE 2017

Apensado: PL n° 8.206/2017

Altera os arts. 27 e 31 da Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de
1965, que regula as atividades dos representantes comerciais autbnomos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes nos arts. 27 e 31:

§ 4° Na hipotese do inciso “” deste artigo, até o termo final do
prazo prescricional, a base de célculo da indenizacdo para
rescisdo injustificada correspondera a integralidade da
retribuicdo auferida durante o tempo em que se exerceu a
representacao comercial.” (NR)

Paragrafo Unico. A exclusividade de representacdo sera
presumida quando ndo houver ajustes expressos em sentido
contrario e puder ser demonstrada por outros meios.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator



