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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 436, DE 2017

(Da Sra. Sheéridan)

Acrescenta a Lei de Responsabilidade Fiscal prestacdo de contas das
renuncias fiscais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-15/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar acrescenta artigo a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para estabelecer exigéncias relativas

as renuncias fiscais.

Art. 2° Acrescente-se a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

1000, o seguinte artigo:

Art. 58-A. A prestacdo de contas deverd conter analise
pormenorizada das renuncias de receitas, a que se refere o § 1° do art. 14, dela
constando obrigatoriamente:

| — finalidade e alcance pretendidos com a concessao, prorrogacao

ou ampliacédo do incentivo ou beneficio;

Il — efeitos macroecondmicos concretos ja constatados desde o

inicio da vigéncia da respectiva norma legal;

Il — perspectiva de reducdo ou eliminacdo do incentivo ou beneficio

apos o prazo previsto de sua adocao.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
JUSTIFICACAO

As renudncias fiscais, no conceito adotado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, vém atingindo montantes astronémicos, com resultados duvidosos
ou desconhecidos.

A Prof. Denise Lobato Gentil, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, recentemente, em audiéncia da CPI da Previdéncia Social, mencionou que
o patamar das desoneracdes da receita s6 na Previdéncia, em 2015, foi da ordem
de R$ 151 bilhdes, com estimativa, para 2017, de R$ 220 bilhdes.

Em meio a crise fiscal com que convivemos ha pelo menos trés
anos, indaga-se se tamanho sacrificio — em beneficio de um segmento reduzido de
agentes econdémicos — foi compensado em favor da sociedade. Certamente, iSsSoO
nao resistiia de nenhum modo a uma andlise da contrapartida em matéria de
emprego.

Banalizou-se, no Brasil, a concessao de incentivos e beneficios sem
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nenhum compromisso firme e formal de atingimento de determinadas metas, o que,
inclusive, dificulta — ou inviabiliza — a propria avaliacdo que se possa fazer
posteriormente dos resultados da ado¢do de um programa especifico.

Além do mais, pouco se conhece do impacto das renuncias nos
orcamentos dos demais entes federativos.

A adocéo de incentivos e beneficios deve ser uma possibilidade para
fomentar atividades econdmicas que gerem beneficio social. Temos, por exemplo, a
possibilidade de adocdo desse tipo de mecanismo para desenvolver areas como
educacado ou até mesmo saude. No entanto, isso deve passar por um amplo debate
politico, para que as decisbes acerca desse tipo de incentivo sejam fruto de
discussdes democraticas.

O que temos hoje é falta de transparéncia no que tange o0s
beneficios concedidos (principalmente em estados, no Distrito Federal e nos
municipios) sem que os efeitos desse tipo de medida sejam claros ou até mesmo
comprovaveis.

Uma economia ndo pode viver de subsidios. A necessidade tao
grande desse tipo de medida para geracdo de competitividade mostra que todos
esses incentivos nao foram capazes de consolidar nossas empresas para que sejam
competitivas no mercado internacional. A utilizacdo desse tipo de medida, em muitos
casos, gera um comodismo que impede o esforco pela produtividade, as custas da
sociedade de forma geral, principalmente quando somado a um protecionismo
alfandegario tao tipico do nosso pais. O penalizado é sempre o consumidor.

E necessario, do ponto de vista fiscal, caminhar para um pouco mais
de ortodoxia e austeridade. Nao € possivel conviver com renuncias fiscais de efeito
duvidoso quando o pais passa por sua pior crise fiscal. A banalizacdo das renuncias
fiscais se apresenta como um paliativo para a falta de discussédo real sobre a tado
necessaria reforma tributaria. E preciso discutir a tributagéo no pais de forma global,
e ndo adotar incentivos setoriais eternos e com eficacia questionavel.

Por todas essas razdes, € mais do que justifichAvel adotar-se certa
disciplina em relagdo ao assunto, restringindo a concessado dos incentivos e
beneficios, condicionando-os estritamente ao alcance de objetivos determinados e
metas objetivas, e revendo-os sistematicamente, acentuando seu carater
excepcional e temporario. Apelo aos nobres Pares no sentido de apoiarem e

aperfeicoarem esta Proposicao.
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Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 2017.

Deputada SHERIDAN

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacéo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secdo V
Das Prestacdes de Contas

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas
e combate a sonegacdo, as acdes de recuperacdao de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuigdes.

Secéo VI
Da Fiscalizacédo da Gestéo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Pablico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicOes para realizacdo de operacOes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

8 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou Orgéos referidos no art. 20
guando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 99

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;
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Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliéaria, das operacfes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam o0s custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo orcamentaria.

8 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

8 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
8§ 2°,3%¢ 4°do art. 39.

FIM DO DOCUMENTO
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