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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°9.011, DE 2017

(Do Sr. Miguel Haddad)

Altera a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 - Estatuto da Metropole,
para estabelecer novo prazo para elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI, e dispde sobre critérios de
realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de sua elaboracéao.
Altera, ainda, a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para estipular novo
prazo para a elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO URBANO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera as Leis n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, e 12.587, de
3 de janeiro de 2012, para prorrogar os prazos de elaboracdo dos planos de
desenvolvimento urbano integrado (PDUI) e de mobilidade urbana, com a aprovacgao
pelo Congresso Nacional.

Art. 2° O inciso |, do 8 2°, do art. 12, da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

At 12,

| - a promo¢do de audiéncias publicas com a participacdo de
representantes da sociedade civil e da populacéo.”

Art. 3°. O art. 12 (Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015) fica acrescido do
seguinte paragrafo:

"8 3° - A realizacdo de audiéncias publicas dar-se-a segundo os critérios

estabelecidos pela instancia colegiada deliberativa de regido

metropolitana ou aglomeracao urbana, respeitadas as disposi¢cdes desta
lei e das leis complementares que instituirem as unidades regionais."”

Art. 4°. As alineas "a" e "b", do inciso |, do art. 21 (Lei n® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015), passam a vigorar com a seguinte redacao:

"AT 21 -

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no
prazo de 5 (cinco) anos, contados da instituicdo da regido metropolitana
ou da aglomeracéo urbana, mediante lei complementar estadual;

b) elaborar e aprovar, pela instancia colegiada deliberativa, até 31 de
dezembro de 2021, o plano de desenvolvimento urbano integrado das
regides metropolitanas ou das aglomeracdes urbanas."

Art. 5°. O § 3° e 0 84° do art. 24, da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 3° - O Plano de Mobilidade Urbana devera ser compatibilizado com o
plano diretor municipal, existente ou em elaborag&o, no prazo maximo
de 7 (sete) anos da entrada em vigor desta Lei.
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§ 4° - Os Municipios que nédo tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de promulgacao desta Lei terdo o prazo maximo de 7
(sete) anos de sua entrada em vigor para elabora-lo, findo o qual ficam
impedidos de receber recursos orcamentarios federais destinados a
mobilidade urbana, até que atendam a exigéncia desta Lei.”

Art. 6°. Fica o Ministério das Cidades, no prazo de 90 (noventa) dias da
publicacdo desta Medida Provisoria, encarregado de promover as acdes necessarias
as respectivas revisdes da Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 - Estatuto da
Metrépole, e da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que Institui o Estatuto da Metrépole,
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestéo e a execucédo das funcbes
publicas de interesse comum em regifes metropolitanas e em aglomeracdes urbanas
instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano
integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e critérios para o apoio
da Unido a ac¢Bes que envolvam governanca interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano.

Em seu artigo 2°, inciso 1V, a lei cria o conceito de "governanca interfederativa”,
definido como sendo o “compartilhamento de responsabilidades e acbdes entre entes
da federacdo em termos de organizacdo, planejamento e execucdo de funcdes
publicas de interesse comum”.

O Estatuto determina, ainda, a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI), que devera ser aprovado por lei estadual (art. 20, inciso llI,
item c; art. 9%, | e arts. 10, 11 e 12) e é definido como “instrumento que estabelece,
com base em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o
desenvolvimento urbano da regiao metropolitana ou da aglomeragao urbana”.

E, ainda, no art. 21 de suas disposicfes finais, estabelece que incorrera em
improbidade administrativa o governador ou agente publico que nao adotar
providéncias para a elaboracdo e aprovacao do PDUI no prazo estabelecido.

Considerando que o PDUI constitui instrumento inédito, cuja relevancia tem
implicacdo direta no planejamento regional e na implantacdo das politicas publicas em
unidades territoriais em todo o Brasil, 0 prazo para sua elaboracéo, estabelecido
inicialmente pelo Estatuto da Metropole, € escasso, tendo em vista sua abrangéncia
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tematica, e complexidade de preparacdo, formulagdo e execucdo, exigindo
interlocucd@o entre municipios envolvidos, participacdo ativa da sociedade civil e dos
orgdos publicos ligados as fungdes publicas de interesse comum. Além disso, é
necessario garantir recursos financeiros para a ampla estrutura logistica e de pessoal
a entidade, publica ou privada, que vier a ser responsavel por sua execuc¢ao. Outro
aspecto relevante diz respeito ao fato de que até o presente ndo ha PDUI elaborado
de acordo com os requisitos exigidos pelo Estatuto da Metrépole, sendo apenas sete
Regifes Metropolitanas, das vinte mais importantes do pais, que avangcaram além dos
Termos de Referéncia para a sua elaboracdo. Por fim, em vista da grave
consequéncia de improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, a ser imputada a governadores e agentes publicos, na hipétese de ndo
execucao do PDUI no prazo legal, sua dilagéo é imprescindivel.

Além do exposto, a elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
deve ocorrer em ambiente de amplo e democratico processo de discussédo de
propostas do poder publico e da sociedade civil. Para tanto, o Estatuto da Metrépole
determina a realizacdo de audiéncias publicas e debates em cada municipio que
integre as unidades territoriais instituidas no Brasil. Essa determinacgédo, entretanto,
nao se compatibiliza com as questdes de interesse comum, cujas solu¢cdes devem ser
buscadas de maneira integrada e compartilhada. Além disso, deve-se observar que
h& diversidade e heterogeneidade na composicdo e organizacdo das Regibes
Metropolitanas no Brasil. Nesses termos, a indicacao para que a instancia colegiada
deliberativa de regido metropolitana ou aglomeracdo urbana estabeleca os critérios
para a realizacao de audiéncias publicas é mais adequado.

Nesse raciocinio, ressalte-se que as questdes abrangidas em plano regional
desta escala ndo se comparam a planos diretores municipais, cujo escopo se refere a
temas locais. E de se notar ainda que, em regides metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas, integradas por muitos municipios, essa exigéncia torna-se inviavel de
cumprir, especialmente no que tange a grande quantidade de atores envolvidos em
sua conducéo, gerando esforco conjunto e integrado, 0 que acarretara custos e
logistica de alta complexidade, além de deseconomia. Esses sdo apenas alguns
aspectos que, em Ultima instancia, ndo se coadunam com 0s objetivos do préprio
plano.

Por tais razbes, propde-se que cada unidade territorial - regido metropolitana
ou aglomeracdo urbana - possa definir, por meio de seu organismo colegiado
deliberativo, a melhor forma se serem realizadas as audiéncias publicas, consideradas
as especificidades e caracteristicas dessas unidades territoriais e as peculiaridades
regionais.
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A falta de clareza e a caréncia de técnica legislativa da redacéo, patentes no
Estatuto da Metrépole, tém levado a uma série de conflitos e equivocos interpretativos,
seja quanto ao tratamento conferido aos instrumentos de planejamento, seja quanto
ao sistema de governanca estabelecido, além dos conceitos técnicos adotados, o que
requer urgentes revisées e aprimoramento da lei, cuja competéncia para tanto é do
Ministério das Cidades.

Quanto a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, ao instituir a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU), prevé atribuicbes e obrigatoriedades para todos os
entes da federagao.

A referida Lei obriga os municipios acima de 20 (vinte) mil habitantes e as
demais categorias de municipios obrigados a elaboracdo do Plano Diretor pelo
Estatuto da Cidade a elaboracdo dos Planos de Mobilidade Urbana.

A PNMU prevé que a Unido preste assisténcia técnica e financeira, além de
capacitar pessoas e instituicbes de todas as esferas, dentre outras atribuicoes. Em
atendimento aos referidos dispositivos, a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana
(SEMOB), do Ministério das Cidades, instituiu o Programa de Apoio a Elaboracéo do
Plano de Mobilidade Urbana.

Para que o referido Programa atue de modo efetivo, com planos consistentes
e adequados as condi¢cdes urbanas existentes e as necessidades da populagéo,
propde-se a ampliagdo do prazo para a elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana.

As alteracBes propostas aperfeicoam as leis originais e permitem efetivar a
politica de planejamento local e regional, considerando a relevancia dos temas para o
pais, o tamanho e diversidades do territdrio nacional, no ambito da politica urbana

Sala das Sessodes, em 7 de novembro de 2017.

Deputado Miguel Haddad

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrdpole, estabelece diretrizes gerais
para o planejamento, a gestdo e a execugdo das funcgdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga
interfederativa, e critérios para 0 apoio da Unido a acbes que envolvam governanca
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX
do art. 23 e I do art. 24, no 8 3°do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.

8 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeracGes urbanas, as disposi¢es
desta Lei aplicam-se, no que couber:

| - as microrregi@es instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes publicas
de interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas;

Il - (VETADO).

8 2° Na aplicacéo das disposicdes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de
direito urbanistico estabelecidas na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e d& outras providéncias, e em outras leis federais, bem como as regras que
disciplinam a politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de
desenvolvimento regional e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, mobilidade
urbana e meio ambiente.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de
2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e
integracdo das dinamicas geograficas, ambientais, politicas e socioecondmicas;

Il - funcédo publica de interesse comum: politica publica ou acdo nela inserida cuja
realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
Municipios limitrofes;

I11 - gestdo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana que
poSsui:

a) formalizacdo e delimitacdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa prépria, nos termos do art. 8° desta Lei;

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV - governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agcdes
entre entes da Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e execucdo de funcdes
publicas de interesse comum;

V - metrdpole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacéo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regiao
gue configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com
base em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da
regido metropolitana ou da aglomeracao urbana;
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VII - regido metropolitana: aglomeragdo urbana que configure uma metrépole.

Paragrafo Unico. Os critérios para a delimitagdo da regido de influéncia de uma
capital regional, previstos no inciso V do caput deste artigo considerardo os bens e servicos
fornecidos pela cidade a regido, abrangendo produtos industriais, educacao, saude, servicos
bancarios, comércio, empregos e outros itens pertinentes, e serdo disponibilizados pelo IBGE
na rede mundial de computadores.

_ CAPITULO Il
DA INSTITUICAO DE REGIOES METROPOLITANAS
E DE AGLOMERACOES URBANAS

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regides
metropolitanas e aglomeragBes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcdes publicas de
interesse comum.

Paragrafo unico. Estado e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em
aglomeracéo urbana formalizada e delimitada na forma do caput deste artigo dever&o promover
a governanca interfederativa, sem prejuizo de outras determinacdes desta Lei.

Art. 4° A instituicdo de regido metropolitana ou de aglomeracéo urbana que envolva
Municipios pertencentes a mais de um Estado serd formalizada mediante a aprovacéo de leis
complementares pelas assembleias legislativas de cada um dos Estados envolvidos.

Paragrafo unico. Até a aprovacao das leis complementares previstas no caput deste
artigo por todos os Estados envolvidos, a regido metropolitana ou a aglomeragdo urbana tera
validade apenas para os Municipios dos Estados que ja houverem aprovado a respectiva lei.

Art. 5° As leis complementares estaduais referidas nos arts. 3° e 4° desta Lei
definirdo, no minimo:

I - os Municipios que integram a unidade territorial urbana;

Il - os campos funcionais ou fungdes publicas de interesse comum que justificam a
instituicdo da unidade territorial urbana;

Il - a conformacgdo da estrutura de governanca interfederativa, incluindo a
organizacdo administrativa e o sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de
contas; e

IV - 0s meios de controle social da organizagédo, do planejamento e da execucado de
funcdes publicas de interesse comum.

8 1° No processo de elaboragdo da lei complementar, serdo explicitados os critérios
técnicos adotados para a definicdo do conteudo previsto nos incisos | e 1l do caput deste artigo.

8 2° Respeitadas as unidades territoriais urbanas criadas mediante lei complementar
estadual até a data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de regido metropolitana impGe a
observancia do conceito estabelecido no inciso VII do caput do art. 2°.

CAPITULO 11l )
DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES
METROPOLITANAS E DE AGLOMERACOES URBANAS

Art. 6° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragoes
urbanas respeitara os seguintes principios:

| - prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il - compartilhamento de responsabilidades para a promocgdo do desenvolvimento
urbano integrado;
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I11 - autonomia dos entes da Federagéo;

IV - observancia das peculiaridades regionais e locais;

V - gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001;

VI - efetividade no uso dos recursos publicos;

VII - busca do desenvolvimento sustentavel.

Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, a governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes
urbanas observara as seguintes diretrizes especificas:

| - implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as funcoes
publicas de interesse comum;

Il - estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das
funcgdes publicas de interesse comum;

I11 - estabelecimento de sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacao
de contas;

IV - execucdo compartilhada das fungdes publicas de interesse comum, mediante
rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de governanca interfederativa;

V - participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento
e de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestacao de servicos e na realizagéo de obras
afetas as fungdes publicas de interesse comum;

VI - compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e
orcamentos anuais dos entes envolvidos na governanca interfederativa;

VIl - compensagdo por servigos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no ambito da
estrutura de governanca interfederativa.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem ser
consideradas as especificidades dos Municipios integrantes da unidade territorial urbana quanto
a populacdo, a renda, ao territorio e as caracteristicas ambientais.

Art. 8° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragoes
urbanas compreendera em sua estrutura basica:

| - instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il - instancia colegiada deliberativa com representacao da sociedade civil;

I11 - organizacédo publica com funcgdes técnico-consultivas; e

IV - sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacéo de contas.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO

Art. 9° Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n® 10.257, de 10 de julho
2001, no desenvolvimento urbano integrado de regides metropolitanas e de aglomerac6es
urbanas seréo utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| - plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il - planos setoriais interfederativos;

I11 - fundos puablicos;

IV - operagdes urbanas consorciadas interfederativas;
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V - zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na
Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001;

V1 - consorcios publicos, observada a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005;

VII - convénios de cooperacao;

VIII - contratos de gestéo;

IX - compensacdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, conforme o inciso VI do caput do art. 7° desta Lei;

X - parcerias publico-privadas interfederativas.

Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracgdes urbanas deverdo contar com
plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

8 1° Respeitadas as disposic¢oes do plano previsto no caput deste artigo, poderdo ser
formulados planos setoriais interfederativos para politicas publicas direcionadas a regido
metropolitana ou a aglomeragao urbana.

8 2° A elaboragéo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio
integrante da regido metropolitana ou aglomeracdo urbana da formulagdo do respectivo plano
diretor, nos termos do § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

8 3° Nas regides metropolitanas e nas aglomeracdes urbanas instituidas mediante
lei complementar estadual, 0 Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano de
desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

8§ 4° O plano previsto no caput deste artigo serd elaborado no &mbito da estrutura
de governanca interfederativa e aprovado pela instancia colegiada deliberativa a que se refere
o inciso Il do caput do art. 8° desta Lei, antes do envio a respectiva assembleia legislativa
estadual.

Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado
de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana devera ser revista, pelo menos, a cada 10
(dez) anos.

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou
de aglomeracdo urbana devera considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade
territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais.

§ 1° O plano previsto no caput deste artigo devera contemplar, no minimo:

| - as diretrizes para as funcdes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e agdes prioritarias para investimentos;

Il - 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il - as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupacao no solo urbano;

IV - as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana;

V - a delimitacdo das areas com restricdes a urbanizacdo visando a protecdo do
patrimdnio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de
desastres naturais, se existirem; e

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposicoes.

8 2° No processo de elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo e na
fiscalizacdo de sua aplicacéo, serdo assegurados:

| - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo de
representantes da sociedade civil e da populacdo, em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informac6es produzidos; e
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10

I11 - 0 acompanhamento pelo Ministério Publico.

CAPITULOV
DA ATUACAO DA UNIAO

Secéo |
Do Apoio da Uniéo ao Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 13. Em suas ac¢des inclusas na politica nacional de desenvolvimento urbano, a
Unido apoiard as iniciativas dos Estados e dos Municipios voltadas & governanca
interfederativa, observados as diretrizes e 0s objetivos do plano plurianual, as metas e as
prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orcamentarias e o limite das disponibilidades
propiciadas pelas leis orcamentéarias anuais.

Art. 14. Para o apoio da Unido a governanca interfederativa em regido
metropolitana ou em aglomeragao urbana, sera exigido que a unidade territorial urbana possua
gestdo plena, nos termos do inciso 111 do caput do art. 2° desta Lei.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o apoio da Unido a governanca
interfederativa em regido metropolitana impde a observancia do inciso VI do caput do art. 2°
desta Lei.

8 2° Admite-se o apoio da Unido para a elaboragdo e a revisdo do plano de
desenvolvimento urbano integrado de que tratam os arts. 10 a 12 desta Lei.

8 3° Serdo estabelecidos em regulamento requisitos adicionais para o apoio da
Unido a governanca interfederativa, bem como para as microrregides e cidades referidas no 8
1° do art. 1° desta Lei e para os consércios publicos constituidos para atuacdo em funcdes
publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano.

Art. 15. A regido metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que
ndo atenda o disposto no inciso VII do caput do art. 2° desta Lei serd enquadrada como
aglomeracdo urbana para efeito das politicas publicas a cargo do Governo Federal,
independentemente de as acbes nesse sentido envolverem ou nédo transferéncia de recursos
financeiros.

Art. 16. A Unido mantera acGes voltadas a integracdo entre cidades gémeas
localizadas na faixa de fronteira com outros paises, em relacdo a mobilidade urbana, como
previsto na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e a outras politicas publicas afetas ao
desenvolvimento urbano.

Secéo Il
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado
Art. 17. (VETADO).
Art. 18. (VETADO).

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. (VETADO).
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Art. 20. A aplicacdo das disposi¢des desta Lei serd coordenada pelos entes publicos
que integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU, assegurando-se a
participacdo da sociedade civil.

8 1° O SNDU incluira um subsistema de planejamento e informagdes
metropolitanas, coordenado pela Unido e com a participacdo dos Governos estaduais e
municipais, na forma do regulamento.

8 2° O subsistema de planejamento e informagfes metropolitanas reunird dados
estatisticos, cartograficos, ambientais, geoldgicos e outros relevantes para o planejamento, a
gestdo e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum em regifes metropolitanas e em
aglomerac6es urbanas.

8 3° As informac0es referidas no 8 2° deste artigo deverdo estar preferencialmente
georreferenciadas.

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992:

I - o governador ou agente publico que atue na estrutura de governanca
interfederativa que deixar de tomar as providéncias necessarias para:

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no prazo de 3
(trés) anos da instituicdo da regido metropolitana ou da aglomeragdo urbana mediante lei
complementar estadual,

b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desenvolvimento urbano
integrado das regifes metropolitanas ou das aglomeragdes urbanas instituidas até a data de
entrada em vigor desta Lei mediante lei complementar estadual;

Il - o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir o
cumprimento do disposto no § 3° do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovacao
do plano de desenvolvimento integrado mediante lei estadual.

Art. 22. As disposicdes desta Lei aplicam-se, no que couber, as regifes integradas
de desenvolvimento que tenham caracteristicas de regido metropolitana ou de aglomeracéo
urbana, criadas mediante lei complementar federal, com base no art. 43 da Constituicdo Federal,
até a data de entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo unico. A partir da data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de
unidades territoriais urbanas que envolvam Municipios pertencentes a mais de um Estado deve
ocorrer na forma prevista no art. 4°, sem prejuizo da possibilidade de constituicdo de consércios
intermunicipais.

Art. 23. Independentemente das disposi¢Oes desta Lei, 0s Municipios podem
formalizar convénios de cooperacdo e constituir consorcios publicos para atuacdo em funcGes
publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano, observada a Lei n°® 11.107,
de 6 de abril de 2005.

Art. 24. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 34-A:

"Art. 34-A. Nas regides metropolitanas ou nas aglomeragdes urbanas
instituidas por lei complementar estadual, poderdo ser realizadas operagoes
urbanas consorciadas interfederativas, aprovadas por leis estaduais
especificas.
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Paragrafo Unico. As disposicdes dos arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se as
operacdes urbanas consorciadas interfederativas previstas no caput deste
artigo, no que couber."

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 12 de janeiro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Joaquim Levy
Nelson Barbosa
Gilberto Kassab
Gilberto Vargas

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V )
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes
desta Lei, bem como:

| - 0s servicos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacdo viaria;

I11 - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - aintegracdo dos modos de transporte publico e destes com 0s privados e 0s ndo
motorizados;

VI - a operacéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horérios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo
e da infraestrutura de mobilidade urbana; e
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Xl - a sistemédtica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo néao superior a 10 (dez) anos.

8 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais
obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles
inserido.

8 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o
Plano de Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no planejamento
da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a
legislacdo vigente.

8§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser compatibilizado com o plano diretor
municipal, existente ou em elaboracéo, no prazo maximo de 6 (seis) anos da entrada em vigor
desta Lei. (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.406, de 26/12/2016)

8 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana até a
data de promulgacéo desta Lei terdo o prazo maximo de 6 (seis) anos de sua entrada em vigor
para elabora-lo, findo o qual ficam impedidos de receber recursos or¢camentarios federais
destinados & mobilidade urbana, até que atendam a exigéncia desta Lei. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.406, de 26/12/2016)

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Uni&o, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos
Municipios, segundo suas possibilidades orcamentarias e financeiras e observados os principios
e diretrizes desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e de leis de
diretrizes orcamentarias as a¢des programaticas e instrumentos de apoio que serdo utilizados,
em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e melhoria da
qualidade dos servigos.

Paragrafo Unico. A indicacdo das acdes e dos instrumentos de apoio a que se refere
0 caput serd acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios e condi¢cbes para o
acesso aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0e sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 erario haja concorrido ou concorra com menos de cinglienta por cento do patrimonio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial & repercusséo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcédo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

FIM DO DOCUMENTO
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