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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.598-A, DE 2015

(Do Sr. Silas Brasileiro)

Regula a execucéo de bloqueio viario policial; tendo parecer da Comisséo
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. GILBERTO NASCIMENTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para a realizacao de bloqueio viario policial, os agentes
dos 6rgédos de seguranca publica deverao estar equipados, ho minimo,

| - com os seguintes itens de uso individual:

a) colete refletivo;

b) colete balistico;

c) radio portatil;

d) lanternas ou faroletes;

e) formularios de Boletins de Ocorréncia;

f) formularios de Auto de Infragdo de Transito;

g) arma de fogo individual compativel com a periculosidade da
missao;

h) algemas e cassetete ou congénere;

) apito;

j) uniforme com tarjeta ou cracha de identificacao;

k) carteira de identidade funcional.

Il - com os seguintes itens de emprego coletivo ou que ficardo
disponiveis para emprego, se necessario:

a) viaturas policiais e motocicletas, todas ostensivas, e um
guincho; tudo em quantidade compativel com a envergadura da missao;

b) cones e cavaletes pintados com tinta fosforescente, dentro
dos padrdes vigentes para a sinalizacao viaria, em numero suficiente para demarcar
a circulacao do trafego nas proximidades e no acesso ao bloqueio viario policial;

c) planilha para relacdo de veiculos vistoriados e pessoas
abordadas;

d) instrumentos nado letais para contencdo de infratores tais
como spray de pimenta e armas de eletrochoque;

e) meios de sinalizacdo diurnos e noturnos;

f) arma de fogo de emprego coletivo compativel com a
periculosidade da misséao;

g) perfuradores de pneus;
h) relacéo de veiculos roubados ou furtados;

i) relagéo de foragidos da Justica,
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j) relacao de telefones uteis ao servico, tais como Unidades da
Policia Militar, DETRAN, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Distritos
Policiais, unidades das Forcas Armadas, hospitais, Juizado de Menores, 6rgaos de
fiscalizacdo da Unido, do Estado e do Municipio;

k) exemplares do Codigo Penal Brasileiro, da Lei de
Contravenc¢des Penais e do Cédigo de Transito Brasileiro (com suas Resolucoes);

Art. 2° O planejamento do bloqueio viario policial observara,
entre outras, as seguintes diretrizes:

| — programacgéo do dia e horéario e duragdo da operacao, de
modo a evitar formacg&o de congestionamentos ou a longa permanéncia do bloqueio
viario policial no mesmo ponto;

Il — selecdo de trechos que permitam a sinalizagdo, bolsdo de
vistoria, area de veiculos recolhidos, estacionamento de viaturas e visdo do condutor
a pelo menos 200 metros do ponto do bloqueio viario policial;

lll — previsdo do efetivo adequado a envergadura da missao,
considerando os selecionadores, vistoriadores, segurancgas, anotadores, motociclistas
e policiais femininas para as buscas pessoais em mulheres.

V - informacao aos 6rgaos que tém a jurisdicdo de transito na via
em que serd instalado o blogueio viario policial.

Art. 3° A execucdo do bloqueio observard as seguintes
diretrizes:

| — operacéo sob a direcdo e responsabilidade direta do agente
de maior precedéncia hierarquica presente no bloqueio viario policial;

Il — uma via da ordem escrita, firmada pela autoridade que
determinou a organizacao do bloqueio viario policial, com mencéo expressa dos seus
objetivos;

lll — abordagem a luz do dia ou em local dotado de iluminacéo
publica compativel ou de iluminacdo proporcionada pelos meios disponiveis pela
equipe de bloqueio viario policial;

IV - vedacdo ao emprego de capuzes ou de quaisquer outros
recursos que prejudiqguem a identificacdo dos policiais;

V — apresentacdo da carteira de identidade funcional, se
solicitada pelo condutor ou por passageiro vistoriado;

VI - sinalizagéo visivel, que informe aos motoristas a existéncia
do bloqueio viario policial adiante, com antecedéncia de pelo menos duzentos metros;

VIl — as buscas pessoais, motivadas exclusivamente por prisdo
ou fundada suspeita, com prévia explicagdo ao revistado, serdo feitas sem
constrangimentos desnecessarios e sempre por agente do mesmo sexo do revistado;
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VIII — a conducéo de preso ou detido far-se-4 sem o uso de
algemas ou de outro instrumento assemelhado, salvo se este exteriorizar indicios de
resisténcia ou de tentativa de fuga ou de risco a sua propria seguranca, dos seus
condutores, de terceiros ou ao patriménio;

IX — além do documento de identificacdo do condutor e
passageiros, serdo exigidos a habilitacdo do condutor e os documentos do veiculo e
de cargas eventualmente sendo transportadas, podendo, ainda, serem verificadas
suas condi¢cdes de circulacdo e efetuadas as revistas julgadas necessarias pelas
autoridades policiais.

X — salvo se o condutor ou algum passageiro representar
ameaca pelo uso de arma de fogo, tentativas de fuga do bloqueio viario policial ndo
autorizam o uso de arma de fogo pelas autoridades policiais.

Art. 4° Na impossibilidade de cumprir as diretrizes estabelecidas
nesta lei, mas as circunstancias, mesmo assim, exigirem a instalacdo do bloqueio
viario policial, a autoridade que o determinou fara, posteriormente, relatorio a respeito,
expondo os fundamentos faticos que levaram a essa decisdo, remetendo-o0 a
autoridade imediatamente superior.

Art. 5° O eventual emprego das Forgcas Armadas em operacdes
gue demandem o estabelecimento de bloqueio viario policial obedecera as diretrizes
desta lei.

Art. 6° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A experiéncia recente dos motoristas que trafegam, tanto nas
vias urbanas, quanto nas rodovias nacionais, tem demonstrado que vem crescendo a
ocorréncia de bloqueios viarios policiais, organizados ao arrepio das autoridades
competentes e do interesse publico, onde funcionarios subalternos se dedicam a
pratica odiosa da extorséo e da intimidacéo aos cidadaos.

Entendemos que tal situacdo ndo pode se perpetuar, em razao
da gravidade dos prejuizos que dela decorrem para os cidadaos e, principalmente,
pelo descrédito com que contribui para solapar a confianca da sociedade em suas
instituicdes publicas.

Conscientes, portanto, da proliferacdo de uma pratica que é, sob
todos os aspectos, danosa para a convivéncia social pacifica e ordeira, decidimos pela
apresentacdo de iniciativa legislativa que estabelece requisitos minimos para a
organizacdo de bloqueios viarios policiais, com o que esperamos criar instrumento
eficaz para coibir esse execravel desvio de funcéo praticado por maus policiais.

Dessa forma pretendemos evitar que o arbitrio de policiais que,
individualmente ou em pequenos grupos, extrapolam o seu dever funcional e
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interrompem missbes de ronda para, na comodidade de uma blitz improvisada,
achacar motoristas desavisados.

Entendemos também, que, ao estabelecer um aparato minimo
para os bloqueios viarios policiais, contribuimos para dificultar o emprego simulado
desse recurso por assaltantes e sequestradores.

Na convicgcdo de que a nossa proposicdo se constitui em
aperfeicoamento oportuno e conveniente para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua
aprovacgao nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2015

Deputado SILAS BRASILEIRO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do Deputado Silas Brasileiro, sugere a
Regulacéo da execucédo de bloqueio viario policial.

Devidamente autuado, foi encaminhado as Comissdes Seguranca publica e
Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos
do Art. 54 do RICD.

A Proposicao estéa sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissdes nos termos
do art. 24, 1l do RICD.

A Proposicdo segue o Regime de Tramitacdo: Ordinaria
As raz0es que motivaram a apresentacdo da proposicdo, constantes de sua

justificativa, sdo as seguintes:

“ A experiéncia recente dos motoristas que trafegam, tanto nas vias
urbanas, quanto nas rodovias nacionais, tem demonstrado que vem crescendo
a ocorréncia de bloqueios viarios policiais, organizados ao arrepio das
autoridades competentes e do interesse publico, onde funcionarios subalternos
se dedicam a pratica odiosa da extorsao e da intimidagédo aos cidadaos.

Entendemos que tal situacdo ndo pode se perpetuar, em razdo da
gravidade dos prejuizos que dela decorrem para os cidadéaos e, principalmente,
pelo descrédito com que contribui para solapar a confianca da sociedade em
suas instituicdes publicas.

Conscientes, portanto, da proliferagdo de uma préatica que €, sob todos
0s aspectos, danosa para a convivéncia social pacifica e ordeira, decidimos
pela apresentacdo de iniciativa legislativa que estabelece requisitos 5
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Coordenacdo de Comissdes Permanentes minimos para a organizacdo de
bloqueios viarios policiais, com o0 que esperamos criar instrumento eficaz para
coibir esse execravel desvio de funcao praticado por maus policiais.

Dessa forma pretendemos evitar que o arbitrio de policiais que,
individualmente ou em pequenos grupos, extrapolam o seu dever funcional e
interrompem missdes de ronda para, na comodidade de uma blitz improvisada,
achacar motoristas desavisados.

Entendemos também, que, ao estabelecer um aparato minimo para 0s
bloqueios viarios policiais, contribuimos para dificultar o0 emprego simulado
desse recurso por assaltantes e sequestradores.

Na conviccdo de que a nossa proposicdo se constitui em
aperfeicoamento oportuno e conveniente para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o0 valioso apoio dos nobres Pares em favor de
sua aprovagdo nesta Casa.”

Na comisséo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O bloqueio viario € uma importante ferramenta policial de fiscalizacédo, que
auxilia a forca policial na persecucédo de suspeitos, na apreensao de frutos de crimes,
no impedimento de entrada de produtos ilicitos e na fiscalizacdo dos deveres do

cidadao comum.

Bloqueios viarios sao feitos todos os dias por todo o Brasil, com objetivo de
cercear a criminalidade e a impunidade, tém sido uma ferramenta efetiva de
fiscalizacdo. A atividade policial em si contém a regulamentacéo do uso legalizado da

forca, para coibir ilicitos e promover a ordem.

A fiscalizacdo € que leva o cidada@o a cumprir as determinacgdes legais, e as leis
que mais sdo cobradas nos bloqueios viarios policiais sdo as leis com as quais 0
cidaddo mais se preocupa com seu cumprimento e com as consequéncias de sua

inadimpléncia.

Sabido é também que cada vez mais com o advento da tecnologia os cidadaos
tem procurado se evadir cada vez mais dos bloqueios viarios, com grupos de
“WhatsApp” com o famoso “Waze” e até mesmo pelo Facebook, isso mais do que
ajudar o cidaddo de bem, o atrapalha, visto que quem mais se aproveita destas
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informacdes sdo os criminosos que buscam evadir a policia. Avistar um bloqueio viario

7

a 200m de distancia so6 facilitaria ainda mais sua evaséo, visto que é extensdo
suficiente para se fazerem possiveis retornos, para se livrarem de possiveis objetos
incriminadores antes das autoridades policiais puderem aborda-los ou em casos mais

graves se evadir pela fuga em alta velocidade.

O bloqueio viario também as vezes se faz necessario com devida urgéncia, o
gue impossibilita a necessidade de autorizacdo por escrito de uma autoridade de
patente superior, pois € uma burocracia que por muito pode acabar atrasando demais

ou até mesmo tornando inGcua toda a operacao.

Ante 0 exposto, proponho o Substitutivo em anexo e me mantenho favoravel a

aprovacao do projeto de lei n® 2.598, DE 2015 nos termos do substitutivo.
E como voto.
Sala das Comissdes, em 19 de outubro de 2017.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N.° 2.598, DE 2015.

Art. 1° Para a realizacéo de bloqueio viario policial, os agentes dos 6rgéos de
seguranca publica deverao preferencialmente estar equipados, no minimo,

| - com o0s seguintes itens de uso individual:

a) colete refletivo;

b) colete balistico;

c) radio portatil;

d) lanternas ou faroletes;

e) formularios de Boletins de Ocorréncia;

f) formularios de Auto de Infrag&o de Transito;

g) arma de fogo individual compativel com a periculosidade da missao;

h) algemas e cassetete ou congénere;
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) apito;
j) uniforme com tarjeta ou cracha de identificacéo;
k) carteira de identidade funcional.

Il — Preferencialmente com os seguintes itens de emprego coletivo ou que

ficardo disponiveis para emprego, se necessario:

a) viaturas policiais e motocicletas, todas ostensivas, e um guincho; tudo em

guantidade compativel com a envergadura da misséo;

b) cones e cavaletes pintados com tinta fosforescente, dentro dos padrdes
vigentes para a sinalizac&o viaria, em namero suficiente para demarcar a circulacéo

do trafego nas proximidades e no acesso ao bloqueio viario policial,
c¢) planilha para relagéo de veiculos vistoriados e pessoas abordadas;

d) instrumentos néo letais para contencdo de infratores tais como spray de

pimenta e armas de eletrochoque;

e) meios de sinalizacao diurnos e noturnos;

f) arma de fogo de emprego coletivo compativel com a periculosidade da
mMissao;

g) perfuradores de pneus;

h) relacdo de veiculos roubados ou furtados;

i) relacéo de foragidos da Justica,

j) relacao de telefones uteis ao servico, tais como Unidades da Policia Militar,
DETRAN, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Distritos Policiais, unidades das
Forcas Armadas, hospitais, Juizado de Menores, érgaos de fiscalizagdo da Unido, do

Estado e do Municipio;

k) exemplares do Cédigo Penal Brasileiro, da Lei de Contravengdes Penais e
do Codigo de Transito Brasileiro (com suas Resolucgdes);

Art. 2° O planejamento do bloqueio viario policial observara, entre outras, as

seguintes diretrizes:
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| — Programacéao do dia, do horario e da duracao da operacao, de modo a evitar
formacao de congestionamentos ou a longa permanéncia do bloqueio viério policial

Nno mesmo ponto;

Il — previsdo do efetivo adequado a envergadura da missao, considerando os
selecionadores, os vistoriadores, 0s segurancas, os anotadores, os motociclistas e as

policiais femininas para as buscas pessoais em mulheres.

Il - Informacgé&o aos érgaos que tém a jurisdicao de transito na via em que sera

instalado o bloqueio viério policial.
Art. 3° A execucado do blogueio observara as seguintes diretrizes:

| — As operagbes serdo realizadas com a ciéncia do agente de maior

precedéncia hierarquica;

Il — Fica vedado o uso de capuzes ou de quaisquer outros recursos que

prejudiquem a identificacédo dos policiais;

[l — as buscas pessoais, motivadas exclusivamente por prisdo ou fundada

suspeita, serao feitas sem constrangimentos desnecessarios;

IV — além do documento de identificagdo do condutor e dos passageiros, serao
exigidos a habilitacdo do condutor e os documentos do veiculo, das cargas
eventualmente transportadas, podendo, ainda, ser verificadas suas condi¢des de

circulacao e efetuadas as revistas julgadas necessarias pelas autoridades policiais.

Paragrafo Unico - Na impossibilidade de cumprir as diretrizes estabelecidas nesta lei,
mas as circunstancias, mesmo assim, exigirem a instalacao do bloqueio viario policial,
a autoridade que o determinou fara, posteriormente, relatorio a respeito, expondo 0s
fundamentos faticos que levaram a essa decisdo, remetendo-o a autoridade

imediatamente superior.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, em 19 de outubro de 2017.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto
de Lei n°® 2.598/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gilberto
Nascimento.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Delegado Edson Moreira,
Givaldo CarimbZo e Alberto Fraga - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, Delegado Eder
Mauro, Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Keiko Ota, Laerte
Bessa, Laura Carneiro, Onyx Lorenzoni, Ronaldo Martins e Subtenente Gonzaga -
Titulares; Delegado Waldir, Magda Mofatto, Marcelo Delaroli, Marcelo Matos, Pastor
Eurico, Pedro Chaves e Vitor Valim - Suplentes.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N2 2.598, DE 2015

Regula a execucao de bloqueio viario policial

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para a realizacao de bloqueio viario policial, os agentes dos 6rgéos de
seguranca publica deverao preferencialmente estar equipados, no minimo,

| - com o0s seguintes itens de uso individual:

a) colete refletivo;

b) colete balistico;

c) radio portatil;

d) lanternas ou faroletes;

e) formularios de Boletins de Ocorréncia;

f) formularios de Auto de Infrag&o de Transito;

g) arma de fogo individual compativel com a periculosidade da missao;

h) algemas e cassetete ou congénere;

) apito;
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j) uniforme com tarjeta ou cracha de identificacéo;

k) carteira de identidade funcional.

Il — Preferencialmente com o0s seguintes itens de emprego coletivo ou que
ficardo disponiveis para emprego, se necessario:

a) viaturas policiais e motocicletas, todas ostensivas, e um guincho; tudo em
quantidade compativel com a envergadura da missao;

b) cones e cavaletes pintados com tinta fosforescente, dentro dos padrbes
vigentes para a sinalizac&o viaria, em namero suficiente para demarcar a circulacéo
do trafego nas proximidades e no acesso ao bloqueio viario policial,

c¢) planilha para relagédo de veiculos vistoriados e pessoas abordadas;

d) instrumentos nao letais para contencdo de infratores tais como spray de
pimenta e armas de eletrochoque;

e) meios de sinalizacdo diurnos e noturnos;

f) arma de fogo de emprego coletivo compativel com a periculosidade da
MISSao;

g) perfuradores de pneus;

h) relacao de veiculos roubados ou furtados;

i) relacdo de foragidos da Justica,;

j) relacéo de telefones Uteis ao servico, tais como Unidades da Policia Militar,
DETRAN, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Distritos Policiais, unidades das
Forcas Armadas, hospitais, Juizado de Menores, 6rgaos de fiscalizacdo da Unido, do
Estado e do Municipio;

k) exemplares do Cédigo Penal Brasileiro, da Lei de Contravencgdes Penais e
do Cadigo de Transito Brasileiro (com suas Resolucdes);

Art. 2° O planejamento do bloqueio viario policial observard, entre outras, as
seguintes diretrizes:

| — Programacao do dia, do horério e da duracdo da operacgéo, de modo a evitar
formacdo de congestionamentos ou a longa permanéncia do bloqueio viario policial
Nno mesmo ponto;

Il — previsdo do efetivo adequado a envergadura da missao, considerando os
selecionadores, os vistoriadores, 0s segurancas, 0s anotadores, 0s motociclistas e as
policiais femininas para as buscas pessoais em mulheres.

Il - Informacgé&o aos 6rgaos que tém a jurisdicdo de transito na via em que sera

instalado o bloqueio viario policial.
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Art. 3° A execucédo do blogueio observara as seguintes diretrizes:

| — As operagbes serdo realizadas com a ciéncia do agente de maior
precedéncia hierarquica;

Il — Fica vedado o uso de capuzes ou de quaisquer outros recursos que
prejudiquem a identificacédo dos policiais;

Il — as buscas pessoais, motivadas exclusivamente por prisdo ou fundada
suspeita, serdo feitas sem constrangimentos desnecessarios;

IV — além do documento de identificacdo do condutor e dos passageiros, serao
exigidos a habilitacdo do condutor e os documentos do veiculo, das cargas
eventualmente transportadas, podendo, ainda, ser verificadas suas condi¢fes de
circulacdo e efetuadas as revistas julgadas necessarias pelas autoridades policiais.
Paragrafo Unico - Na impossibilidade de cumprir as diretrizes estabelecidas nesta lei,
mas as circunstancias, mesmo assim, exigirem a instalacéo do bloqueio viario policial,
a autoridade que o determinou fara, posteriormente, relatorio a respeito, expondo os
fundamentos faticos que levaram a essa decisdo, remetendo-o a autoridade
imediatamente superior.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, em 8 de novembro de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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