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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 308-A, DE 2017

(Do Sr. Marcos Soares e outros)

Acrescenta paragrafos aos arts. 28 e 32, inciso ao art. 29 e paragrafo
unico ao art. 82 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatoria a
instauracdo de procedimento de transicdo administrativa apos a eleicao
do Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados e do
Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais; tendo parecer da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator:
DEP. AUREO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1°. Esta Emenda Constitucional acrescenta paragrafos aos arts.
28 e 32, inciso ao art. 29 e paragrafo Unico ao art. 82 da Constituicdo Federal, para
tornar obrigatdria a instauragdo de procedimento de transicdo administrativa apos a
eleicdo do Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados e do Distrito
Federal e dos Prefeitos Municipais, que se efetivara mediante nomeacdo de
Comisséo de Transicdo, fornecimento de informacdes e disponibilizacdo de apoio

técnico e administrativo.

Art. 2°. O art. 28 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido

do § 3°, com a seguinte redacao:

§ 3°. No prazo de 5 dias apoés a divulgacao do resultado definitivo da
eleicdo pelo Tribunal Superior Eleitoral, o0 Governador de Estado nao
reeleito, ou o Governador de Estado no exercicio de seu segundo
mandato consecutivo, devera instaurar procedimento de transicéo
administrativa.

............................................................................................. (NR)”
Art. 3°. O art. 29 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso lll, renumerando-se 0s demais.

PATT. 29,

lll - instauracdo obrigatéria, pelo Prefeito n&o reeleito ou pelo
Prefeito no exercicio de seu segundo mandato consecutivo, de
procedimento de transicdo administrativa, no prazo de 5 dias apoés a
divulgacdo do resultado definitivo da eleicdo pelo Tribunal Regional
Eleitoral;

............................................................................................. (NR)”
Art. 4°. O art. 32 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido

do § 5°, com a seguinte redacao:

8 5° Aplica-se ao Distrito Federal o disposto no art. 28 sobre a
obrigatoriedade de instauracdo de procedimento de transicao
administrativa. (NR)”

Art. 5°. O art. 82 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido

do seguinte paragrafo Unico:
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PAIT. B2

Paragrafo Unico. No prazo de 5 dias apés a divulgacdo do resultado
definitivo da eleicéo pelo Tribunal Superior Eleitoral, o Presidente da
Republica ndo reeleito, ou o Presidente da Republica no exercicio do
seu segundo mandato consecutivo, devera instaurar procedimento
de transi¢do administrativa. (NR)”

Art. 6°. O procedimento de transicdo administrativa se efetivara
mediante nomeacdo de Comissao de Transi¢do, fornecimento de informagdes
administrativas, financeiras, orcamentarias e contabeis do ente federado, e

disponibilizacdo do apoio técnico e administrativo necessario.

Paragrafo dnico. A Comissdo de Transicdo sera composta por
membros indicados pelo Chefe do Poder Executivo que encerra o mandato e por
membros indicados pelo mandatério eleito.

Art. 7°. Constitui crime de responsabilidade do Presidente da
Republica, dos Governadores dos Estados, do Governador do Distrito Federal e dos

Prefeitos Municipais:

| - deixar de instaurar o procedimento de transicdo administrativa ou

de nomear a Comissao de Transi¢ao;

Il — dificultar ou impedir o acesso dos eleitos ou de seus
representantes legitimamente constituidos, as instalacdes materiais e informacodes
administrativas, financeiras, orcamentarias, contabeis e as demais pertinentes a

gestdo que se encerra;

lIl - ndo disponibilizar o apoio técnico e administrativo necessario a

transicéo de governo.

Art. 8°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.
JUSTIFICACAO

A proposta de emenda a Constituicdo, que ora submetemos ao
debate e a deliberacdo deste Plenario Legislativo, tem a finalidade de tornar
obrigatéria a instauracdo de procedimento de transicdo administrativa apos a eleigéo
do Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados e do Distrito Federal e
dos Prefeitos Municipais. Para tanto, acrescentam-se paragrafos aos arts. 28 e 32,

inciso ao art. 29 e paragrafo unico ao art. 82 da nossa Constituicdo Federal.
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Boa parte dos mandatarios escolhidos em cada eleicao inicia uma
experiéncia que é um aprendizado novo: administrar os seus entes federados,
respondendo pelas demandas de gestdo dos negoécios publicos e pelas mais
diversificadas expectativas das comunidades. A serem deixadas as coisas pura e
simplesmente a ordem do tempo, esta experiéncia comeca para muitos tdo-somente
no dia 1° de janeiro (dia da posse segundo a Constituicdo Federal), hipotese que
podera custar muito caro para a propria gestdo e, sobretudo, para a populacédo

governada.

Nas situacbes comuns da vida e, sobremaneira nos assuntos
relacionados as coletividades publicas, a previdéncia recomenda que nada se deixe
a ordem do tempo, pois que, por si s, o decurso dos dias pouco tem a oferecer.
Com efeito, quanto mais complexas forem as situacdes a serem enfrentadas e
resolvidas, maior a necessidade de estudo, dominio de informacdes, antecipacao

dos fatos e planejamento.

A propésito, ndo foi no aguardo passivo do momento oportuno e
propicio gue 0s novos governantes obtiveram o mandato para comandar o Estado e
gerir 0s negocios publicos e os interesses da populacdo. Ao contrario, foi com
irresignacdo perante a realidade e idealismo nos horizontes do mundo, com espirito
de iniciativa e incansavel trabalho para a reorientacdo dos segmentos descontentes

da sociedade, que tornaram possivel a inauguracdo dessa empreitada nova.

Vale a reiteracdo da ideia ja afirmada anteriormente, de que esse
novo fazer exige estudo, preparacdo e planejamento, e porque governar é
empreendimento de grande envergadura, serd retardatario aquele que iniciar o

governo somente na data da posse.

Reparemos bem, havera um fazer novo qualquer que quer seja a
realidade do ente federado: reeleicdo continua ou mandato alternado, sucessao com
apoio do atual governante ou sucessdo com forcas politicas opostas as que
atualmente governam. Em qualquer caso ha tarefas novas, pois que um governo e
um mandato caminham para o fim e esse quadro requer agdes proprias tendentes
ao encerramento formal, a0 mesmo tempo em que um governo e um mandato se

iniciam e essa realidade exige acdes préprias para 0 comego ou recomeco.

N&o obstante tanto, a situacdo € particularmente complexa quando
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novas forcas sociais e politicas sagram-se vencedoras no processo eleitoral. Nessa
hip6tese, como regra geral, ndo havia contato intimo com a maquina administrativa e
com o amplo cabedal de 6rgéos, entidades, estruturas, pessoas, servi¢gos, contratos
e informagdes. E justamente aqui que os procedimentos de transicdo administrativas

sao cruciais.

Em breves palavras, transicdo de governo € a fase compreendida
entre a escolha de um novo chefe do poder executivo e a sua posse, no qual uma
equipe ou grupo politico caminha para o encerramento das suas atividades de
gestdo da Administracdo Publica enquanto outra equipe ou grupo politico diferente

daquele se prepara para assumir.

Esse periodo de transicdo é de fundamental importancia no sentido
de se recolherem informacdes relevantes quanto a situacdo administrativa,
financeira, orcamentaria e contabil do Poder Executivo. Pois essas informacodes
permitirdo o planejamento das acdes de curto prazo do novo governo e a
continuidade da atividade administrativa, notadamente dos servicos publicos
essenciais e dos programas e projetos estratégicos, 0s quais ndo podem sofrer

solucéo de continuidade.

A auséncia de qualquer disposicdo nesse sentido, nos quadrantes
da nossa atual Constituicdo, enseja tratamento e comportamentos dos mais
diversificados. Vai-se da criacdo de todo tipo de dificuldade para o acesso dos
eleitos as instalagcdes materiais e informacfes administrativas pertinentes a gestéao
que se encerra, até a instauracdo imediata e sem reservas dos procedimentos de

transicdo administrativa.

E sabido que, no ambito federal, a matéria é disciplinada pela Lei
10.609, de 20 de dezembro de 2002. Alguns Estados tratam da matéria em suas
Constituicdes ou na legislacdo esparsa. Nos Municipios, a situacdo € bastante
diversificada, com exemplos de disciplinamento em leis organicas ou leis esparsas

ou auséncia de qualquer regramento.

Ocorre que se trata de uma questao por demais relevante para ser
deixada ao humor de cada governante. Exige-se, pois, que se dé tratamento
constitucional a matéria para, de um lado, tornar obrigatério o procedimento de

transicdo administrativa em todos os entes federados, e, de outro, constituir como
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crime de responsabilidade do Presidente da Republica, dos Governadores dos
Estados, do Governador do Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais eventual

omissao.

Conquanto atualmente tramitem nesta Casa diversos projetos de lei
tratando do tema, o nosso entendimento é que a matéria desafia a alteracdo da
Constituicdo, para evitar futuro questionamento de se estar, mediante norma
infraconstitucional, alcancado o campo de competéncia e autonomia dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Dai a nossa iniciativa de apresentar proposta de

emenda a Constituicao.

Esperamos que a medida em questao enfrente de modo eficaz uma
lacuna da nossa Carta Magna. Ademais, que contribua para conferir tratamento
uniforme a matéria, precisamente quanto ao prazo e a obrigatoriedade de
instauracdo do procedimento de transicdo administrativa, mediante comissdes
mistas de transi¢do, disponibilizacdo de informagbes administrativas, financeiras,

orcamentérias e contabeis, e oferecimento de apoio técnico e administrativo.

Com esses argumentos e convictos dos beneficios para a
democracia e a gestdo da coisa publica, submetemos a presente proposta de
emenda a Constituicdo a esta Casa Legislativa, encarecendo aos nobres pares o

apoio necessario a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 29 de marco de 2017.

Deputado MARCOS SOARES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato
de quatro anos, realizar-se-a4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, € a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subseqlente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

8 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungdo na
administragdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e
observado o disposto no art. 38, I, IV e V. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de
Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, 84° 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, |. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
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anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da eleicéo;

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo
de: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte
mil) habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos
mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos
mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milh&o e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)
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0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um
milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um
milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; e (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

X) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 1, 153, 1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinglienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderda a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
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e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneracao dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢gdo do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

IX — proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereancga, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XI - organizagédo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
(Primitivo inciso I1X renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XIl - cooperagdo das associacOes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Primitivo inciso X1I renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58,

de 2009)

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
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populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

8 1° A Céamara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

I - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a propor¢cdo fixada na Lei Orgcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de

2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, oS
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdao de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicédo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criag&o de tribunais, Conselhos ou 6rgéos de contas municipais.

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
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Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigéo.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duracéo.

8§ 3° Aos Deputados Distritais e & Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal disporéa sobre a utilizacéo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Secéo Il
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispord sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos
Territorios.

8§ 1° Os Territérios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional,
com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do
Governador, nomeado na forma desta Constitui¢do, havera 6rgdos judiciarios de primeira e
segunda instancias, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei
disporéa sobre as eleicGes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES
CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos e tera inicio em
primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua elei¢do. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdo, sem licenca
do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de
perda do cargo.

LEI N°10.609, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2002
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Dispbe sobre a instituicio de equipe de
transicdo pelo candidato eleito para o cargo de
Presidente da Republica, cria cargos em
comissdo, e da outras providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n°® 76, de 2002, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacéo dada pela Emenda constitucional n® 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ao candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica € facultado o
direito de instituir equipe de transic¢do, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° A equipe de transicdo de que trata o art. 1° tem por objetivo inteirar-se do
funcionamento dos Orgdos e entidades que compdem a Administracdo Publica federal e
preparar os atos de iniciativa do novo Presidente da Republica, a serem editados
imediatamente ap0s a posse.

8 1° Os membros da equipe de transi¢do serdo indicados pelo candidato eleito e
terdo acesso as informacdes relativas as contas publicas, aos programas e aos projetos do
Governo federal.

§ 2° A equipe de transicdo sera supervisionada por um Coordenador, a quem
competira requisitar as informag6es dos 6rgdos e entidades da Administracao Publica federal.

8 3° Caso a indicacdo de membro da equipe de transicdo recaia em servidor
publico federal, sua requisicdo sera feita pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e terd efeitos juridicos equivalentes aos atos de requisicdo para exercicio na
Presidéncia da Republica.

§ 4° O Presidente da Republica poder4d nomear o Coordenador da equipe de
transicdo para o cargo de Ministro Extraordinario, nos termos do art. 37 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, caso a indicagdo recaia sobre membro do Poder Legislativo
Federal.

8 5° Na hipotese da nomeagé&o referida no § 4°, fica vedado o provimento do cargo
CETG-VII constante do Anexo a esta Lei.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Examina-se a PEC n° 308, de 2017, de autoria do Deputado Marcos
Soares e outros, que, acrescentando dispositivos ao texto constitucional, pretende
tornar obrigatéria a instauracdo de procedimento de transicdo administrativa apos a
eleicdo do Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados e do Distrito

Federal e dos Prefeitos Municipais.

A proposicdo prevé que a transicdo administrativa se efetivara
mediante nomeacgao de Comissao de Transicdo, composta por membros indicados
pelo Chefe do Poder Executivo que encerra o mandato e por membros indicados

pelo mandatario eleito; fornecimento de informag¢des administrativas, financeiras e
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orcamentarias; e disponibilizacao de apoio técnico e administrativo.

Prevé, também, que constitui crime de responsabilidade: deixar de
instaurar o procedimento de transicdo administrativa ou de nomear a Comissao de
Transicao; dificultar ou impedir 0 acesso dos eleitos ou de seus representantes
legitimamente constituidos, as instalacdes materiais e informacdes administrativas,
financeiras, orcamentarias e contabeis pertinentes a gestdo que se encerra; e ndo

disponibilizar o apoio técnico e administrativo necessario a transigdo de governo.

Na justificacdo, os Autores afirmam que os mandatarios escolhidos
em cada eleic&o iniciam uma experiéncia nova: administrar os seus entes federados,
respondendo pelas demandas de gestao dos negocios publicos e pelas expectativas
das comunidades. Dai a importancia da transicdo administrativa, momento que deve
ser dedicado ao estudo, preparacdo e planejamento. E por que governar €
empreendimento de grande complexidade, sera retardatario aquele que iniciar o

governo somente na data da posse.

Afirmam os Autores, ainda, que havera um fazer novo qualquer que
quer seja a realidade do ente federado, mas que a situacdo é particularmente
complexa quando novas forcas sagram-se vencedoras nas elei¢cdes, hipétese em
que ndo h& contato com a maquina administrativa e com o amplo cabedal de 6rgéos,
entidades, estruturas, pessoas, servicos, contratos e informacgdes. E aqui que os

procedimentos de transicdo administrativas sao cruciais.

ApOs conceituar 0 que seja a transicdo de governo e apontar a
lacuna nos quadrantes da nossa Constituicdo, os Autores registram a diversidade de
situacdes nos entes federados brasileiros, que vao da criacédo de dificuldades para o
acesso dos eleitos as instalacbes materiais e informacdes administrativas
pertinentes a gestdo que se encerra, até a instauracédo imediata e sem reservas dos

procedimentos administrativos de transig¢ao.

Acreditando que a proposicado enfrenta de modo eficaz a lacuna
legislativa, contribui para conferir tratamento uniforme a matéria e melhora a
gualidade da democracia e da gestdo da coisa publica, os Autores encareceram aos

nobres Pares 0 apoio necessario a sua aprovagao.

A matéria, que esta sujeita a apreciacao pelo Plenario e ao regime
de tramitacdo especial, foi distribuida a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e
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Cidadania para analise da admissibilidade.
E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, IV, “b”, combinado com o art. 202 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a proposta de emenda a Constituicao
sera despachada a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
pronunciara acerca da sua admissibilidade. Trata-se de um juizo preliminar inerente
ao poder de reforma constitucional, no qual se verificam o cumprimento de
pressupostos e a nao ocorréncia de vedacdes que a propria Constituicdo Federal

estabelece.

Noutro dispositivo (art. 201), em compatibilidade com os limites
também fixados na Constituicdo Federal, o Regimento Interno estabelece que
somente sera examinada a proposta de emenda a Constituicdo apresentada pela
terca parte, no minimo, dos Deputados, pelo Senado Federal, pelo Presidente da
Republica ou por mais da metade das Assembleias Legislativas, manifestando-se
cada uma pela maioria dos seus membros. Por fim, a proposta de emenda a
Constituicdo néo tera por objeto a abolicdo da Federacao, do voto direto, secreto,
universal e periédico, da separacao dos Poderes e dos direitos e garantias
individuais, nem podera o Pais estar na vigéncia de estado de defesa ou de estado

de sitio.

by

No que concerne a iniciativa, a PEC n° 308, de 2017, obteve o
namero de 171 (cento e setenta e uma) assinaturas confirmadas, ja descartadas
aquelas repetidas, ilegiveis, feitas por deputados fora de exercicio ou nao
identificadas, conforme conferéncia realizada pelo Servico de Andlise de
Proposicdes — SERAP, da Secretaria Geral da Mesa da Camara dos Deputados.

Restou alcancado, portanto, o0 quérum minimo necessario.

Quanto ao momento politico-institucional brasileiro, podemos atestar
a inocorréncia de situacdo anormal que atraia a incidéncia da norma veiculadora de
limitagGes circunstanciais. E sabido que em momentos excepcionais, de extrema
gravidade, nas quais a livre manifestacdo do poder constituinte derivado possa
estar ameacada, como € o caso da vigéncia de intervencédo federal e da vigéncia de

estado de defesa ou de estado de sitio, a Constituicdo ndo pode ser reformada
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(CF/88, art. 60, § 1°).

Cabe assegurar, no entanto, que nenhuma dessas circunstancias é
verificada no momento presente, estando o Brasil em plena estabilidade e normal
funcionamento de suas instituicdes de poder e governanca. Eventuais dificuldades
gue possam ser apontadas no momento politico-institucional brasileiro, ndo tém o
conddo de obstaculizar a reforma pretendida. Por esse motivo, também n&o h&

impedimento circunstancial a que a proposicao seja submetida a regular tramitacao.

Quanto a matéria tratada, relembramos que a PEC n° 308, de 2017,
acrescenta dispositivos ao texto constitucional em ordem a tornar obrigatéria a
instauracdo de procedimento de transicdo administrativa apds a eleicdo do
Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados e do Distrito Federal e dos

Prefeitos Municipais.

Considerando o conteudo da proposicdo examinada, podemos
atestar que ndo se violam as clausulas pétreas previstas na nossa Lei Fundamental
(art. 60, § 49, uma vez que a proposi¢cdo nao tende a abolir a forma federativa de
Estado (I); o voto direto, secreto, universal e periddico (ll); a separacédo dos Poderes

(111); ou os direitos e garantias individuais (IV).

Por conseguinte, ndo ha impedimento de natureza material que se

oponha a tramitacéo da proposta de emenda a Constituicdo ora examinada.

Com esses argumentos, votamos pela admissibilidade da proposta
de Emenda a Constituicdo n° 308, de 2017.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2017.

Deputado AUREO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 308/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Aureo.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
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Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Benjamin Maranhao, Betinho
Gomes, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Cleber Verde, Danilo Cabral, Delegado Eder
Mauro, Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Evandro Gussi, Fabio Sousa,
Félix Mendonca Janior, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Jorginho Mello, Juscelino
Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Marcelo
Delaroli, Marco Maia, Maria do Rosario, Mauro Pereira, Paes Landim, Patrus
Ananias, Paulo Teixeira, Rocha, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno,
Rubens Pereira Janior, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto,
Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Aliel Machado, André Amaral, Aureo, Bacelar,
Celso Maldaner, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Fabio Mitidieri, Jerbnimo
Goergen, Jodo Campos, Jodo Gualberto, Lincoln Portela, Luciano Bivar, Moses
Rodrigues, Nelson Pellegrino, Onyx Lorenzoni, Pastor Eurico, Pauderney Avelino,
Pompeo de Mattos, Rodrigo de Castro, Rogério Peninha Mendongca e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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