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Sr. Presidente,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, o
Decreto N2 9.188, de 12 de novembro de 2017, do Presidente da Republica, que “estabelece
regras de governanga, transparéncia e boas prdticas de mercado para a adog¢do de regime
especial de desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia mista federais”

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, 07 de novembro de 2017

JUSTIFICACAO

O Decreto n2.9.188, de 12 de novembro de 2017, apesar da motivacdo formal
de estabelecer “regras de governancga, transparéncia, e boas praticas de mercado para a
adocdo de regime especial de desinvestimentos de ativos pelas sociedades de economia
mista federais”, na realidade inaugura, em nitida inconstitucionalidade, um novo plano de
privatizacdes ou desestatizacdes das sociedades de economia mista federais.

Para tanto, no seu art. 12, o Decreto n2. 9.188/2017 determina que “fica
estabelecido, com base na dispensa de licitacdo prevista no art. 29, caput, inciso XVIII, da lei
n?. 13.303/2016”, o “regime especial de desinvestimentos de ativos das sociedades de
economia mista, com a finalidade de disciplinar a alienagdo de ativos pertencentes aquelas
entidades”.

Ocorre que o citado dispositivo da lei das estatais, que cria excepcionalidades
para dispensa de licitagdes, autoriza a sociedade de economia mista a utilizar-se da dispensa
de licitagdo para “compra e venda de ag¢des, titulos de crédito e de dividas e de bens que
produzam ou comercializam”.

Desta feita, destrinchando o citado art. 29, XVIII, da lei das estatais, observa-
se que o legislativo autorizou a dispensa de licitacdo nas taxativas hipdteses de compra ou
venda de: a) acdes; b) titulos de créditos e de dividas e de; c) bens que produzam ou
comercializem.

Portanto, conclui-se que o legislador ndo autorizou a dispensa de licitacdo
para a venda de ativos das sociedades de economia mista. Outrossim, importante destacar
que alienacdo de acdes é diferente da alienacdo de ativos, uma vez que oS novos
adquirentes das acdes também compartilham de eventuais dividas ou prejuizos das estatais,
0 que ndo ocorre na venda de ativos.
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Desta feita, quando o referido Decreto, que tem o carater regulamentador,
extrapola os limites de sua competéncia, criando novas excepcionalidades para a realizacdo
de dispensa de licitagdo pelas estatais, como é o caso do Decreto n2. 9.188/2017, fere-se o
principio constitucional da reserva da lei formal, pelo qual se impde a limitagdo ao exercicio
das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado.

Assim, ndo é admitido ao Poder Executivo atuar na irregular condi¢ao de
legislador para, em assim agindo, criar excepcionalidades a qual o legislador ndo desejava,
ainda mais com o audacioso intuito de privatizar sociedades de economia mista federais. Os
Decretos, editadas pelo Poder Executivo, constituem espécies juridicas de carater
secundario cuja validade e eficacia resultam, imediatamente, de sua estrita observancia dos
limites impostos pelas leis, de quem devem constituir normas complementares.

Ademais, as sociedades de economia mista sdo vinculadas aos fins definidores
nas suas respectivas leis instituidoras, em face dos principios da especializacdo e da
legalidade, ou nos dizeres da professora Di Pietro, “se a lei as criou, fixou-lhes determinado
objetivo, destinou-lhes um patrimdnio afetado a esse objetivo, ndo pode a entidade, por sua
prépria vontade, usar esse patriménio para atender finalidade diversa”?.

J4 para Paulo B. de Araujo Lima, a lei especial, “ao autorizar a criacdo de uma
sociedade, dispondo certas regras, tais como a fixacdo da sede e do objetivo social”, ndo
esta evidentemente “autorizando o sécio fundador — A Administragao Publica — a negociar
com outros socios a prevaléncia daquelas regras nos estatutos sociais?”. Arrematando este
raciocinio, Di Pietro conclui que por essa mesma razdo, “nao pode o Executivo, por meio de
ato préprio, baixar normas dirigidas a essas entidades, conflitando com os objetivos ou com

outros elementos definidos na lei instituidora”

, OU como no caso em analise, permitir
através de dispensa de licitacdo a venda de seus ativos com os fins de privatizar a sociedade

de economia mista.

Por seu turno, o Decreto n?. 9.188/2017, como ato regulamentador, excede a
suas funcgdes legais, fere o principio constitucional da reserva da lei formal e o disposto no
art. 37, XIX e XX, da Constituicdo Federal, sendo portando, inconstitucional, além de no
mérito, ser um flagrante retrocesso a soberania nacional, uma vez que as sociedades de
economia mista atuam em setores estratégicos de nossa economia.

Desestatizacao e Desinvestimento.

Como acima explicitado, o Decreto n2. 9.188/2017 inova no ordenamento
juridico ao criar o conceito do desinvestimento, mas que na sua esséncia consiste na
alienacdo de ativos das sociedades de economia mista federais.

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 29 Ed. — Rio de Janeiro. Ed. Forense. 2016, p. 557
2 LIMA, Paulo B. de Araujo. Sociedades de economia mista e a Lei das S.A. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de
Marcados de Capitais, p. 59
3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 29 Ed. — Rio de Janeiro. Ed. Forense. 2016, p. 558
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Por essa razdo, o conceito de desinvestimento (alienacdo de ativos) confunde-
se, ou de certa forma se incorpora, ao conceito de desestatizacdo criado pela lei n<.
9.491/1997, que altera os procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizagao.

Para a lei n2 9.491/1997, a desestatizacdo serd executada, por exemplo,
através de “alienacdo, arrendamento, locacdao, comodato ou cessdo de bens e instalacdes”,
ou mesmo “aforamento, remicao de foro, permuta, cessao, concessao de direito real de uso
resolluvel e alienagao de seus ativos”.

Ja o Decreto n?. 9.188/2017, cria o regime especial de desinvestimentos de
ativos das sociedades de economia mista, com a finalidade de disciplinar a alienagao de
ativos pertencentes aquelas entidades, nos termos deste Decreto”.

Assim, através de um malabarismo juridico e normativo, temos a seguinte
situagdo: nos termos da lei n2. 9.491/1997 a alienacdo de ativos da Unido sera precedida de
licitacdo, entre outras exigéncias a serem coordenadas pelo Conselho Nacional de
Desestatizagdo — CND. Noutro giro, por forca do Decreto n2. 9.188/2017 e o seu recém-
criado conceito de desinvestimento, a alienacao de ativos das sociedades de economia mista
podera ser realizada através de dispensa de licitacdo.

Assim sendo, também de forma inconstitucional, o Decreto n2. 9.188/2017,
extrapolando os poderes regulamentadores inerentes aos Decretos, cria norma e
procedimentos em conflito com legislacdo devidamente aprovada pelo Legislativo e com o
Art. 37, XIX e XX, da Constituicdo Federal.

De todo modo, por ilegal e inconstitucional, requer-se seja sustado o ato e
cancelado todos os seus efeitos.

Sala das SessOes, 07 de novembro de 2017.

Deputada Margarida Salomao (PT/MG)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
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privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servi¢os publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
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economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso for¢ado;

I11 - fixagcdo e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;
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IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criacgdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1lI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
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radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.188, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2017

Estabelece regras de governanca, transparéncia
e boas préaticas de mercado para a adocdo de
regime especial de desinvestimento de ativos
pelas sociedades de economia mista federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o
art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
28, 8 3°, inciso |1, e § 4°, e no art. 29, caput, inciso XVIII, da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016,

DECRETA:

CAPITULO |
DO REGIME ESPECIAL DE DESINVESTIMENTO
DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Art. 1° Fica estabelecido, com base na dispensa de licitacdo prevista no art. 29,
caput, inciso XVIII, da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e no ambito da administracao
publica federal, o regime especial de desinvestimento de ativos das sociedades de economia
mista, com a finalidade de disciplinar a alienacdo de ativos pertencentes aquelas entidades,
nos termos deste Decreto.

8 1° As disposicOes previstas neste Decreto aplicam-se as sociedades subsidiarias
e controladas de sociedades de economia mista.

8 2° As disposicdes previstas neste Decreto ndo se aplicam as hipoteses em que a
alienacdo de ativos esteja relacionada aos objetos sociais das entidades previstas no caput e no
8 1° as empresas de participacdo controladas pelas instituices financeiras publicas e aos
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bancos de investimentos, que continuardo sendo regidos pelo disposto no art. 28, § 3°, inciso
I, da Lei n®13.303, de 2016.

8 3° O regime de que trata o caput poderd abranger a alienacdo parcial ou total de
ativos.

8 4° Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

| - ativos - as unidades operacionais e 0s estabelecimentos integrantes do seu
patrimonio, os direitos e as participagdes, diretas ou indiretas, em outras sociedades; e

Il - alienacdo - qualquer forma de transferéncia total ou parcial de ativos para
terceiros.

8 5° O disposto neste Decreto ndo se aplica as operagdes de alienagdo entre a
sociedade de economia mista e as suas subsidiarias e controladas e as operagdes entre as
subsidiarias e as controladas.

Art. 2° O regime especial de desinvestimento de ativos previsto neste Decreto tem
0S seguintes objetivos:

| - incentivar a ado¢do de métodos de governanga corporativa que assegurem a
realizacdo do objeto social pela sociedade de economia mista;

Il - conferir transparéncia e impessoalidade aos processos de alienagéo;

1l - garantir seguranca juridica aos processos de alienacdo por meio da
observancia da legislacdo e das demais normas aplicaveis;

IV - permitir a fiscalizacdo, nos termos da legislacao;

V - garantir a qualidade e a probidade do processo decisério que determina o
desinvestimento;

VI - permitir a obtencdo do maior retorno econdémico a sociedade de economia
mista e a formacdo de parcerias estratégicas;

VII - estimular a eficiéncia, a produtividade e o planejamento de longo prazo das
atividades e dos negocios afetos a sociedade de economia mista;

VIl - aproximar as sociedades de economia mista das melhores préaticas de
governanca e gestdo reconhecidas pelo setor privado;

IX - proporcionar ambiente de previsibilidade e racionalidade para a tomada de
decisdo pelos agentes envolvidos no setor; e

X - garantir a sustentabilidade econdmica e financeira da sociedade de economia
mista.

Art. 3° A Diretoria-Executiva das sociedades de economia mista podera elaborar e
propor programa de desinvestimento de ativos, o qual indicara, no minimo:

| - 0s segmentos de negdcio nos quais o desinvestimento sera concentrado;

Il - 0s objetivos e as metas a serem alcangados;

Il - a compatibilidade da medida com o interesse da sociedade de economia
mista;

IV - a conveniéncia e a oportunidade na alienacdo, considerados o plano
estratégico, o plano de negdcios, o plano plurianual ou instrumentos similares;

V - as perspectivas e as premissas macroeconomicas envolvidas; e

VI - o procedimento especifico interno de apoio ao desinvestimento.

8 1° A adesdo da sociedade de economia mista ao regime especial de
desinvestimento de ativos previsto neste Decreto sera facultativa e dependera de aprovagéo do
Conselho de Administracdo ou do 6rgdo diretivo maximo e de comunicagdo ao Ministério
supervisor.

8 2° Sem prejuizo da aprovacdo do Conselho de Administragdo ou do 6rgéo
diretivo méximo, cabera aos 0rgaos estatutarios competentes a aprovagdo de cada alienacéo
prevista no programa de desinvestimento.

8 3° As subsidiarias e as controladas da sociedade de economia mista deverdo
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comunicé-la sobre os desinvestimentos realizados.

8 4° As subsidiérias e as controladas poderdo conduzir seus desinvestimentos por
meio de compartilhamento de politicas, estruturas, custos e mecanismos de divulgacdo com
sua controladora.

Art. 4° A sociedade de economia mista, no prazo de trinta dias, contado da data de
assinatura dos instrumentos juridicos negociais de cada alienagdo, encaminhara copias desses
documentos para ciéncia do Tribunal de Contas da Unié&o.

Paragrafo Unico. Os instrumentos juridicos negociais firmados no processo de
alienacdo serdo regidos pelos preceitos de direito privado.

CAPITULO II N
DO PROCEDIMENTO COMPETITIVO DE ALIENACAO

Secao |
Das normas gerais

Art. 5° As alienagdes serdo realizadas por meio de procedimento competitivo para
obtencdo do melhor retorno econdmico para a sociedade de economia mista.

8 1° Quando conflitantes com o procedimento regido por este Decreto, serdo
respeitados os direitos dos acionistas e as obrigacGes decorrentes de acordos previamente
estabelecidos relativos a participacdo societaria ou ao ativo, bem como a confidencialidade de
informacdes estratégicas protegidas por sigilo legal da sociedade de economia mista, da
participacdo societaria ou do ativo ou de informacdes relacionadas ao proprio procedimento
competitivo de alienacao.

§ 2° Os s0cios, os acionistas ou os parceiros poderdo afastar normativos internos
de procedimento competitivo de alienacdo para adotar o procedimento de que trata este
Decreto, com vistas a padronizacdo da sistematica de alienacdo de participacdo societaria ou
de ativo em comum.

Art. 6° O procedimento competitivo de alienacdo de que trata este Decreto néo se
aplica as seguintes hipoteses:

| - as alienacOes de ativos que sigam procedimentos disciplinados por 6rgaos ou
entidades reguladoras;

Il - a formacdo de consércios com empresas hacionais ou estrangeiras, na
condicdo ou ndo de empresa lider, com objetivo de expandir atividades, reunir tecnologias e
ampliar investimentos aplicados & inddstria;

Il - a dacdo em pagamento, a permuta e outras hipGteses de inviabilidade de
competigéo, inclusive aquelas decorrentes de direitos previstos em acordos de acionistas; e

IV - os casos em que, de acordo com a legislacdo, seja justificada a inviabilidade
de realizacdo do procedimento competitivo de alienagéo.

Paragrafo Unico. A incidéncia das normas especificas a que se refere o inciso | do
caput afasta a aplicacdo do procedimento competitivo de alienacdo de que trata este Decreto
apenas naquilo em que conflitarem.

Art. 7° O procedimento competitivo de alienacdo observara os principios da
publicidade e da transparéncia, que possibilitardo a fiscalizacdo, a conformidade e o controle
dos atos praticados pela sociedade de economia mista.

8§ 1° Excepcionalmente, 0 6rgdo estatutario competente da sociedade de economia
mista podera classificar a operagéo, as suas etapas ou 0s documentos como sigilosos, desde
que a revelagdo de informagdes possa gerar prejuizos financeiros para a sociedade de
economia mista ou para o ativo objeto da alienacéo.

8 2° As avaliagOes econdmico-financeiras serdo sigilosas, exceto quando exigida a
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sua publicidade pela legislacdo societaria em vigor.

8 3° O sigilo ndo seré oponivel a fiscalizag&o realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Art. 8° Cabera a sociedade de economia mista de capital aberto informar o
mercado acerca das etapas do procedimento competitivo de alienacdo, na forma estabelecida
na legislacdo e nas normas editadas por 6rgaos ou entidades reguladoras.

Art. 9° O objeto da alienacdo serd definido de forma clara no documento de
solicitacdo de propostas preliminares e no documento de solicitacdo de propostas firmes.

Art. 10. Durante o procedimento competitivo de alienagéo, as eventuais alteragdes
no objeto da alienagdo demandar&o a repeti¢do de todo o procedimento.

Paragrafo dnico. As alteragbes de condicbes relevantes da alienagdo que
ocorrerem posteriormente a cada fase demandardo a repeticéo desta fase.

Art. 11. As modificagbes promovidas no documento de solicitacdo de propostas
preliminares e no documento de solicitacdo de propostas firmes serdo divulgadas nos mesmos
meios em que forem veiculados os atos originais e serd concedido novo prazo para
apresentacdo das propostas.

Art. 12. A sociedade de economia mista anulard seus proprios atos quando
eivados de vicio de legalidade e podera revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, hipdtese em que ndo havera obrigacdo de indenizar.

Art. 13. A qualquer tempo, a sociedade de economia mista poderd determinar a
realizacdo de diligéncias para obtencdo de esclarecimentos relacionados ao procedimento
competitivo.

Art. 14. Os interessados em participar dos procedimentos competitivos de
alienacdo previstos neste Decreto deverdo comprovar a sua conformidade com regulacdes e
praticas de prevencao a fraude e a corrupcao e a aderéncia aos critérios objetivos para selecdo
de interessados previstos no § 1° do art. 18.

Secéo Il
Do procedimento competitivo de alienacéo

Art. 15. O procedimento de alienagdo observara as seguintes fases:

| - preparacéo;

Il - consulta de interesse;

I11 - apresentacdo de propostas preliminares;

IV - apresentacdo de propostas firmes;

V - negociacdo; e

VI - resultado e assinatura dos instrumentos juridicos negociais.

8 1° O inicio das fases Il a IV do caput serd divulgado por meio eletrdbnico em
portal mantido pela sociedade de economia mista na internet.

8 2° A apresentacdo de propostas preliminares podera ser dispensada a critério da
Comisséo de Alienacdo ou da estrutura equivalente.

Art. 16. Para fins de selecdo da melhor proposta, serd utilizado o critério de
julgamento de melhor retorno econémico, que sera analisado com base no valor da proposta e
em outros fatores, tais como responsabilidades e condi¢cdes comerciais, contratuais, fiscais,
trabalhistas, ambientais, entre outros que possam ser reputados relevantes para andlise de
melhor proposta, desde que devidamente justificado.

Subsecéo |
Da preparacao
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Art. 17. A fase de preparacdo interna destina-se ao planejamento do procedimento
competitivo de alienacao e contemplara:

| - justificativa, que contera motivacdo para a alienagdo, proposta de estrutura de
negocio, percentual do ativo ou da sociedade a ser alienada e indicativo de valor;

Il - avaliagdo de impactos comerciais, fiscais, contébeis, trabalhistas, ambientais,
societarios e contratuais da alienacéo;

I11 - avaliacdo da necessidade de licencas e autorizagdes governamentais; e

IV - verificacdo da aderéncia da alienacdo aos objetivos estratégicos da sociedade
de economia mista.

8 1° A Comissdo de Avaliacdo ou a estrutura equivalente ser4 composta por, no
minimo, trés membros com competéncia técnica, e lhe competira a elaboracdo da avaliacdo
econdmico-financeira do ativo.

8 2° Os membros da Comissdo de Avaliacdo ndo terdo vinculo de subordinagdo
com a Comissdo de Alienacao.

8§ 3° O relatdrio com os elementos indicados nos incisos | a IV do caput, descritos
de forma detalhada, sera submetido a aprovacdo do érgdo societario competente previamente
ao inicio do procedimento competitivo de alienacao.

Art. 18. A Comissdo de Alienacdo ou a estrutura equivalente sera composta por,
no minimo, trés membros, e lhe competird a conducdo do procedimento competitivo de
alienacdo.

8 1° Os membros da Comissdo de Avaliacdo ndo poderdo compor a Comissao de
Alienacéo.

§ 2° A Comissao de Alienacéo sera responsavel por:

| - elaborar critérios objetivos para sele¢cdo de interessados, com base nos
principios da transparéncia, da impessoalidade e da isonomia; e

Il - submeter os critérios de que trata o inciso | a aprovacao pelo 6rgdo societario
competente anteriormente ao inicio do procedimento competitivo de alienag&o.

8 3° Podera ser estabelecido, entre outros, o critério de capacidade econémico-
financeira como fator de selecdo de interessados, de maneira a considerar o valor do ativo e as
informacdes e os dados estratégicos a ele concernentes.

Art. 19. Poderé ser contratada instituicdo financeira especializada independente
para efetuar avaliacdo econdmico-financeira formal e independente do ativo e/ou para
assessorar a execucao e o acompanhamento da alienacao.

Art. 20. Apods a fase de negociacdo, sera contratada, no minimo, uma instituicao
financeira especializada independente para atestar o valor justo da alienacdo sob o ponto de
vista econdmico-financeiro.

Paragrafo Unico. Fica dispensada a contratacdo prevista no caput na hipétese de o
custo da contratacdo da instituicdo financeira ser desproporcional ao valor total da alienacao
do ativo.

Subsecao Il
Da consulta de interesse

Art. 21. Anteriormente ao envio do documento de solicitacdo de propostas, a
sociedade de economia mista verificard o interesse do mercado na alienacéo pretendida por
meio de instrumento de divulgacdo da oportunidade, observados os termos estabelecidos no §
1°do art. 7°.

Art. 22. O instrumento de divulgacéo da oportunidade contera o resumo do objeto
da alienacdo, informard os critérios objetivos para participacdo no procedimento competitivo
de alienacéo e disponibilizara as informagdes ndo sigilosas sobre o ativo, em observancia ao
principio da publicidade.
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Paragrafo Unico. O instrumento de divulgacdo da oportunidade conterd as
informacdes necessarias para a manifestacdo de interesse em participar do procedimento de
alienacdo, tais como o prazo e a forma de realizagdo dos atos, e serd publicado
preferencialmente por meio eletrénico, em portal mantido na internet, observados os termos
estabelecidos no § 1° do art. 7°.

Art. 23. Aqueles que manifestarem interesse, por escrito, a sociedade de economia
mista deverdo comprovar o atendimento aos critérios objetivos estabelecidos no instrumento
de divulgacdo da oportunidade, celebrar acordo de confidencialidade e fornecer outras
declaragOes que atestem seus compromissos com a integridade e a conformidade exigidas pela
sociedade de economia mista.

Subsecéo 111
Da apresentacao de propostas preliminares

Art. 24. Encerrada a fase de consulta de interesse, é facultado a Comissdo de
Alienagéo solicitar propostas preliminares aos interessados.

Art. 25. O instrumento de solicitacdo das propostas preliminares informara o
momento em que as propostas preliminares serdo apresentadas, a data e o horario de abertura
dessas propostas e as informac@es e as instrugcdes consideradas necessarias para a formulacao
das propostas.

Paragrafo unico. Os interessados que apresentarem proposta preliminar na fase a
que se refere o art. 24 poder&o desistir dessas propostas sem incorrer em onus ou penalidades.

Art. 26. Anteriormente ao evento de abertura das propostas preliminares, a
Comissdo de Alienacdo obtera a avaliacdo econémico-financeira preliminar do ativo, a ser
elaborada pela Comissdo de Avaliacdo e ou pela instituicdo financeira de que trata o art. 19,
se existente.

Art. 27. Competira a Comissdao de Alienacdo, para garantir a isonomia e a
impessoalidade, proceder a abertura simultanea das propostas preliminares apresentadas.

Art. 28. Ao final da fase a que se refere o art. 24, a Comissdo de Alienagéao
classificara as propostas preliminares recebidas, conforme os critérios por ela estabelecidos
previamente.

Paragrafo Unico. A Comissdo de Alienacdo realizara as avaliagcbes necessarias
para garantir, quando possivel, que possam participar da préxima fase, no minimo, trés
interessados.

Subsecdo IV
Da apresentacéo de propostas firmes

Art. 29. Competird & Comissdo de Alienacdo encaminhar documento de
solicitacdo de propostas firmes aqueles que tenham manifestado interesse na fase de consulta
de interesse ou aqueles que tenham sido classificados na fase de solicitacdo de propostas
preliminares.

Art. 30. O documento de solicitagdo de propostas firmes contera, no minimo:

| - descricdo do objeto da alienacéo;

Il - modo de apresentacdo, limite e modalidade de prestacdo de garantias, quando
necessario; e

I11 - minutas dos instrumentos juridicos negociais.

Paragrafo Gnico. As propostas poderdo conter sugestdes de alteragdo dos termos
das minutas dos instrumentos juridicos negociais, as quais serdo avaliadas conforme o
interesse da sociedade de economia mista.

Art. 31. As propostas oferecidas na fase a que se refere o art. 29 vinculardo os
proponentes, ressalvadas as alteragGes decorrentes da fase de negociacao.
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Art. 32. Anteriormente ao evento de abertura das propostas, a Comissdo de
Alienacdo obtera a avaliacdo econémico-financeira final do ativo, a ser elaborada pela
Comissdo de Avaliacdo.

Art. 33. Competira a Comissdao de Alienacdo, para garantir a isonomia e a
impessoalidade, proceder a abertura simultanea das propostas apresentadas.

Art. 34. Ao final da fase a que se refere o art. 29, a Comissdo de Alienacéo
classificara as propostas recebidas, conforme os critérios estabelecidos no documento de
solicitacdo de proposta.

Subsecéo V
Da negociacao

Art. 35. Realizada e definida a classificacdo das propostas, a Comissdo de
Alienacdo podera negociar com o interessado mais bem classificado ou, sucessivamente, com
os demais interessados, segundo a ordem de classificacdo, condi¢cbes melhores e mais
vantajosas para a sociedade de economia mista.

Paragrafo Unico. A negociacdo podera contemplar condi¢bes econdmicas,
comerciais, contratuais, além de outras consideradas relevantes a alienacéo.

Subsecéo VI
Do resultado e da assinatura dos contratos

Art. 36. Competira a Comissdo de Alienacdo elaborar o relatorio final do
procedimento competitivo de alienagéo.

Art. 37. Competira ao 0rgao estatutario competente da sociedade de economia
mista deliberar sobre a alienag&o nos termos e nas condic¢des propostas pelo interessado mais
bem classificado.

Art. 38. Aprovada a alienacdo pelo 6rgdo estatutario competente, a Comissao de
Alienacdo convocar o interessado mais bem classificado para assinatura dos contratos.

Paragrafo unico. Na hipotese de desisténcia do interessado mais bem classificado,
serdo aplicadas as penalidades previstas no documento de solicitacdo de propostas.

CAPITULO lII_
DA FISCALIZAGAO

Art. 39. Os o6rgdos de controle externo e interno das trés esferas de governo
fiscalizardo as aliena¢des promovidas pelas sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
suas controladas, incluidas aquelas domiciliadas no exterior, quanto a economicidade e a
eficacia da aplicacdo do disposto neste Decreto, sob o ponto de vista contabil, financeiro,
operacional e patrimonial.

8 1° Para a realizacdo da atividade fiscalizatoria de que trata o caput, os 6rgaos de
controle terdo acesso aos documentos e as informacdes necessarios a realizacdo dos trabalhos,
incluidos aqueles classificados como sigilosos pelas sociedades de economia mista, nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

8 2° O grau de confidencialidade serd atribuido pelas sociedades de economia
mista no ato de entrega dos documentos e das informacdes solicitados e o 6rgdo de controle
com o qual foi compartilhada a informacéo sigilosa sera corresponsavel pela manutencéo do
seu sigilo.

8 3° O acesso dos 6rgdos de controle as informacdes referidas neste Capitulo sera
restrito e individualizado.

8 4° As informagdes que sejam revestidas de sigilo bancério, estratégico,
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comercial ou industrial serdo assim identificadas e o servidor responsavel pela atividade
fiscalizatéria respondera administrativa, civil e penalmente pelos danos causados as
sociedades de economia mista e a seus acionistas em razdo de eventual divulgagéo indevida.

8 5° Os tribunais de contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, a qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional das sociedades de economia mista no Brasil e no
exterior, e os jurisdicionados ficardo obrigados & adocdo das medidas corretivas pertinentes
que, em funcao desse exame, forem determinadas a elas.

Art. 40. Os procedimentos competitivos de alienagdo j& concluidos anteriormente
a data de publicacédo deste Decreto ou cujos contratos definitivos ja tenham sido assinados ndo
se submeterdo ao disposto neste Decreto, nos termos do art. 6° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942.

8 1° Em relacdo aos procedimentos competitivos de alienacdo ja iniciados na data
de publicacdo deste Decreto, caso exercida a faculdade de adesdo prevista no art. 3° 8 1°,
ficam preservados os atos anteriormente praticados.

8 2° Na hipdtese de adesdo facultativa aludida no § 1° serd aplicado o
procedimento competitivo de alienacdo disposto neste Decreto as fases posteriores a sua
publicacéo.

Art. 41. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 1° de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Dyogo Henrique de Oliveira

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997

Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizagdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo - PND tem como objetivos
fundamentais:

| - reordenar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor publico, especialmente
através da melhoria do perfil e da reducéo da divida publica liquida;

I11 - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor privado, especialmente
para a modernizagdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia,
inclusive através da concessao de crédito;

V - permitir que a Administragdo Publica concentre seus esforgos nas atividades
em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
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da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas
que integrarem o Programa.

Art. 2° Poder&o ser objeto de Desestatizagdo, nos termos desta Lei:

I - empresas, inclusive instituicbes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Uniéo;

I11 - servigos publicos objeto de concessdo, permissao ou autorizacao;

IV - instituicbes financeiras publicas estaduais que tenham tido as acGes de seu
capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n°® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

V - bens moveis e imdveis da Unido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
2161-35, de 23/8/2001)

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS,
AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS
SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA
DE PRODUCAO OU COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE
PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE
ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO
DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |
DAS LICITACOES

Secéo |
Da Exigéncia de Licitacao e dos Casos de Dispensa
e de Inexigibilidade

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a
aquisicdo e a locacdo de bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo
patrimbnio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse patrimbnio, bem como a
implementacdo de énus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta
Lei, ressalvadas as hipGteses previstas nos arts. 29 e 30.

8 1° Aplicam-se as licitacOes das empresas publicas e das sociedades de economia
mista as disposi¢Oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
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dezembro de 2006.

8 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou
juridicas de que trata 0 § 3° do art. 27 observard, no que couber, as normas de licitacdo e
contratos desta Lei.

8§ 3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da
observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagdes:

| - comercializacdo, prestagdo ou execuc¢do, de forma direta, pelas empresas
mencionadas no caput, de produtos, servigos ou obras especificamente relacionados com seus
respectivos objetos sociais;

I - nos casos em gue a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a
inviabilidade de procedimento competitivo.

8§ 4° Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il do 8 3° a
formacéo e a extingcdo de parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, a
aquisicdo e a alienacdo de participacdo em sociedades e outras formas associativas, societarias
ou contratuais e as operacOes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a
regulacdo pelo respectivo 6rgdo competente.

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e
servicos de mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
e para alienacgdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um
mesmao servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizado de uma so vez;

Il - quando ndo acudirem interessados & licitagdo anterior e essa,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade
de economia mista, bem como para suas respectivas subsidiarias, desde que mantidas as
condicdes preestabelecidas;

IV - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos
oficiais competentes;

V - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento de suas
finalidades precipuas, quando as necessidades de instalagdo e localizacdo condicionarem a
escolha do imdvel, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;

VI - na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes do contrato encerrado por rescisdao ou distrato,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

VII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituicdo
dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

VIIlI - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira necessarios a manutencéo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigcdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

IX - na contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 833/2017



20

lucrativos e de comprovada idoneidade, para a prestacéo de servigos ou fornecimento de méo
de obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - na contratacdo de concessionario, permissiondrio ou autorizado para
fornecimento ou suprimento de energia elétrica ou gas natural e de outras prestadoras de
servico publico, segundo as normas da legislacdo especifica, desde que o objeto do contrato
tenha pertinéncia com o servico publico.

Xl - nas contratacdes entre empresas publicas ou sociedades de economia mista e
suas respectivas subsidiarias, para aquisicdo ou alienacdo de bens e prestacdo ou obtencéo de
servicos, desde que 0s precos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o0 objeto
do contrato tenha relacdo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

XIl - na contratagdo de coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda que tenham como ocupacdo econdmica a coleta de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica;

XIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pelo dirigente maximo da empresa publica ou
da sociedade de economia mista;

XIV - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e
20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes;

XV - em situacOes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao emergencial e para as parcelas de obras e servi¢os que
possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos, observado o disposto no 8§ 2°;

XVI - na transferéncia de bens a 6rgdos e entidades da administracdo publica,
inclusive quando efetivada mediante permuta;

XVII - na doacdo de bens mdveis para fins e usos de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica relativamente a escolha de
outra forma de alienacao;

XVIII - na compra e venda de agBes, de titulos de crédito e de divida e de bens
que produzam ou comercializem.

8§ 1° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do
inciso VI do caput, a empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas
condicdes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento
estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do
instrumento convocatorio.

8 2° A contratacdo direta com base no inciso XV do caput ndo dispensara a
responsabilizacdo de quem, por acdo ou omissdo, tenha dado causa ao motivo ali descrito,
inclusive no tocante ao disposto na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

8 3° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput podem ser alterados, para
refletir a variagdo de custos, por deliberacdo do Conselho de Administracdo da empresa
publica ou sociedade de economia mista, admitindo-se valores diferenciados para cada
sociedade.

Art. 30. A contratacdo direta serd feita quando houver inviabilidade de
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competicdo, em especial na hipotese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

8 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado,
pelo 6rgdo de controle externo, sobrepreco ou superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado quem houver decidido pela contratacdo direta e o fornecedor ou o
prestador de servicos.

8 3° O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou do executante;

I11 - justificativa do preco.

Secéo Il
Disposic¢des de Carater Geral sobre Licitacfes e Contratos

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagfes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar 0s principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

8 1° Para os fins do disposto no caput, considera-se que ha:

| - sobreprego quando os precos orcados para a licitacdo ou 0s precos contratados
sdo expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao
valor unitario de um item, se a licitagdo ou a contratacdo for por precos unitarios de servico,
ou ao valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacdo for por preco global ou por
empreitada;

Il - superfaturamento quando houver dano ao patriménio da empresa publica ou
da sociedade de economia mista caracterizado, por exemplo:

a) pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;
b) pela deficiéncia na execucao de obras e servigos de engenharia que resulte em
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diminuicdo da qualidade, da vida util ou da seguranca;

c) por alteraces no orcamento de obras e de servigos de engenharia que causem
o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) por outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distor¢cdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacéo injustificada
do prazo contratual com custos adicionais para a empresa publica ou a sociedade de economia
mista ou reajuste irregular de precos.

8 2° O orgamento de referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia
devera ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil (Sinapi), no caso de construcdo civil em geral, ou no Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), no caso de obras e servi¢cos rodoviarios, devendo ser
observadas as peculiaridades geograficas.

8 3° No caso de inviabilidade da definigdo dos custos consoante o disposto no 8
2°, a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracao
publica federal, em publicacbes técnicas especializadas, em banco de dados e sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo adotar
procedimento de manifestacdo de interesse privado para o recebimento de propostas e
projetos de empreendimentos com vistas a atender necessidades previamente identificadas,
cabendo a regulamento a definicao de suas regras especificas.

8 5° Na hipotese a que se refere o 8 4°, o autor ou financiador do projeto podera
participar da licitacdo para a execucdo do empreendimento, podendo ser ressarcido pelos
custos aprovados pela empresa publica ou sociedade de economia mista caso ndo venca o
certame, desde gque seja promovida a cessdo de direitos de que trata o art. 80.

FIM DO DOCUMENTO
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