COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 7.776, DE 2017

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para conceder, durante cinco
exercicios financeiros, créditos relativos a
Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do
Patrimoénio do Servidor Publico (Contribuicédo
para o PIS/Pasep) e a Contribuicdo para o
Financiamento da  Seguridade  Social
(Cofins), de modo a estimular o aumento do
volume de investimentos das pessoas
juridicas sujeitas ao Regime Especial de
Incentivos para o0 Desenvolvimento do
Saneamento Bésico (REISB).
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O Projeto de Lei (PL) 7.776/2017 altera a Lei 11.445/2007 (Lei
de Saneamento Basico), objetivando estimular o aumento do volume de
investimentos das pessoas juridicas sujeitas ao Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento do Saneamento Basico (REISB). Tal Regime foi
recentemente incluido na Lei de Saneamento Basico pela Lei 13.329/2016,
estando ora previsto em seus arts. 54-A e 54-B (o art. 54-C foi entdo vetado
pela Presidéncia da Republica).

O PL 7.776/2017 da nova redacdo ao paragrafo unico do art.
54-A, estabelecendo que o REISB produzira efeitos por cinco exercicios

financeiros contados a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de entrada em



vigor do art. 54-D desta Lei. Neste artigo, que ora se pretende incluir na Lei de
Saneamento Basico, estatui-se que a pessoa juridica beneficiaria do REISB
que realizar investimento enquadrado nas hipéteses do 8§ 1° do art. 54-B, com
recursos proprios ou onerosos, poderd descontar, do valor devido a titulo de
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagédo do
Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/PASEP) e de
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), créditos

apurados nos termos especificados no artigo.

Segundo o0s paragrafos desse artigo, os créditos serdo
equivalentes a diferenca entre os investimentos em saneamento basico
realizados no segundo exercicio anterior ao de fruicdo do crédito e o valor
meédio anual de investimentos da pessoa juridica em saneamento basico no
periodo de 2011 a 2015, sendo este ultimo corrigido anualmente pela variacao
do indice Nacional de Custo da Construcéo (INCC), tendo por base o més de
dez./2015.

Além disso, o crédito apurado ndo podera ser superior ao valor
que seria devido no ano-calendario pela pessoa juridica a titulo de Contribuicao
para 0 PIS/IPASEP e de COFINS ou ao valor total dos investimentos que
atendam ao disposto no 8§ 1° do art. 54-B, considerado o menor desses limites.
O valor dos créditos ndo constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo
somente para desconto do valor apurado a titulo de Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e de COFINS. A esses créditos tampouco se aplicam as
disposicdes do § 3° do art. 9° da Lei 8.987/1995, que dispbe sobre o regime de
concessado e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175
da Constituicdo Federal (CF).

Por fim, o PL 7.776/2017 estatui que, para os fins do disposto
no art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o
Poder Executivo estimara o montante da renuncia de receita decorrente do
disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da CF, o qual acompanhara o projeto de lei orgcamentaria cuja

apresentacao ocorrer depois de 60 dias de publicacdo da Lei, sendo que tal



deducdo produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro

imediatamente posterior aquele em que for implementado o ora disposto.

Na Justificagdo, o nobre autor afirma que “o veto apresentado
pelo Poder Executivo ao artigo 54-C da proposta tornou o regime especial sem
efeito pratico. O dispositivo vetado permitia a pessoa juridica beneficiaria do
REISB deduzir créditos, apurados conforme seu montante de investimento, do
pagamento dos seguintes tributos federais™ a Contribuicdo para o PIS/PASEP
e a COFINS. Segue o ilustre autor: “Diante das razées do veto, este projeto
reformula o mecanismo de apuracdo de créditos e apresenta um caminho
inequivoco para a implementacdo do REISB, capaz de aumentar a
arrecadacéo de tributos no longo prazo. A elaboracdo do projeto de lei foi
amparada por um estudo da Confederacdo Nacional da Industria — CNI/GO

Associados”.

Proposicéo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes,
nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), e tramitando em regime ordinario, foi ela inicialmente distribuida a esta
CDU para analise do mérito de desenvolvimento urbano, devendo tramitar
ainda pelas ComissfGes de Financas e Tributacdo (CFT, mérito e art. 54 do
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC, art. 54 do RICD).
Nesta CDU, transcorreu in albis o prazo para a apresentacdo de emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Como bem ilustra o nobre autor do PL 7.776/2017 na
Justificacdo do seu projeto, o veto apresentado pela Presidéncia da Republica
ao art. 54-C da proposta original tornou o REISB sem efeito préatico, o que o
atual projeto procura corrigir. Os aspectos relativos a finangas e tributagéo
contidos nos dispositivos deste PL 7.776/2017, que buscam contornar as
razdes de veto entdo expressas pelo Poder Executivo, serdo particularmente

analisados na comissdo seguinte (CFT), cabendo a esta CDU analisar as



guestdes afetas ao desenvolvimento urbano que a transformacao deste PL em

lei implicaria.

E, nesse aspecto, ndo resta a menor davida da necessidade de
estimulo ao aumento do volume de investimentos na area de saneamento
bésico no Pais, em vista da situagéo atual ainda calamitosa do setor. Segundo
levantamento efetuado no inicio de 2017 pela GO Associados para o Instituto
Trata Brasil, 50,3% dos brasileiros tinham acesso a coleta de esgoto em 2015,
porém somente 42% dos esgotos coletados eram tratados. Ou seja, grosso
modo, apenas metade do esgoto produzido naquele ano era coletado e, deste,
pouco menos da metade era tratado. Por sua vez, cerca de 34 milhbes de
brasileiros (cerca de 17%) ainda ndo tinham acesso a agua tratada naquele
ano. O estudo mostra que, apesar dos investimentos feitos nos ultimos cinco

anos, o Pais avangou pouco no setor.

Elaborado com base em dados do ano de 2015 fornecidos pelo
Ministério das Cidades, o levantamento também traca o perfil do Novo Ranking
do Saneamento Basico das 100 maiores cidades brasileiras. Nas maiores
cidades, em média, 71% da populagdo tinham coleta de esgoto, indice superior
a média nacional. As grandes cidades da regido Norte ocupavam as ultimas
colocacdes no Ranking e, na maioria dos indicadores, apresentavam numeros

bem abaixo da média nacional.

Os dados mostram também que menos da metade das capitais
(13 das 27) atendiam menos da metade da populacdo com coleta de esgoto.
Situacdo analoga ocorria com o tratamento, em que algumas capitais tratavam
menos de 10% dos esgotos gerados, chegando, nos casos mais criticos, a
tratamento zero. Do lado oposto, Brasilia e Curitiba apresentavam percentuais

de tratamento mais robustos, de 82% e 91%, respectivamente.

Assim, apenas com mais investimentos no setor o Pais tera
chance de cumprir as otimistas metas do Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB) previstas até 2033. Aprovado em 2014, o PLANSAB
constitui o eixo central da politica federal para o saneamento basico e promove
a articulacdo nacional dos Entes da Federacdao para a implementacdo das
diretrizes da Lei de Saneamento Bésico. Ele estabeleceu metas de curto,



médio e longo prazos (para 2018, 2023 e 2033, respectivamente) objetivando a

universalizacado dos servicos de saneamento no Brasil.

De modo a abranger os quatro componentes do saneamento
bésico, foram estabelecidos 23 indicadores para o Pais e suas cinco
macrorregioes. Esses indicadores possuem metas progressivas de expansao e
de qualidade dos servigcos, que servirdo para acompanhar a execucao do
Plano, tendo como referéncia o ano de 2010. Mas os indicadores de cobertura
dos servicos ja disponiveis demonstram que, apesar de alguns avancos, O
setor ainda se encontra bastante atrasado, principalmente em razao dos baixos

investimentos.

E € exatamente nesse contexto que se insere o PL 7.776/2017,
que vem estimular o aumento do volume de investimentos das pessoas
juridicas sujeitas ao REISB. O nobre autor, na Justificacdo de sua proposta,
aponta alguns indicadores recentes que reiteram a importancia da ampliacédo
dos investimentos em saneamento basico no Brasil. Os dados foram extraidos
do estudo Beneficios Econdbmicos e Sociais da Expansdo do Saneamento
Brasileiro, realizado pelo Instituto Trata Brasil/Exante Consultoria Econdmica,
com apoio do Governo do Estado de S&o Paulo, e baseado em dados do
Sistema Nacional de Informac¢Bes sobre Saneamento (SNIS), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de outras fontes nacionais e

internacionais.

O estudo analisou a evolucdo do saneamento no periodo
compreendido entre os anos de 2005 e 2015 e os impactos sobre a sociedade
na reducdo do custo da saude, nos efeitos sobre o valor dos iméveis, nos
efeitos da renda do turismo e no excedente de renda nos investimentos em
saneamento. Todos os indicadores apresentados estimulam o Parlamento a,
mais uma vez, apresentar uma proposta para ampliar os investimentos em
saneamento basico e fazer com que o Pais alcance de forma mais célere a

universalizagéo.

Por todas essas razoes, e elogiando a iniciativa do ilustre autor,

sou pela aprovacgéo do PL 7.776/2017.



Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MAURO MARIANI
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