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Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para conceder seguro-
desemprego aos musicos e artistas e técnicos em espetaculos de
diversdes; tendo parecer. da Comisséo de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. ADEMIR CAMILO); e da
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 2° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redag&o:

| — prover assisténcia financeira temporéria:

a) ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa,
inclusive a indireta;

b) ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho
forcado ou da condicdo analoga a de escravo; e

C) ao musico, artista ou técnico em espetaculos de diversdes
desempregado;

Art. 2° A Lei n® 7.998, de 1990, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 3°-B e 4°-A:

“Art. 3°-B. Tera direito a percep¢do do seguro-desemprego, sem prejuizo
do disposto no art. 3°, 0 mdsico, artista ou técnico em espetaculos de
diversbes que comprove:

I — haver trabalhado nas atividades arroladas no caput por ao menos 60
(sessenta) dias nos 12 (doze) meses anteriores a data do requerimento do
beneficio;

Il — ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacdo
continuada, previsto no Regulamento da Previdéncia Social, excetuados o
auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n® 6.367, de 19 de
outubro de 1976, bem como o abono de permanéncia em servigo previsto na
Lei n®5.890, de 8 de junho de 1973;

Il — ndo estar em gozo do auxilio-desemprego;

IV — haver realizado os recolhimentos previdenciarios sobre o periodo de
trabalho cuja prova esta estabelecida no inciso I; e

V — ndo possuir renda de qualquer natureza suficiente a sua manutencao e
de sua familia.

Paragrafo Unico. Ndo serd admitida a percep¢do cumulativa do seguro-
desemprego de que trata este artigo com aquele de que trata o art. 3%, nem a
contagem com sobreposicdo temporal dos respectivos periodos aquisitivos
para efeito de sua concessdo.”

“Art. 4°-A. O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao musico,
artista ou técnico em espetaculos de diversdes com o valor mensal de 1 (um)
salario minimo, por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma
continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo de 12 (doze) meses,
contados da data de seu registro profissional nos termos da Lei n® 3.857, de
22 de dezembro de 1960, ou da Lei n°® 6.533, de 24 de maio de 1978, ou a
partir do més subsequente ao pagamento da ultima prestacdo de seguro-
desemprego referente a periodo aquisitivo anterior.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses ap0s a data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 28 de fevereiro de 2012.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso 1V do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacao do emprego, promovendo,
para tanto, agdes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional. (Inciso
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida a bolsa de
qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual
fard jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participacdo em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador,
em conformidade com o disposto em convencédo ou acordo coletivo celebrado para este fim.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-B. Em caréater excepcional e pelo prazo de seis meses, os trabalhadores que
estejam em situacdo de desemprego involuntario pelo periodo compreendido entre doze e
dezoito meses, ininterruptos, e que ja tenham sido beneficiados com o recebimento do
Seguro-Desemprego, fardo jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada uma a R$
100,00 (cem reais).

8 1° O periodo de doze a dezoito meses de que trata o caput sera contado a partir
do recebimento da primeira parcela do Seguro-Desemprego.

8 2° O beneficio podera estar integrado a agdes de qualificagdo profissional e
articulado com acgdes de emprego a serem executadas nas localidades de domicilio do
beneficiado.
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8 3° Cabera ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT o estabelecimento, mediante resolucédo, das demais condic¢Bes indispensaveis ao
recebimento do beneficio de que trata este artigo, inclusive quanto a idade e domicilio do
empregador ao qual o trabalhador estava vinculado, bem como os respectivos limites de
comprometimento dos recursos do FAT. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-
41, de 24/8/2001)

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacao resgatado e tera direito
a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada,
conforme o disposto no § 2° deste artigo.

8 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificagdo profissional e recoloca¢do no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

8 2° Caberda ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias
similares, nos doze meses seguintes a percepcao da ultima parcela. (Artigo acrescido pela Lei
n® 10.608, de 20/12/2002)

Art. 3° Terd direito a percepcdo do seguro-desemprego o trabalhador dispensado
sem justa causa que comprove:

| - ter recebido salérios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa;

Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legalmente reconhecida como autdnoma, durante pelo menos 15 (quinze)
meses nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacdo
continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o
auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servi¢o previsto na Lei n° 5.890, de 8 de junho de
1973,

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencéo e
de sua familia.

8 1° A Unido podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do
Programa de Seguro-Desemprego a comprovacdo da matricula e da frequéncia do trabalhador
segurado em curso de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional, com carga
horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.513, de
26/10/2011)

8§ 2° O Poder Executivo regulamentard os critérios e requisitos para a concessdo da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no 8§ 1°,
considerando a disponibilidade de bolsas-formacdo no ambito do Pronatec ou de vagas
gratuitas na rede de educacdo profissional e tecnologica para o cumprimento da
condicionalidade pelos respectivos beneficiarios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.513, de
26/10/2011)

8 3° A oferta de bolsa para formagdo dos trabalhadores de que trata este artigo
considerara, entre outros critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento do
beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa etaria do trabalhador. (Pardgrafo acrescido pela
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Lei n®12.513, de 26/10/2011)

Art. 3°-A A periodicidade, os valores, o calculo do nimero de parcelas e 0s
demais procedimentos operacionais de pagamento da bolsa de qualificacdo profissional, nos
termos do art. 2°-A desta Lei, bem como os pré-requisitos para habilitacdo serdo os mesmos
adotados em relacdo ao beneficio do Seguro-Desemprego, exceto quanto a dispensa sem justa
causa. (Artigo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador
desempregado, por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou alternada,
a cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa que deu
origem a primeira habilitacdo. (Vide Lei n® 8.900, de 30/6/1994)

Paragrafo Unico. O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada
novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condicdes arroladas no art. 3° desta Lei, a excecdo do
seu inciso II.

LEI N°6.367, DE 19 DE OUTUBRO DE 1976

Dispde sobre o seguro de acidentes do trabalho
a cargo do INPS e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O seguro obrigatério contra acidentes do trabalho dos empregados
segurados do regime de previdéncia social da Lei numero 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei
Organica da Previdéncia Social), e legislacdo posterior, é realizado pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS).

8 1° Consideram-se também empregados, para os fins desta Lei, o trabalhador
temporario, o trabalhador avulso, assim entendido o que presta servicos a diversas empresas,
pertencendo ou ndo a sindicato, inclusive o estivador, o conferente e assemelhados, bem como
o presidiario que exerce trabalho remunerado.

8§ 2° Esta Lei ndo se aplica ao titular de firma individual, ao diretor, socio gerente,
socio solidario, sécio cotista e sécio de industria de qualquer empresa, que ndo tenha a
condicdo de empregado, nem ao trabalhador autbnomo e ao empregado domeéstico.

Art. 2° Acidente do trabalho € aquele que ocorrer pelo exercicio do trabalho a
servigo da empresa, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte,
ou perda, ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

8 1° Equiparam-se ao acidente do trabalho, para os fins desta Lei:

| - a doenca profissional ou do trabalho, assim entendida a inerente ou peculiar a
determinado ramo de atividade e constante de relacdo organizada pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS);

Il - 0 acidente que, ligado ao trabalho, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte, ou a perda, ou reducdo da capacidade para o trabalho;

Il - o acidente sofrido pelo empregado no local e no horario do trabalho, em
conseqliéncia de:

a) ato de sabotagem ou de terrorismo praticado por terceiros, inclusive
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada com o trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro inclusive
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companheiro de trabalho;

LEI N°5.890, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Altera a legislacdo de previdéncia social e da
outras previdéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, com as modifica¢des introduzidas

pelo Decreto-Lei n° 66, de 21 de novembro de 1966, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

Lei:

"Art. 2° Definem-se como beneficiarios da previdéncia social:

| - segurados: todos 0s que exercem emprego ou qualquer tipo de atividade
remunerada, efetiva ou eventualmente, com ou sem vinculo empregaticio, a
titulo precario ou ndo, salvo as excecdes expressamente consignadas nesta
Lei.

Il - dependentes: as pessoas assim definidas no art.11."

Y T SRS
Il - os trabalhadores rurais, assim definidos na forma da legislacéo propria.”
"Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

a) empresa - o empregador, como tal definido na Consolidagéo das Leis do
Trabalho, bem como as reparticdes publicas, autarquias e quaisquer outras
entidades publicas ou servigos administrados, incorporados ou concedidos
pelo Poder Publico, em relacdo aos respectivos servidores incluidos no
regime desta Lei;

b) empregado - a pessoa fisica como tal definida na Consolidacdo das Leis
do Trabalho;

c) trabalhador autbnomo - o que exerce habitualmente, e por conta prépria,
atividade profissional remunerada; o que presta servicos a diversas
empresas, agrupado ou nao em sindicato, inclusive os estivadores,
conferentes e assemelhados; o que presta, sem relagédo de emprego, servigo
de carater eventual a uma ou mais empresas; 0 que presta Servigo
remunerado mediante recibo, em caréater eventual, seja qual for a duracdo da
tarefa. "

LEI N°3.857, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1960

Cria a Ordem dos Musicos do Brasil e dispde
sobre a regulamentagdo do exercicio da
profissdo de musico, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
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CAPITULO |
DA ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL

Art. 1° Fica criada a Ordem dos Musicos do Brasil com a finalidade de exercer,
em todo o pais, a selecdo, a disciplina, a defesa da classe e a fiscalizagdo do exercicio da
profissdo do musico, mantidas as atribui¢des especificas do Sindicato respectivo.

Art. 2° A Ordem dos Musicos do Brasil, com forma federativa, compGe-se do
Conselho Federal dos Mdusicos e de Conselhos Regionais, dotados de personalidade juridica
de direito pablico e autonomia administrativa e patrimonial.

Art. 3° A Ordem dos Mdsicos do Brasil exercera sua jurisdicdo em todo o pais,
através do Conselho Federal, com sede na capital da Republica.

8 1° No Distrito Federal e nas capitais de cada Estado havera um Conselho
Regional.

8 2° Na capital dos Territdrios onde haja, pelo menos, 25 (vinte e cinco) musicos,
poderd instalar-se um Conselho Regional.

Art. 4° O Conselho Federal dos Musicos sera composto de 9 (nove) membros e de
igual nimero de suplentes, brasileiros natos ou naturalizados.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho Federal serdo eleitos por escrutinio
secreto e maioria absoluta de votos, em assembléia dos delegados dos Conselhos Regionais.

LEI N°6.533, DE 24 DE MAIO DE 1978

Dispde sobre a regulamentacdo das profissdes
de Artista e de Técnico em Espetaculos de
Diversdes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O exercicio das profissdes de Artista e de Técnico em Espetaculos de
Diversdes é regulado pela presente Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, é considerado:

| - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacdo publica, através de meios de
comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica;

Il - Técnico em Espetaculos de Diversdes, o profissional que, mesmo em carater
auxiliar, participa, individualmente ou em grupo, de atividade profissional ligada diretamente
a elaboracéo, registro, apresentacdo ou conservacdo de programas, espetaculos e producdes.

Paragrafo Unico. As denominagdes e descrices das funcBes em que se
desdobram as atividades de Artista e de Técnico em Espetaculos de Diversdes constardo do
regulamento desta Lei.

Art. 3° Aplicam-se as disposicdes desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas que
tiverem a seu servico os profissionais definidos no artigo anterior, para realizacdo de
espetaculos, programas, produgdes ou mensagens publicitarias.

Paragrafo unico. Aplicam-se, igualmente, as disposi¢cdes desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas que agenciem colocacdo de mdao-de-obra de profissionais definidos no
artigo anterior.

Art. 4° As pessoas fisicas ou juridicas de que trata o artigo anterior deverdo ser
previamente inscritas no Ministério do Trabalho.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A presente iniciativa, originaria do Senado Federal, visa a
estender o beneficio do seguro-desemprego aos musicos, artistas e técnicos em
espetaculos de diversbes desempregados.

A proposicao, que foi distribuida as Comissées de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico (CTASP); de Financas e Tributacdo (CFT); e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), esta sujeita & apreciacao conclusiva
pelas Comissodes, sob o regime de prioridade de tramitagao.

No prazo regimental, vencido em 9 de agosto de 2012, ndo
foram apresentadas emendas ao projeto, conforme certificado no Termo de
recebimento de Emendas datado de 10 de agosto de 2012.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo Técnica a andlise da proposicao
levando-se em consideracao os aspectos relativos aos direitos dos trabalhadores.

Nesse sentido, gostariamos de defender a aprovacdo da
matéria nos reportando aos argumentos contidos no parecer pela aprovacao
apresentado pela ilustre Senadora Ana Amélia na Comisséo de Assuntos Sociais do
Senado Federal, quando da discussdo do projeto de lei naquela Casa, a quem
aproveitamos para render nossas homenagens:

No mérito, consideramos justa a aspiracdo veiculada pelo
Projeto, que visa modificar a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que criou o0 seguro-desemprego e o Fundo de Amparo ao
Trabalhador, para criar hipétese especial de concessao do beneficio.

As categorias que se pretende proteger, dos musicos, dos
artistas performaticos, incluindo bailarinos e dos técnicos em
espetaculos de diversdo (tais como os cenografistas, figurinistas,
iluminadores, etc.), constituem um grupo que, a despeito de uma
imagem glamurizada, se encontram em situacdo de grande
vulnerabilidade social.

Efetivamente, ainda que 0s numeros sejam imprecisos, 0S
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trabalhadores em questdo ainda que — como assevera a autora —
sejam em pequeno numero, cerca de 65 mil trabalhadores (ou
0,08% da Populagédo Economicamente Ativa), sao afligidos por um
desemprego permanente da ordem de 80 a 85% e, quando estéao
empregados, muitas vezes se envolvem em relagdes de trabalho
informais e de curta duracgéao.

A precariedade da condicdo social do artista performético e
do técnico de cena nao é peculiar a situacao trabalhista do Brasil,
sendo percebida em todos os paises e objeto das preocupacdes da
UNESCO - a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para Educacéo e
Cultura, que mantém programa especifico para a condi¢éo social do
artista.

A autora do Projeto alerta, com razdo, que as condicdes de
trabalho peculiares do artista tornam muito dificil a sua inclusdo no
regime geral do seguro-desemprego — ndo obstante a existéncia de
bolsbes de trabalhadores que mantém relagdes trabalhistas
regulares, tais como os musicos de orquestras sinfénicas e o0s
bailarinos de corpos de baile estaveis.

Em razdo disso, necesséria, entende a autora, a criacdo de
regras especiais para a concessao de seguro-desemprego, dado
que seria impossivel a criacdo de sistema especifico que fosse
dotado de sustentabilidade financeira.

Dessa forma, levando-se em consideracdo a competéncia
desta Comissdo de mérito, entendemos que esses profissionais merecem a
protecdo estabelecida na iniciativa em andlise, razdo pela qual votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.269, de 2012.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado ADEMIR CAMILO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.269/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ademir Camilo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo - Vice-Presidente,
André Figueiredo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay,
Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete Pereira, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos
Busato, Luiz Carlos Ramos, Nelson Marchezan Junior, Vicentinho, Walney Rocha,
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Alexandre Baldy, Cabo Sabino, Laercio Oliveira, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio,
Roberto Goes, Roney Nemer e Sostenes Cavalcante.

Sala da Comissédo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O presente projeto de lei, oriundo do Senado Federal, objetiva possibilitar
a concessdo do seguro-desemprego ao musico, artista ou técnico em espetaculos
de diversdes. O beneficio podera ser concedido a cada periodo de 12 (doze) meses,

no valor de 1 (um) salario minimo mensal, desde que o trabalhador comprove:

a) Haver trabalhado por ao menos 60 (sessenta) dias nos 12

(dozes) meses anteriores a data do requerimento do beneficio;

b) N&o estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario
de prestacao continuada, excetuados os beneficios excetuados
no projeto de lei;

C) N&o estar em gozo do auxilio-desemprego;

d) Haver realizado os recolhimentos previdenciérios sobre o

periodo de trabalho;

e) N&o possuir renda de qualguer natureza suficiente a sua
manutencao e de sua familia.

O projeto de lei foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico (CTASP); de Financas e Tributacdo (CFT); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CTASP o projeto de lei foi aprovado por unanimidade. Nesta
Comissdo de Financas e Tributacdo, foi distribuido para pronunciar-se quanto a
compatibilidade e adequacdo orgamentaria e financeira da matéria. Transcorrido o

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I1-VOTO
O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
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II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo - NI CFT definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da andlise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI CFT define que também
norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas.
Considera-se como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

Na Lei Orcamentaria Anual, os gastos com seguro-desemprego estao
alocados no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), criado pela Lei n°® 7.998/91. O
Fundo destina-se ao custeio do Programa Seguro-Desemprego, ao pagamento do
abono salarial e ao financiamento de programas de educag&o profissional e

tecnoldgica e de desenvolvimento econémico.

A receita do FAT se comple, basicamente, da arrecadacdo das
contribuicbes devidas ao PIS/PASEP, do produto da arrecadagédo da cota-parte da
contribuicdo sindical, bem como de retornos financeiros representados pela
remuneracao (correcdo monetaria e juros) sobre depdésitos constitucionais, depdsitos

especiais e reserva minima de liquidez.

Os beneficios do seguro-desemprego tém como objetivo prover
assisténcia financeira temporéaria a: i) trabalhadores formais demitidos sem justa
causa; ii) trabalhadores resgatados de trabalho analogo ao trabalho escravo; iii)
pescador artesanal em periodo de defeso; iv) empregado doméstico dispensado
sem justa causa; e v) trabalhadores com contrato de trabalho suspenso; vi)
trabalhadores que estejam com reducdo de jornada e de salario em virtude de

acordo coletivo de trabalho, no ambito do Programa de Seguro-Emprego?.

Os dispéndios com seguro-desemprego e abono salarial, elevaram-se
significativamente nos ultimos anos. Em 2004, ambas as despesas representavam
59% das obrigagOes totais de FAT. Em 2016, passaram a representar 77%. Em
termos nominais, 0s gastos com seguro-desemprego e abono salarial passaram de
R$ 9,5 bilhdes, para R$ 55,7 bilhdes, representando uma variagdo de 488% no

periodo. Para 2017 estima-se um gasto de R$ 57,4 bilhdes.

1 Lein° 7.998, de 11 de janeiro de 1990; Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, alterada pela Lei n° 10.208, de 23 de margo
de 2001; Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003; Medida Proviséria no 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, e Resolugdo
CODEFAT n° 591/2009, e Medida Provisoéria 761, de 22 de dezembro de 2016.
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Tabela 01 - Fundo de Amparo ao Trabalhador
Despesas com Abono Salarial e Seguro Desemprego de 2004 a 2017
Valores nominais e em milhdes

Seguro-Desemprego

Bolsa de
(lgg(?flii;iscii%i? Trabalhador Programa Total Abono
Ano gablgpigl T para Trabalha- Pescador Trabalhador Res%z;tado de D:szﬁwgpurreogo
rabalhador dor Artesanal  Doméstico Condicao Dgspesas Seguro Total Total
com Formal . . Diversas  Emprego
Contrato de dAenlglsocngve(l) 1)
Trabalho
Suspenso
2004 2.286,8 3,8 7.015,6 158,4 7,0 1,4 7.186,2 9.473,1
2005 2.755,1 3,9 8.396,3 212,4 8,9 1,8 8.623,3 11.378,4
2006 3.957,2 6,3 10.601,0 3311 10,5 4,2 10.953,0 14.910,2
2007 5.096,3 5,3 12.353,0 484,4 12,6 5,0 12.860,4 17.956,7
2008 5.975,3 4,2 14.152,6 540,4 15,1 6,2 14.718,5 20.693,8
2009 7.564,5 58,3 18.583,3 908,3 16,6 4,4 19.570,8 27.135,4
2010 8.758,2 8,9 19.2346 1.179,1 20,4 3,0 20.446,1 29.204,3
2011 10.379,4 14,6 22.488,3 1.264,5 23,3 3,3 23.794,1 34.173,4
2012 12.336,5 25.690,3 1.892,5 27,2 3,7 27.613,8 39.950,3
2013 14.658,7 33,8 29.940,2 1.891,7 32,3 3,9 31.902,0 46.560,8
2014 15.876,7 57,0 33.462,0 2.399,7 34,0 3,2 35.955,8 51.832,6
2015 10.125,7 148,2 34.991,8 2.660,4 47,6 2,0 151,5 53,0 38.054,5 48.180,2
2016 17.931,7 158,0 35.609,0 1.447,0 330,9 2,3 225,0 37.772,2 55.703,9
2017 15.792,5 318,7 36.733,6 3.120,7 1.144,0 3,9 0,1 327,3 41.648,2 57.440,7
Variacéo
2004-
2016 343% 4077% 408% 813% 4624% 72% 426% 488%

De 2000 a 2016 os valores sdo os liquidados; 2017 refere-se a valores autorizados;
(1) O Programa de Protegdo ao Emprego - PPE foi criado pela MP 680/2015 (convertida na Lei n® 13.189/2015), com vigéncia até 31-12.2017. Em 2016 o PPE passou a
denominar-se Programa de Seguro-Emprego (PSE), por meio da MP n° 761/2016. A MP també prorrogou o prazo de vigéncia do programa para 31/12/2018.

A fim de reduzir os gastos com pagamento de seguro-desemprego e
abono salarial, foi editada a Medida Provisoria n° 665, de 30.12.2014, convertida na
Lei n°® 13.134, de 16 de junho de 2015. Em sintese, a Lei n°® 13.134 elevou a
caréncia para recebimento do seguro-desemprego, vinculou o tempo de duracdo do
beneficio ao quantitativo de solicitacbes efetuadas e fixou alguns critérios para
concessao do seguro-desemprego ao pescador artesanal. No ambito do abono
salarial, este deixou de corresponder a um salario-minimo e passou a ser calculado
proporcionalmente ao niumero de meses trabalhados, sendo o valor do beneficio
limitado a um salario-minimo.

No que se refere a arrecadacédo do PIS/PASEP, principal receita do FAT,
esta tem se apresentado muito inferior ao crescimento da despesa, incluindo os
emprestimos ao BNDES. Por exemplo, no periodo de 2012 a 2016, essa variacao,
em valores nominais, foi de 9,9% e 30,1%, respectivamente. O descompasso entre 0
crescimento de receitas e de despesas levou o FAT a apresentar déficits em seus
resultados. Para se ter uma ideia, nos anos de 2012 a 2016 o somatério das
despesas com pagamento do seguro-desemprego, abono salarial e empréstimos
para o BNDES superaram as receitas do FAT, fazendo com que o fundo
apresentasse déficits nominais de R$ 2,3 bilhdes (2012), R$ 15,2 bilhdes (2013) e
R$ 13,0 bilhdes (2014), R$ 8,0 bilhdes (2015) e R$ 13,8 bilhdes (2016).

Para cobertura total ou parcial dos déficits, foi necessario o repasse por
parte do Tesouro Nacional de recursos na ordem de R$ 44,6 bilhdes nos anos de
2012 a 2016.
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RECEITAS, OBRIGAGOES E RESULTADOS DO FAT

Valores nominais
Valores em milhdes

Especificacao 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas (A) 53.222,40 | 48.771,00 | 56.267,40 | 57.771,20 | 58.474,20
Receita da Contribuicdo do PIS/PASEP | 37.863,90 | 39.734,70 | 43.107,10 | 42.104,20 | 38.455,70
Receitas Financeiras 14.457,50 8.289,30 | 12.695,30 | 14.044,10 | 19.230,80
Outras Receitas 901,00 747,00 465,00 1.622,90 787,70
Despesas (B) 40.481,12 | 47.057,40 | 52.352,00 | 48.687,00 | 56.254,70
Seguro-Desemprego - Beneficio 27.613,75 31.902,00 | 35.955,80 | 38.054,50 | 37.772,20
Abono Salarial - Beneficio 12.336,50 | 14.658,70 | 15.876,70 | 10.125,70 | 17.931,70
Outras Despesas 530,87 496,70 519,50 506,80 550,80
Resultado Econémico C=(A-B) 12.741,28 1.713,60 3.915,40 9.084,20 2.219,50
Empréstimo ao BNDES (D) 15.061,30 | 16.910,20 | 16.906,80 | 17.053,10 | 15.992,40
Total das Obrigacoes (E) = (B+D) 55.542,42 | 63.967,60 | 69.258,80 | 65.740,10 | 72.247,10
Resultado Nominal (F)=(A-E) (2.320,02)( (15.196,60)( (12.991,40)| (7.968,90)| (13.772,90)
Repasses do Tesouro Nacional (G) | 5.294,63 | 4.831,20 | 13.842,60 | 7.396,70 | 13.215,20 |

Resultado apds Repasses do Tesouro
Nacional (H) = ( F+G) 2.974,61 | (10.365,40) 851,20 (572,20) (557,70)

Fonte:

Ano de 2012 a 2015: Boletim de Informagdes Financeiras do FAT relativo ao 6° bimestre, disponivel em <http://portal.mte.gov.br/fat/boletim-de-
informacoes-financeiras.htm>

Ano de 2016 : Avaliagéo da Situacdo Financeirado FAT anexaao PLDO 2018, disponivel em
<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/ldo/LDO2016/proposta/anexo IV_10.pdf>

A aprovacdo do projeto sob andlise certamente elevard ainda mais as
despesa com o seguro-desemprego. Nesse sentido, o art. 117 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2017 (Lei n°® 13.408, de 26 de dezembro de 2016), dispde que
as proposicoes legislativas que importem em aumento de despesa deverdo estar
acompanhados das estimativas desses efeitos, detalhando-se a memoéria de célculo
respectiva e a correspondente compensacao.

No mesmo sentido, o art. 17 e o art. 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000) estabelecem que 0s atos que criarem ou
aumentarem despesa devem estar acompanhados da estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois seguintes
(acompanhada das premissas e memoéria de calculo), devem demonstrar a origem
dos recursos para 0 seu custeio e comprovar que ndo afetardo as metas de

resultados fiscais.
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Nessa mesma linha, a Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 5°,
estatui que Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro
nao foram apresentadas, tampouco foi indicada a correspondente fonte de custeio.
Portanto, ndo temos alternativa sendo considerar o projeto de lei inadequado e
incompativel quanto ao aspecto orcamentario e financeiro.

Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N
3.269/2012.

Sala da Comissédo, em 10 de agosto de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO.
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orgamentéria do Projeto de Lei 3269/2012, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jodo Gualberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Carlos Melles - Vice-Presidente,
Aelton Freitas, Andres Sanchez, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri,
Jodo Gualberto, José Nunes, Julio Cesar, Luciano Bivar, Luiz Carlos Hauly, Miro
Teixeira, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Professor Victério Galli, Uldurico Junior,
Valtenir Pereira, Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade,
Celso Maldaner, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix Mendonga Junior, Giuseppe
Vecci, Hildo Rocha, lzalci Lucas, Jodo Arruda, Jodo Paulo Kleindbing, Jorginho
Mello, Lindomar Garcon, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Antdnio, Marco Antonio
Cabral, Mauro Pereira, Paulo Teixeira, Pollyana Gama e Victor Mendes.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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