AVULSO NAO
PUBLICADO
PARECER PELA
INADEQUACAO
FINANCEIRA NA
CFT

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.254-B, DE 2009

(Do Sr. Beto Faro)

Dispbe sobre as condi¢cdes de liquidacdo das dividas dos beneficiarios
do programa de reforma agraria junto ao Crédito Instalacdo aos
assentados, e da outras providéncias; tendo parecer: da Comisséo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacdo deste e do de n° 6975/10, apensado, com substitutivo
(relator: DEP. CELSO MALDANER); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria deste, do de n° 6975/10, apensado, e do Substitutivo da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (relatora: DEP. SIMONE MORGADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:

Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 6975/10

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
— Parecer do Relator
— Substitutivo oferecido pelo Relator
— Parecer da Comissao
— Voto em separado

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- - Parecer da relatora
- - Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Aplica-se as dividas originarias de opera¢des ao amparo do Crédito Instalacao
previsto no art. 17, V, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, concedido as familias
beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréria o desconto de 95% (noventa e cinco
por cento), sobre os respectivos saldos totais calculados sem encargos, multas ou taxas de
qualquer natureza, quando liquidadas até 12 (doze) meses contados da data de entrada em
vigor desta Lei.

Art. 2° Os custos decorrentes dos beneficios concedidos nos termos desta Lei serdo
imputados as dotacbes orcamentarias do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei visa suprimir uma lacuna na legislacdo que rege a concessdo do
crédito instalacdo aos beneficiarios do programa de reforma agraria.

A Lei Agréria (Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993), previu no seu art. 17, V, que
“a consolidagdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas de reforma agraria
dar-se-a com a concessao de créditos de instalagio........ ”. Todavia a matéria ndo foi objeto de
regulamentacdo no dmbito do sistema nacional de crédito rural, e assim estabelecendo um
vazio sobre as condicdes operacionais para essa modalidade de crédito. A medida que os
assentados ndo podem ser responsabilizados por tal omisséo institucional, resta uma solucao
facilitadora para o saneamento dessas dividas, as quais, por suposto, nem poderiam ser
liquidadas por conta desta lacuna normativa.

Ante o0 exposto, e por envolver pablico de elevada fragilidade socio-econdmica, esta
proposicdo abre a possibilidade de liquidacdo dessas dividas com o desconto proporcional as
referidas vulnerabilidades. Contamos com o apoio a aprovacdo do PL pelos membros desta
Casa.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2009.
Deputado Beto Faro

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII,
da Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser realizado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o seguinte:
("Caput" do artigo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantagdo de projetos de
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assentamento integrantes do programa de reforma agraria sera precedida de estudo sobre a
viabilidade econémica e a potencialidade de uso dos recursos naturais; (Inciso acrescido pela
Medida Provisdria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso | manifestardo sua
concordancia com as condic¢des de obtencdo das terras destinadas a implantacdo dos projetos
de assentamento, inclusive quanto ao preco a ser pago pelo o6rgdo federal executor do
programa de reforma agréria e com relagdo aos recursos naturais; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

1l - nos projetos criados sera elaborado Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA, que orientara a fixacdo de normas técnicas para a sua implantacéo e os
respectivos investimentos; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de
24/8/2001)

IV - integraréo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em
projetos de reforma agraria somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para
selecéo e classificagdo, bem como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu
paragrafo unico, e 20 desta Lei; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24/8/2001)

V - a consolidacdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas de
reforma agréria dar-se-4 com a concessdo de créditos de instalagdo e a conclusdo dos
investimentos, bem como com a outorga do instrumento definitivo de titulacdo. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 18. A distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agréria far-se-a através de
titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos.

§ 1° O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas resolutivas e
sera outorgado ao beneficiario do programa de reforma agraria, de forma individual ou
coletiva, apds a realizacdo dos servicos de medicdo e demarcacdo topografica do imovel a ser
alienado. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

§ 2° Na implantagdo do projeto de assentamento, serd celebrado com o
beneficiario do programa de reforma agréaria contrato de concessdo de uso, de forma
individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as
obrigacGes da entidade concedente e dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de
adquirir, em definitivo, o titulo de dominio, nas condicdes previstas no § 1°, computado o
periodo da concessdo para fins da inegociabilidade de que trata este artigo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 3° O valor da alienacdo do imdvel sera definido por deliberacdo do Conselho
Diretor do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, cujo ato fixara os
critérios para a apuracdo do valor da parcela a ser cobrada do beneficiario do programa de
reforma agréria. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 4° O valor do imovel fixado na forma do § 3° serd pago em prestacGes anuais
pelo beneficiario do programa de reforma agraria, amortizadas em até vinte anos, com
caréncia de trés anos e corrigidas monetariamente pela variacdo do IGP-DI. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 5° Sera concedida ao beneficiario do programa de reforma agréria a reducéo de
cinguienta por cento da corre¢cdo monetaria incidente sobre a prestacdo anual, quando efetuado
0 pagamento até a data do vencimento da respectiva prestacdo. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Provisdria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo, aos
custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e aos servigos de
medicdo e demarcacdo topograficos sdo considerados ndo reembolsaveis, sendo que 0s
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créditos concedidos aos beneficiarios do programa de reforma agréria serdo excluidos do
valor das prestacGes e amortizados na forma a ser definida pelo 6rgao federal executor do
programa. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 7° O orgdo federal executor do programa de reforma agraria mantera atualizado
0 cadastro de éareas desapropriadas e de beneficidrios da reforma agréria. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

PROJETO DE LEI N.° 6.975, DE 2010

(Do Sr. Beto Faro)

Altera o art. 17, de Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 para
disciplinar os créditos de instalacdo no ambito do programa de reforma
agraria, e da outras providéncias.

DESPACHO:
Apense-se a(ao) PL-6254/20009.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Art. 17, da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e
incluiu outros dispositivos com o objetivo de fixar condigcbes operacionais para 0s
créditos de instalacdo para as familias beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Art. 2°. O art. 17, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Paragrafo Unico. Os créditos de instalacdo de que trata o inciso V, deste
artigo, serao liquidados a partir da emancipacao dos assentados, no prazo de
até cinco anos, em parcelas anuais e sucessivas, sendo que 0s encargos

totais incidentes sobre essas operacdes ndo excederdo ao correspondente a

50% (cinquenta por cento) dos encargos vigentes para o crédito a producao

destinado a esse publico.”

Art. 3° Para as finalidades desta Lei, os Créditos de Instalacdo serao
destinado as a¢les voltadas as necessidades primarias de subsisténcia das familias
assentadas, garantindo a aquisicdo de alimentos, implantacdo de pocos e redes de
agua, aquisicdo de ferramentas, preparo de pequenas areas para cultivo e criagdo
de pequenos animais e da construgcdo de moradia modesta, em montantes e
condicdes fixadas pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - Incra

Art. 4° Os recursos envolvidos na operacionalizacdo do Crédito Instalacdo de
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que trata esta Lei serdo consignados as dota¢des orgcamentéarias do Incra.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 17, V, da Lei n° 8.629/93, incluido pela Medida Provisoéria n° 2.183-56, de
2001, estabelece a concessédo de Créditos de Instalacdo, como requisito para a
consolidagéo de projetos de assentamento integrantes do Programa de Reforma
Agraria. No entanto, esta previsdo explicita ndo foi acompanhada de qualquer norma
regulamentadora. Com o0 consequiente vazio institucional, e tendo em conta a
natureza atipica dessa modalidade de crédito dentro do Sistema Nacional de Crédito
Rural — SNCR, ndo foi possivel o enquadramento do Crédito de Instalagdo nas
finalidades definidas no Manual de Crédito Rural — MCR.

Por conceitualmente se tratar de acdo de assisténcia voltada as necessidades
primarias para o sustento das familias beneficiarias do programa de reforma agraria,
a caracterizagdo como ‘crédito’ para esta agdo a familias carentes mostra-se pouco
apropriada. O crédito de instalacdo existe desde 1985 e, por conta da insuficiéncia
institucional sem exigéncia de retorno aos cofres publicos até recentemente quando
acdo do Ministério Publico Federal, no Para, propde a cobranca desse suposto
passivo que totalizaria cifra em torno de R$ 5 bilhdes.

Neste quadro, cumpre o melhor disciplinamento legal da matéria. Como o crédito de
instalacdo ja estad consagrado, sendo proveniente do orgcamento fiscal e classificado
como despesa financeira, na modalidade inverséo financeira, e assim pressupondo
a concessdo de empréstimo, ndo seria conveniente extingui-lo, substituindo-o por
alguma forma de beneficio direto da Unido. Tampouco seria recomendavel
caracteriza-lo a fundo perdido posto que, a despeito do mérito, esse tipo de
propositura poderia ser explorada como assistencialista.

Mas, considerando a natureza da destinacdo desses recursos, cabe adequar o
crédito correspondente as condi¢des das familias assentadas.

Com este Projeto de Lei oferecemos uma alternativa que julgamos razoavel, qual
seja: que o crédito de instalacdo passe a ser liquidado somente apds a emancipacao
do assentado e em condi¢cdes de prazos e encargos compativeis. Para tanto,
propomos alteracdo na Lei Agraria Nacional e a inclusdo de novos dispositivos para
o disciplinamento dessa modalidade de crédito.

Tendo em conta a pertinéncia politica e a relevancia social da matéria, contamos
com o apoio dos membros desta Casa para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 16 de marco de 2010.

Deputado Beto Faro

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 11, Titulo VII,
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da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais deverd ser realizado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o seguinte:
("Caput" do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantacdo de projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agraria sera precedida de estudo sobre a
viabilidade econdmica e a potencialidade de uso dos recursos naturais; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso | manifestardo sua
concordancia com as condi¢cdes de obtencdo das terras destinadas a implantacdo dos projetos
de assentamento, inclusive quanto ao preco a ser pago pelo érgdo federal executor do
programa de reforma agraria e com relacdo aos recursos naturais; (Inciso acrescido pela
Medida Provisdria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Il - nos projetos criados serd elaborado Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA, que orientara a fixacdo de normas técnicas para a sua implantacdo e 0s
respectivos investimentos; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de
24/8/2001)

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em
projetos de reforma agraria somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para
selecdo e classificacdo, bem como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu
pardgrafo Unico, e 20 desta Lei; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24/8/2001)

V - a consolidacdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas de
reforma agraria dar-se-a com a concessao de créditos de instalacdo e a conclusdo dos
investimentos, bem como com a outorga do instrumento definitivo de titulacdo. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/8/2001)

Paréagrafo Unico. (VETADO).

Art. 18. A distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agréaria far-se-a através de
titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos.

8 1° O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas resolutivas e
sera outorgado ao beneficiario do programa de reforma agraria, de forma individual ou
coletiva, ap0s a realizacdo dos servicos de medicdo e demarcacgdo topogréafica do imovel a ser
alienado. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24/8/2001)

8 2° Na implantacdo do projeto de assentamento, sera celebrado com o
beneficiario do programa de reforma agraria contrato de concessdo de uso, de forma
individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as
obrigagdes da entidade concedente e dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de
adquirir, em definitivo, o titulo de dominio, nas condi¢cdes previstas no § 1°, computado o
periodo da concessdo para fins da inegociabilidade de que trata este artigo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 3° O valor da alienacdo do imdvel serad definido por deliberacdo do Conselho
Diretor do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, cujo ato fixara os
critérios para a apuracdo do valor da parcela a ser cobrada do beneficiario do programa de
reforma agraria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 4° O valor do imovel fixado na forma do § 3° sera pago em prestagcdes anuais
pelo beneficiario do programa de reforma agréria, amortizadas em até vinte anos, com
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caréncia de trés anos e corrigidas monetariamente pela variagdo do IGP-DI. (Parégrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 5° Sera concedida ao beneficiario do programa de reforma agréria a reducéo de
cinguienta por cento da correcdo monetaria incidente sobre a prestacéo anual, quando efetuado
0 pagamento até a data do vencimento da respectiva prestacdo. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo, aos
custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e aos servigos de
medicdo e demarcacdo topograficos sdo considerados ndo reembolsaveis, sendo que o0s
créditos concedidos aos beneficiarios do programa de reforma agréria serdo excluidos do
valor das prestacGes e amortizados na forma a ser definida pelo 6rgéo federal executor do
programa. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 7° O ¢6rgdo federal executor do programa de reforma agréria manterd atualizado
0 cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Incumbiu-nos o Senhor Presidente da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da analise do Projeto
de Lei em epigrafe, que dispbde sobre as condi¢cdes de liquidacdo das dividas dos
beneficiarios do programa de reforma agréria junto ao Crédito de Instalacdo aos
assentados, e da outras providéncias.

O PL concede as familias beneficiarias do Programa Nacional
de Reforma Agréria o desconto de 95% sobre os saldos totais, calculados sem
encargos, multas ou taxas de qualquer natureza, das operagbes ao amparo do
Crédito de Instalacdo, previsto no inciso V do art. 17, da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993. O beneficio sera aplicado aqueles que liquidem as operacbes em
até 12 meses contados a partir da data de entrada de vigéncia desta Lei.

Apenso ao PL 6.254/2009 encontra-se o Projeto de Lei n°
6.975/2010, também de autoria do Deputado Beto Faro. Este PL acrescenta o
paragrafo unico ao art. 17 da Lei n° 8.629/1993, nos seguintes termos: “Os créditos
de instalagcdo de que trata o inciso V, deste artigo, seréo liquidados a partir da
emancipagao dos assentados, no prazo de até cinco anos, em parcelas anuais e
sucessivas, sendo que 0s encargos totais incidentes sobre essas operacbes nao
excederdo ao correspondente a 50% (cinquenta por cento) dos encargos vigentes
para o crédito a producao destinado a esse publico.”

Define, ainda, que os Créditos de Instalacdo sdo destinados as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6254-B/2009


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

acOes voltadas as necessidades primarias de subsisténcia das familias assentadas,
garantindo a aquisicdo de alimentos, implantacdo de pocos e redes de &gua,
aquisicdo de ferramentas, preparo de pequenas areas para cultivo e criacdo de
pequenos animais e da construcdo de moradia modesta, em montantes e condi¢oes
fixadas pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria — Incra.

Ambos o0s projetos preveem que 0S custos decorrentes dos
beneficios concedidos deverdo ser imputados as dotagBes orcamentarias do
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria — Incra.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Os dois Projetos de Lei sdo de autoria do Deputado Beto Faro,
e disciplinam a liquidacdo das operacfes de crédito realizadas ao amparo do Crédito
de Instalacéo, do Programa Nacional de Reforma Agraria.

O Crédito de Instalacdo esté previsto no art. 17, inciso V, da
Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e consiste no provimento de recursos
financeiros sob a forma de concessdo de crédito, aos beneficidrios da Reforma
Agréaria, visando assegurar aos mesmos 0S Mmeios necessarios para instalacao e
desenvolvimento inicial e/ou recuperagdo dos projetos do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Como a referida Lei ndo entrou em detalhes de como proceder
para a concessao, aplicacdo, fiscalizacdo, prestacdo de contas e liquidacdo do
Crédito Instalacdo, a regulamentacao tem sido feita por normas internas do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra. Atualmente, o assunto é tratado
na Norma de Execucdo Incra n® 79, de 26 de dezembro de 2008 e Norma de
Execucéo Incra n® 84, de 3 de setembro de 2009.

Entretanto, o efetivo retorno desses recursos aos cofres
publicos, cujo passivo totaliza a cifra de R$ 5 bilhdes, tem sido cobrado pelo
Ministério Publico Federal, assim como tem questionado a regulamentacdo do
Crédito Instalacdo, em especial, no que tange as condi¢des para a liquidacado das
operacoes, via norma interna do Incra.

Portanto, consideramos oportunas e justas as proposi¢cdes do
nobre Deputado Beto Faro, fixando em lei condi¢cdes operacionais para o Crédito
Instalacdo e oferecendo alternativas bastante razoaveis para a liquidacdo das
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operacdes contratadas, tendo em vista a fragilidade socioeconémica do publico alvo.

Também consideramos apropriadas as duas formas de
pagamento propostas nos Projetos de Lei. A primeira, do PL n® 6.254, 2009, que
concede o desconto de 95% sobre o saldo devedor total, para os beneficiarios que
liquidarem as suas dividas em até 12 meses, a contar da data da publicacédo da lei.
Solugdo semelhante a adotada pela Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008,
quando tratou da liquidacdo das operacdes realizadas ao amparo do Programa
Especial de Crédito para a Reforma Agraria — PROCERA.

Para as futuras operacdes ou para as operacoes ja realizadas
gue nado possam ser liquidadas conforme exposto acima, ficaria valendo a regra
estabelecida no PL n°® 6.975, de 2010, ou seja, liquidacdo num prazo de até cinco
anos a contar da data da emancipacédo do assentamento.

Assim sendo, apresentamos substitutivo com o objetivo de
incorporar numa mesma proposicao as duas formas de liquidacdo das operacdes
realizadas ao amparo do Crédito de instalacdo. Também acrescentamos ao texto, no
que diz respeito a destinagcdo do crédito instalacdo, a possibilidade de ser utilizado
para a recuperagdo ambiental dos assentamentos, tendo em vista o Incra ter
previsto essa acdo na Norma de execucdo n° 84, de 2009, com vistas a
regularizacdo do passivo ambiental dos assentamentos de reforma agréria.

Pelo exposto acima, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei
n° 6.254, de 2009 e do Projeto de Lei n® 6.975, de 2010, na forma do Substitutivo,
anexo.

Sala da Comisséo, em 01 de junho de 2010.

Deputado CELSO MALDANER
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 6.254, DE 2009

DispbBe sobre as condi¢des de liquidacao
das dividas dos beneficiarios do programa de
reforma agraria junto ao Crédito de Instalacéo
aos assentados, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Art. 17, da Lei n° 8.629, de 25 de
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fevereiro de 1993, e incluiu outros dispositivos com o0 objetivo de fixar condi¢des
operacionais para os créditos de instalacdo para as familias beneficidrias do
Programa Nacional de Reforma Agréria.

Art. 2°. O art. 17, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Para as finalidades desta Lei, os créditos de instalacdo de
que trata o inciso V, deste artigo, serdo destinados as acdes voltadas as
necessidades primarias de subsisténcia das familias assentadas, garantindo a
aquisicdo de alimentos, implantacdo de pocos e redes de &gua, aquisicdo de
ferramentas, preparo de pequenas areas para cultivo, criacdo de pequenos animais,
recuperagdo ambiental e da construgdo de moradia modesta, em montantes e
condigdes fixadas pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria — Incra.

§ 2° Os créditos de instalacao serdo liquidados no prazo de até
cinco anos, a partir da data da emancipacao do assentamento, em parcelas anuais e
sucessivas, sendo que 0s encargos totais incidentes sobre essas operacbes nao
excederdao ao correspondente a 50% (cinquenta por cento) dos encargos vigentes
para o crédito a produgao destinado a esse publico.” (NR)

Art. 3° Aplica-se as dividas originarias de operacdes ao amparo
do Crédito de Instalagéo, previsto no art. 17, V, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, o desconto de 95% (noventa e cinco por cento), sobre 0s respectivos
saldos devedores totais, calculados sem encargos, multas ou taxas de qualquer
natureza, quando liguidadas em até 12 (doze) meses, contados da data de entrada
em vigor desta Lei.

Art. 4° Os recursos envolvidos na operacionalizacdo do Crédito
de Instalacdo de que trata esta Lei serdo consignados as dotacfes orcamentarias do
Incra.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 01 de junho de 2010.

Deputado CELSO MALDANER
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n® 6.254/2009 e o PL 6.975/2010, apensado, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Celso Maldaner. O Deputado Zonta
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Abelardo Lupion - Presidente, Vitor Penido e Silas Brasileiro - Vice-
Presidentes, Anselmo de Jesus, Anténio Andrade, Assis do Couto, Celso Maldaner,
Dilceu Sperafico, Duarte Nogueira, Eduardo Sciarra, Fabio Souto, Flavio Bezerra,
Giovanni Queiroz, Homero Pereira, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Lira Maia, Luiz
Carlos Setim, Moacir Micheletto, Moreira Mendes, Nazareno Fonteles, Onyx
Lorenzoni, Pedro Chaves, Ronaldo Caiado, Valdir Colatto, Zé Gerardo, Zonta,
Armando Abilio, Bruno Rodrigues, Carlos Alberto Canuto, Carlos Melles, Félix
Mendonca, Geraldo Simdes, Joaquim Beltrdo, Luiz Alberto, Marcio Marinho e Rose
de Freitas.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2010.

Deputado ABELARDO LUPION
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ODACIR ZONTA

O Projeto de Lei n° 6.254 de 2009, de autoria do nobre deputado
Beto Faro, dispbe sobre as condi¢des de liquidacao das dividas dos beneficiarios
do programa de reforma agraria junto ao Crédito de Instalacao aos assentados.

O nobre relator, Deputado Celso Maldaner, apresentou parecer pela
aprovacdo do projeto com substitutivo, objetivando incorporar em uma mesma
proposicao as duas formas de liqguidacdo das operacdes realizadas ao amparo do
Crédito de Instalacao. E também, acrescentou ao texto a possibilidade do Crédito

de Instalacéo ser utilizado para a recuperacdo ambiental dos assentamentos.

Consideramos apropriadas e justas as proposicées dos nobres
Deputados Beto Faro e Celso Maldaner, que pontuaram de maneira correta todos

0S aspectos técnicos deste importante projeto.

Com a devida vénia ao relator, gostariamos somente de sugerir uma
pequena inclusdo no art. 1° do referido substitutivo apresentado aos Projetos de

Lei n°. 6.254 de 2009 e 6.975 de 2010, para que sejam abrangidos também por
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essas novas condi¢des de liquidacao de dividas, os beneficiarios do Programa de
Crédito Fundiario, que é um programa do governo federal realizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e oferece condigbes de financiamentos
para que trabalhadores rurais com pouca ou sem nenhuma terra possam comprar

um imovel rural.

Pelo exposto, somos pela aprovacgéo do Projeto de Lei n® 6.254, de
2009 e do Projeto de Lei n° 6.975/2010, na forma do substitutivo apresentado

pelo relator com a sugestdo de emenda acima.

Sala da Comisséo, em 06 de julho de 2010.

Deputado ZONTA

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.254, de 2009, dispde sobre as condicbes de
liquidacdo das dividas dos beneficiarios do programa de reforma agréaria junto ao
Crédito de Instalacdo aos assentados. O projeto concede as familias beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agréria o desconto de 95% sobre os saldos totais,
calculados sem encargos, multas ou taxas de qualquer natureza, das operacdes ao
amparo do Crédito de Instalagéo, previsto no inciso V do art. 17, da Lei n° 8.629, de
1993. O beneficio serd aplicado aqueles que liquidarem as operacdes em até 12
meses contados a partir da data da transformacédo do projeto em lei.

Apenso ao PL n° 6.254/2009 encontra-se o Projeto de Lei n° 6.975/2010,
também de autoria do Deputado Beto Faro. Este projeto acrescenta paragrafo Unico
ao art. 17 da Lei n°® 8.629/1993, nos seguintes termos: “Os créditos de instalacao de
que trata o inciso V, deste artigo, serdo liquidados a partir da emancipacado dos
assentados, no prazo de até cinco anos, em parcelas anuais e sucessivas, sendo que
0S encargos totais incidentes sobre essas operacbes ndo excederdo ao
correspondente a 50% (cinquenta por cento) dos encargos vigentes para o crédito a
producdo destinado a esse publico.”

O apensado define, ainda, que os Créditos de Instalacdo sdo destinados
as acdes voltadas as necessidades primarias de subsisténcia das familias
assentadas, garantindo a aquisicdo de alimentos, implantacdo de pocos e redes de
agua, aquisicdo de ferramentas, preparo de pequenas areas para cultivo e criacdo de
pequenos animais e da construcdo de moradia modesta, em montantes e condicdes
fixadas pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA.

Ambos 0s projetos preveem que 0s custos decorrentes dos beneficios
concedidos deverdo ser imputados as dotagdes orgamentarias do INCRA.

O projeto e seu apensado foram inicialmente apreciados pela Comissao
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de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR,
onde foi aprovado unanimemente, com Substitutivo de autoria do Relator,
Deputado Celso Maldaner ®. Aquele relatério explica que o Crédito de Instalacéo,
previsto no art. 17, inciso V, da Lei n° 8.629, de 1993, consiste no provimento de
recursos financeiros sob a forma de concessdo de crédito, aos beneficiarios da
Reforma Agréaria, visando assegurar aos mesmos 0S meios necessarios para
instalacdo e desenvolvimento inicial e/ou recuperacdo dos projetos do Programa
Nacional de Reforma Agraria. Porém, como a referida lei ndo entrou em detalhes de
como proceder para a concessao, aplicacao, fiscalizagdo, prestacao de contas e
liquidacdo do Creédito Instalacdo, a regulamentacdo tem sido feita por normas
internas do INCRA.

O Relatério da CAPADR informa, ainda, que o passivo do Crédito
Instalagcdo, segundo estimativa do Ministério Publico Federal, totaliza a cifra de R$ 5
bilhdes e que o efetivo retorno desses recursos aos cofres publicos tem sido
cobrado pelo MPF, o qual também tem questionado a regulamentacdo do Crédito
Instalacdo, no que tange as condi¢des para a liguidacdo das operacdes, via horma
interna do INCRA.

Assim, o Relatério do Dep. Maldaner considera apropriadas as duas
formas de pagamento propostas nos Projetos de Lei, a saber: (i) a do PL n° 6.254,
de 2009, que concede o desconto de 95% sobre o saldo devedor total, para os
beneficiarios que liquidarem as suas dividas em até 12 meses, a contar da data da
publicacédo da lei 2; e (ii) a regra estabelecida no PL n° 6.975, de 2010, para as
futuras operacbes ou para as operacdes ja realizadas que ndo possam ser
liquidadas conforme o item precedente. Finalmente, também o Substitutivo remete
ao orcamento do INCRA a cobertura dos custos envolvidos na sua
operacionalizacao.

Nesta Comisséo de Financas e Tributacdo néo foram oferecidas emendas
ao projeto de lei, no prazo regimental.

E o relatorio.
VOTO
Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar as

1 Os principais pontos do Substitutivo rezam:

“Art. 2°. O art. 17, da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17

§ 1° Para as finalidades desta Lei, os créditos de instalagdo de que trata o inciso V, deste artigo, serdo
destinados as ac¢@es voltadas as necessidades primarias de subsisténcia das familias assentadas, garantindo a
aquisicao de alimentos, implantacéo de pocgos e redes de agua, aquisicdo de ferramentas, preparo de pequenas
areas para cultivo, criagdo de pequenos animais, recuperacao ambiental e da construcao de moradia modesta,
em montantes e condicdes fixadas pelo Instituto Nacional de Colonizac¢éo e Reforma Agréria - Incra

§ 2° Os créditos de instalacdo serdo liquidados no prazo até cinco anos, a partir da data da emancipacao do
assentamento, em parcelas anuais e sucessivas, sendo que 0s encargos totais incidentes sobre essas
operagBes nao excederdo ao correspondente a 50% (cinquenta por cento) dos encargos vigentes para o crédito
a producdo destinado a esse publico.” (NR)

Art. 3° Aplica-se as dividas originarias de operagGes ao amparo do Crédito de Instalagdo, previsto no art. 17, V,
da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, o desconto de 95% (noventa e cinco por cento), sobre os
respectivos saldos devedores totais, calculados sem encargos, multas ou taxas de qualquer natureza, quando
liquidadas em até 12 (doze) meses, contados da data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 4° Os recursos envolvidos na operacionalizagdo do Crédito de Instalacdo de que trata esta Lei serdo
consignados as dotagBes orcamentarias do Incra.”
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proposicfes quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna
da Comissédo de Finangas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”.

A matéria em andlise tem como foco principal a concessdo de
favorecimento crediticio as familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma
Agréria ao amparo do Crédito de Instalagdo. Inscreve-se, dessa forma, no rol das
proposicdes que tentam dar solucdo aos problemas gerados pelo excessivo
endividamento do segmento agropecuario.

O Credito Instalacao € regulado pela Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e pela Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014. Consulta ao sitio do Instituto
Nacional de Reforma Agraria — INCRA informa que atualmente esta em vigor o Novo
Crédito de Instalacdo, que adotou uma nova sistematica de garantia de recursos ao
publico da reforma agréaria, com ciclos progressivos (Instalacdo, Microcrédito e Mais
Alimentos Reforma Agraria).

Quanto as Modalidades do Crédito Instalacdo e seus valores, o sitio do
INCRA informa os seguintes: (i) Apoio Inicial I: R$ 2,4 mil por familia; (ii) Apoio Inicial
[I: R$ 2,8 mil por familia; (iii) Fomento: R$ 6,4 mil por familia; (iv) Microcrédito: até 3
operacdes de R$ 4 mil; Mais Alimentos Reforma Agraria: limite de R$ 25 mil, em
uma ou mais operacdes, na modalidade investimento, e de até trés operacdes de R$
7,5 mil para custeio.

As despesas do Crédito Instalagdo correm a conta de dotacdes
constantes do Orcamento da Unido, no “Orgdo” 74000 - Operacdes Oficias de
Crédito (Unidade Orcamentaria: 74203 — Recursos sob a Supervisdo do INCRA-
MDA) na Agdo Orgcamentéria 0427 — Concessao de Crédito-Instalacdo as Familias
Assentadas.

O retorno dessas operacdes, por sua vez, esta vinculado ao mencionado
“érgao” orgamentario e € utilizado na concessao de novos empreéstimos e subsidios.
Portanto, a previsdo de um favorecimento crediticio tem como efeito direto a redugéo
das receitas das Operacdes Oficiais de Crédito, no caso dos financiamentos
lastreados em recursos or¢camentarios.

A renuncia de receita, implicita na aprovacédo do projeto, do seu apensado
ou do Substitutivo em comento, encontra dificuldades no que se refere ao
cumprimento de requisitos de adequacdo orgcamentaria e financeira.

Sobre essa questdo, cumpre inicialmente lembrar que, com a
promulgacdo de Emenda Constitucional n°® 95/2016, que alterou o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), institui-se um Novo Regime Fiscal,
cujas regras para elevacdo de despesas ou reducdo de receitas devem ser
observadas. Nesse sentido, merece destaque o art. 113 do ADCT, que prescreve:

‘Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”

A Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2017 - LDO 2017) também estabelece requisitos para a
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tramitacdo de proposi¢des que tenham implicacfes orgamentérias e financeiras:

“Art. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva
e correspondente compensacdo, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria.”

Além disso, esta Comisséo editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentério e financeiro
bem como a respectiva compensacao”.

As normas de adequacéo antes mencionadas disciplinam que, nos casos
em que haverd reducdo de receita, a proposta devera estar instruida com a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro e com as correspondentes
compensacdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias ndo estdo cumpridas no
Projeto de Lei n° 6.254/2009, no Substitutivo da CAPADR e no Projeto de Lei
6.975/2010 (apensado), colocando-os em conflito com o que dispde o ADCT (art.
113), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2017 e a Sumula n° 1/08-CFT..

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comisséo de
Financgas e Tributagdo, em fungédo do disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT,
acima mencionada:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e pela
INADEQUAQAO ORCAMENTARIA e FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 6.254, de
2009, do Projeto de Lei n® 6.975, de 2010, apensado, e do Substitutivo
aprovado na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2017.
Deputada SIMONE MORGADO
Relatora
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria

realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgéao
financeira e orgcamentéaria do Projeto de Lei 6254/2009, do PL 6975/2010, apensado,
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e do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Simone
Morgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Carlos Melles - Vice-Presidente,
Aelton Freitas, Andres Sanchez, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri,
Jodo Gualberto, José Nunes, Julio Cesar, Luciano Bivar, Luiz Carlos Hauly, Miro
Teixeira, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Professor Victorio Galli, Uldurico Junior,
Valtenir Pereira, Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade,
Celso Maldaner, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix Mendonca Juanior, Giuseppe
Vecci, Hildo Rocha, lzalci Lucas, Jodo Arruda, Jodo Paulo Kleinlbing, Jorginho
Mello, Lindomar Garcon, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Anténio, Marco Antonio
Cabral, Mauro Pereira, Paulo Teixeira, Pollyana Gama e Victor Mendes.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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