PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. EDUARDO PAES)

Estabelece os termos e limites em que
serd exercido o direito de greve pelos
servidores publicos federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E assegurado o direito de greve, competindo aos Servidores
Publicos Federais decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses
que devam por meio dele defender.
81° O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.
§2° Os servidores publicos de categorias profissionais organizadas com base em

disciplina militar ndo sédo alcancados por esta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do
direito de greve a suspenséo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de

prestacdo pessoal de servi¢os a Unido.

Art. 3°. Frustada a negociacdo é facultada a cessacdo coletiva do
trabalho.
Paragrafo Unico: A Unido serd notificada, com antecedéncia minima de 48

(quarenta e oito) horas, da paralisacao.



Art. 4°, Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na
forma de seu estatuto, assembléia geral que definira as reivindicacdes da
categoria e deliberaré sobre a paralisacdo coletiva da prestacéo de servicos.
81° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocacéo
e 0 quorum para a deliberacdo, tanto da deflagracdo quanto da cessacdo da
greve.
82° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores
interessados deliberara para os fins previstos no “caput”, constituindo comissao de

negociacao.

Art. 5° A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita
representara os interesses dos Servidores nas negociagdes ou na Justica.

Art. 6°. Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:
| — 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os Servidores a
aderirem a greve;
Il — a arrecadacéo de fundos e a livre divulgagcdo do movimento.
81° Em nenhuma hipotese, os meios adotados pelos Servidores poderao violar ou
constranger os direito s e as garantias fundamentais de outrem.
§2° E vedado a Unido adotar meios para constranger o Servidor a comparecer ao
trabalho, bem como capazes de frustar a divulgagcdo do movimento.
83° As manifestagOes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas ndo poderéo
impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou

pessoa.

Art. 7°. Observadas as condi¢cdes previstas nesta Lei, a participacéo
em greve nao pode ser objeto de punicdo disciplinar.
Paragrafo Unico: E vedada a contratacdo de substitutos, exceto na ocorréncia
das hipoteses previstas no artigo 9°, Paragrafo Unico e 13.



Art. 8°. A Justica, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Publico Federal, decidird sobre a procedéncia, total ou parcial, ou

improcedéncia das reivindicagdes.

Art. 9°. Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacao
mediante acordo com a Unido, mantera em atividade equipes de Servidores com o
proposito de assegurar 0s servicos cuja paralisacdo resultem em prejuizo
irreparavel, pela deterioracéo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem
como a manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades quando da
cessacao do movimento.
Paragrafo Unico: N&o havendo acordo, é assegurada a Uni&o, enquanto perdurar
a greve, o direito de contratar os servicos necessarios a que se refere este artigo.

Art. 10. S&o considerados servi¢cos ou atividades essenciais:
| — producdao e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;
Il — assisténcia médica e hospitalar;
[l — distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;
IV — telecomunicacdes
V — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;
VI — processamento de dados ligados a servigos essenciais;
VII — controle de trafego aéreo;
VIIl — compensacéao bancaria;

IX — Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal.

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, a Uniao
e os Servidores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a
prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades

inadiaveis da comunidade.



Paragrafo Unico: S&o necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, néo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca

da populacéo.

Art. 12. Na greve em servicos ou atividades essenciais, ficam as
entidades sindicais ou os Servidores, conforme o0 caso, obrigados a comunicar a
decisdo a Unido e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas)

horas da paralisacao.

Art. 13. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas na presente Lei, bem como a manutencao da paralisacédo apds a
celebracéo de acordo ou decisao da Justica.
Paragrafo Unico: Na vigéncia de acordo ou sentenca normativa ndo constitui
abuso do exercicio do direito de grave a paralisacao que :
| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicéo;
Il — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto

gue modifique substancialmente a relacéo de trabalho.

Art. 14. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes
cometidos, no curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo o Estatuto
dos Servidores Publicos e a legislagao civil e penal.

Paragrafo Unico: Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da pratica de
delito.

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A proposta que ora apresento visa regulamentar o direito de greve dos

Servidores Publicos Federais.



Como se sabe o Mandato de Injuncdo € o meio constitucional posto a
disposicdo de quem se considerar prejudicado pela falta de norma
regulamentadora que torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania, conforme disp&e o art. 5°, LXXI da Constituicdo Federal.

Muitos sindicatos tem batido a porta do Judiciario, utilizando o referido
instrumento processual contra o Congresso Nacional, ante a sua omissdo em
regulamentar o inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal, buscando ndo s6 a
notificacdo que habitualmente tem sido o Unico resultado obtido, mas também a
fixacdo pelo Supremo Tribunal das condi¢cdes para o gozo do direito sob enfoque,
até o advento da lei que disponha sobre a matéria.

Com relacao a isto, coerente a posi¢cao e esclarecedor o voto preferido pelo
Ministro Carlos Veloso, em 15 de maio de 2002, no Mandato de Injuncao n° 585-9,
impetrado pelo Sindicato dos Agentes da Fiscalizacdo e Arrecadacdo do Estado
do Tocantins — SINDIFISCAL, contra a Camara dos Deputados e o Senado
Federal.

ApOs discorrer sobre a natureza do art. 37, VII, que concluia como sendo a
de uma norma de eficacia limitada, sustentou que se devia emprestar ao Mandato
de Injuncdo a maxima eficacia, e, em razado disto, julgando-o procedente,
entendeu caber ao Supremo Tribunal Federal elaborar a norma para caso
concreto, viabilizando deste modo o exercicio do direito, o que fez determinando a
aplicacdo da Lei 7783/89, mesmo sabendo, como ressaltou, que a mesma
continha dispositivo expresso impedindo a sua aplicacdo aos Servidores Publicos.

No processo de elaboracdo do Projeto de Lei em tela, partimos da Lei n°
7783/89, fazendo apenas adaptacdes necessérias para transforma-la em
instrumento apto a definir os termos e os limites do exercicio do direito de greve
pelos Servidores Publicos, dando a devida atencéo ao fato de que o vinculo que
os liga a Unido é estatutério, diferente dos trabalhadores que tem com seus
empregadores um vinculo de natureza contratual, e respeitando as peculiaridades

e as fronteiras do Direito Administrativo, ramo a que esta afeta a questéao.



Sala das Sessodes, 09 de setembro de 2003

Deputado EDUARDO PAES
PSDB/RJ



