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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.713-A, DE 2017

(Da Sra. Norma Ayub)

Obriga os estabelecimentos sujeitos a fiscalizacdo sanitaria a divulgar
informacbes sobre a JdUltima fiscalizacdo sanitaria a que foram
submetidos e determina que o0s estabelecimentos que manipulam
alimentos instalem camera de monitoramento na area de producéo;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigos, pela rejeicao (relator: DEP. COVATTI FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga os estabelecimentos sujeitos a fiscalizacao
sanitaria a divulgar, em local visivel, de forma clara, no ambiente inspecionado,
informacBes sobre a ultima fiscalizacdo sanitaria a que foram submetidos e
determina que os estabelecimentos que manipulam alimentos instalem camera de

monitoramento na area de producao, respeitadas outras disposi¢des legais.

Art. 2° Os estabelecimentos sujeitos a fiscalizacdo ou inspecao
sanitaria ficam obrigados a divulgar, em local visivel ao publico, informacdes sobre

fiscalizacdes realizadas pelo 6rgdo competente.
81° As informacdes deverdo conter, no minimo:
| - data da fiscalizacao;
Il - 6rgao fiscalizador;
lIl - nome do agente publico responsavel pela fiscalizacdo; e
IV - resultado da fiscalizagao.

82° Caso o0 estabelecimento nunca tenha sido fiscalizado, devera
manter aviso, em lugar visivel, com a seguinte informacéao: “este estabelecimento

ainda nao foi submetido a fiscalizagc&o sanitaria”.

Art. 3° Os estabelecimentos que sirvam alimentos para consumo
imediato, com capacidade simultanea de atendimento de mais de 60 pessoas,
deverdo instalar uma ou mais cameras de monitoramento em suas areas de
producdo de alimentos, com transmissdo ao vivo para a area dos consumidores, de

forma que estes possam verificar as condi¢des de higiene do local.

Art. 4° Os estabelecimentos de porte médio ou superior gue
produzam ou manipulem alimentos de forma manual deverdo manter cameras de
monitoramento em suas areas de producdo ou manuseio, com transmissao ao Vivo

nos sitios eletrénicos das empresas responsaveis.

Art. 5° A inobservancia do disposto nesta Lei configura infracdo
sanitaria e sujeita o infrator ao processo e as penalidades previstas na Lei n° 6.437,
de 20 de agosto de 1977, ou outra que vier a substitui-la, sem prejuizo da

responsabilidade civil e penal porventura existente.
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Art. 6° Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua

publicacéo.
JUSTIFICACAO

As denuncias apresentadas pela Operacédo Carne Fraca, da Policia
Federal, trouxeram a tona a preocupacédo de toda a populacdo com a seguranca
alimentar. E revoltante a venda de alimento contaminado ou adulterado, ou ainda a

ma conservacao dos mesmos em estabelecimentos de produgéo e comercializagao.

O Brasil possui uma ampla estrutura de vigilancia sanitéria,
abrangendo todos os entes federativos. Apesar disso, muitos estabelecimentos nem
chegam a ser fiscalizados. Quando sdo Vvistoriados, e irregularidades sao
detectadas, falta uma divulgacdo ostensiva dessas informagdes, o que previne o

consumidor de conhecer a realidade.

A presenca dessas informacdes de fiscalizacdo ao alcance do
publico seria um estimulo para que o0s responsaveis pelos estabelecimentos
tomassem providéncias para regularizacdo. Da mesma forma, é importante divulgar
dados sobre a fiscalizagdo, de forma a evitar desvios de conduta, e privilegiar a

transparéncia dos atos publicos.

Desta forma, este Projeto de Lei pretende obrigar estabelecimentos
em geral a divulgarem informacdes sobre a fiscalizacdo mais recente a que foram

submetidos.

A questdo da fiscalizacdo insuficiente é ilustrada pelas mas
condi¢cBes das cozinhas de restaurantes. Muitas vezes sao divulgadas noticias sobre
0 péssimo estado de conservagcdo nesses locais voltados para o consumo local de
refeicbes. Entende-se que deveria ser mais facil para o consumidor conhecer as

condicBes de higiene dessas cozinhas.

Este projeto propde, adicionalmente, a instalacdo de cameras de
monitoramento nas cozinhas de estabelecimentos que sirvam comida, com
apresentacdo continua do video na area de atendimento aos clientes, e nos
estabelecimentos de producdo e manuseio de alimentos, com divulgacéo pela

internet.

O preco dessas cameras vem diminuindo progressivamente, se
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tornando cada vez mais acessivel para pequenos empresarios. Ainda assim, este
Projeto coloca critérios minimos para essa exigéncia, por questdes de razoabilidade,

para evitar aumento significativo do custo.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres colegas Parlamentares para
aprovacdo desta importante matéria, que contribuird para melhorar a higiene e
seguranca dos estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo sanitaria, em especial dos

gue comercializam alimentos.

Sala das Sessodes, em 24 de maio de 2017.

DEPUTADA NORMA AYUB
DEM/ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infracbes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sancGes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infracBes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das san¢fes de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdicdo de produto;

VI - suspensao de vendas e/ou fabricacéo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicéo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.695, de

20/8/1998)
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=353182&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=353182&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

X - cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

Xl - cancelamento do alvard de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencgdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XII - imposigdo de mensagem retificadora; (Inciso acrescido Medida Provisoria
n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XII - suspensdo de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido Medida
Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

I - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infragcbes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragcBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Primitivo § 1°-A acrescido pela Lei n°
9.695, de 20/8/1998 e renumerado com nova redacdo dada Medida Proviséria n® 2.190-34,
de 23/8/2001)

8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo 8 1°-B acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998 e renumerado
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levard em consideracéo a capacidade
econdmica do infrator. (Primitivo 8 1°-D acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998 e
renumerado Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada Norma Ayub,
obriga os estabelecimentos sujeitos a fiscalizacdo ou a inspecado sanitaria a divulgar,
em local visivel ao publico, informacfes sobre a ultima fiscalizacdo sanitaria a que
foram submetidos. Caso o estabelecimento nunca tenha sido fiscalizado, devera ser
afixado, em lugar visivel, o seguinte aviso: “Este estabelecimento ainda nao foi

submetido a fiscalizagao sanitaria”.

A proposicdo determina ainda a instalagdo de cameras de
monitoramento nas cozinhas de estabelecimentos que atendam a mais de 60
pessoas, com transmissao das imagens na area de atendimento dos consumidores,
e nos estabelecimentos de producdo e de manuseio de alimentos, de forma manual,

com divulgacéo pela internet.
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Por fim, o projeto dispbe que a inobservancia da lei configura
infrag&o sanitaria prevista na Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo de
responsabilidade civil e penal.

Em sua justificativa, a nobre autora afirma que a divulgacdo de
informacbes sobre a fiscalizacdo sanitaria de estabelecimentos, bem como a
transparéncia das rotinas de produgcdo de alimentos em cozinhas e em outros
estabelecimentos sdo estimulos para que empreséarios regularizem a situacéo
sanitaria de seus empreendimentos e, assim, melhorem as condi¢des de higiene dos

alimentos.

Em consonéncia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento Interno
desta Casa, a proposicdo esta sujeita a apreciacdo por este Colegiado, que ora a
examina, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e pela Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que devera emitir parecer terminativo quanto

a constitucionalidade e juridicidade do projeto.

Em 06/06/17, recebemos a honrosa tarefa de relatar o PL n°® 7.713,

de 2017, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A vigilancia sanitaria tem como objetivo “reduzir, diminuir, prevenir
ou mesmo eliminar riscos a saude decorrentes do meio ambiente, da producao e
circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude”, conforme
inscrito na Lei Organica da Saude — Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. E com
o intuito de dar transparéncia a essas ag0es que o projeto de lei em tela determina a
divulgacdo quanto a Ultima fiscalizacdo sanitaria de estabelecimentos e o
monitoramento por meio de cameras das areas de producdo e manipulacdo de

alimentos.

O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS, atuando de
maneira integrada e descentralizada, estabelece as responsabilidades das trés
esferas de governo. Aos municipios compete executar servicos de vigilancia
sanitaria, controlar e fiscalizar os procedimentos dos servi¢os privados de saude e,

entre outras atribuicdes, realizar a inspecao sanitaria de estabelecimentos, tratada
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no projeto em comento.

Os padrbes de inspecdo nos municipios e no Distrito Federal
seguem, entre outras normas, a orientacédo geral estabelecida pela RDC n° 216, de
15 de setembro de 2014, que aprova o Regulamento Técnico de Boas Praticas para
Servicos de Alimentacdo. Seu art. 2° estabelece que a RDC pode ser
complementada por normas expedidas pelos Orgdos de Vvigilancia sanitaria
estaduais, distrital e municipais, que visem a dispor sobre requisitos inerentes as
realidades locais e a promover a melhoria das condi¢cdes higiénico sanitarias dos
servicos de alimentacdo. Nesse sentido, os entes subnacionais tém editado leis e
instrucbes normativas, visando a regulamentacdo da execuc¢do da vigilancia

sanitaria, de forma a garantir as condi¢cfes sanitarias de alimentos e outros produtos.

Em que pesem as especificidades locais, em geral, a inspecao
sanitaria de estabelecimentos ocorre em razdo da obtencdo de licenca de
funcionamento para abertura do estabelecimento; para liberacdo de licenca
sanitaria, geralmente de hospitais e de restaurantes de grande porte e que dispéem
de cozinhas industriais; por ocasido da implementacdo de programas especificos,
majoritariamente de carater preventivo, e em decorréncia de reclamacdes dos
cidaddos. Grosso modo, a inspecdo motivada por queixas dos consumidores
constitui a principal demanda de inspecédo de estabelecimentos realizada pelas
vigilancias sanitarias.

Por ocasido da Copa do Mundo, a Anvisa instituiu um sistema de
categorizacdo de restaurantes, bares e lanchonetes e avaliou a qualidade sanitaria
de estabelecimentos em 12 cidades-sede. A classificacdo estabelecida variava de
“‘A” (excelente) a “E” (ruim), mas somente receberam os selos de qualidade os

estabelecimentos classificados como A, B e C.

O projeto em comento ndo cria uma classificacdo de
estabelecimentos, mas, da mesma forma que os procedimentos adotados na Copa
do Mundo, pretende informar o consumidor sobre as empresas que atendem aos

critérios sanitarios para o fornecimento de alimentos ao consumidor.

Em principio, as medidas preconizadas pela proposi¢cdo sob exame,
ao dar transparéncia as condicbes de higiene de estabelecimentos, mereceriam

prosperar. Ndo obstante, um olhar mais detido sobre a matéria revela que sua
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implementacdo pode prejudicar tanto 0s consumidores como as empresas
fornecedoras de alimentos, dadas a realidade e as condicbes de operacao dos

orgéaos de vigilancia sanitaria no pais.

Considerando a insuficiéncia de pessoal e de infraestrutura para a
fiscalizacdo de todos estabelecimentos que fornecem ou manipulam alimentos no
territério nacional, a inspec¢do sanitaria ndo ocorre com periodicidade definida e,
geralmente, é realizada em bases amostrais ou quando motivada por reclamacdes

dos consumidores, conforme mencionado.

Sendo assim, a inspecdo fornece um diagnostico das condicdes
sanitarias de estabelecimentos em um determinado ponto no tempo, o qual,
provavelmente, ndo sera modificado no curto ou médio prazo. Via de regra, podem
levar anos para que o estabelecimento seja vistoriado novamente ou, até mesmo,

nao vir mais a ser fiscalizado.

Nesse contexto, estabelecimentos reprovados na inspecédo néo
encontram incentivos para se adequarem as normas sanitarias, visto que dificiimente
voltardo a ser inspecionados em um curto intervalo de tempo e nao terdo, assim, a
oportunidade de atender aos requisitos de higiene e de qualidade e reverter o
resultado de um Termo de Vistoria desfavoravel. Essas empresas seriam, portanto,
penalizadas por uma situacdo que pode ser momentanea e que poderia ser

corrigida, atendendo as exigéncias sanitarias.

Por outro lado, estabelecimentos aprovados pela inspecdo podem,
no momento seguinte, ndo mais apresentarem as condi¢fes sanitarias requeridas
pelos 6rgdos competentes. O consumidor, confiante no aval da vigilancia sanitéria,
teria a falsa garantia de que ndo estaria exposto a riscos sanitarios nos
estabelecimentos que ostentassem informacgdes positivas quanto ao resultado da

fiscalizagao.

E por esse motivo que os termos de vistoria e instrumentos similares
expedidos pelas vigilancias sanitarias normalmente atestam se o estabelecimento
esta ou ndo de acordo com a legislagdo sanitaria vigente apenas no momento da

vistoria.

Logo, julgamos que obrigar estabelecimentos sujeitos a fiscalizacao

sanitaria a divulgar informacdes sobre a ultima fiscalizagdo, conforme preconiza o
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projeto em exame, pode levar o consumidor a acreditar, erroneamente, que nao
corre riscos sanitarios em estabelecimentos aprovados pela inspec¢do ou,
alternativamente, que estaria exposto ao risco em empresas que foram rejeitadas,
na medida em que as condi¢cdes atestadas no momento da fiscalizacdo podem néo

mais persistir.

O projeto propde ainda a instalacdo de cameras de monitoramento
nas cozinhas de estabelecimentos que atendam a mais de 60 pessoas, com
transmissdo das imagens na area de atendimento dos consumidores, e nos
estabelecimentos de producdo e manuseio de alimentos, com divulgacdo pela

internet.

A nosso ver, essas medidas ndo devem prosperar.
Estabelecimentos que atendem a 60 ou mais pessoas e empresas que fabricam
alimentos manualmente séo, geralmente, de pequeno e médio portes. Dessa forma,
seriam impactados financeiramente pela obrigatoriedade de instalagcédo de circuito de
cameras e monitores em suas dependéncias. Cotejado o custo da implementagcao
dessas medidas com os beneficios sanitarios que podem dela resultar, acreditamos
que, pelo principio da razoabilidade, ndo seria oportuna a sua ado¢do. Ademais, 0
projeto ndo especifica se o parametro utilizado para o enquadramento dos
estabelecimentos a regra estabelecida, ou seja, 0 nimero de pessoas atendidas,
deve ser computado diariamente, mensalmente ou até anualmente. Mesmo corrigida
essa lacuna, acreditamos ser inviavel a fiscalizacdo das medidas propostas ainda
mais quando consideradas as deficiéncias com que hoje operam as vigilancias

sanitarias em todo o pais.

Por fim, acreditamos que sera necessario analisar se normas e
padrées sobre procedimentos de controle de qualidade e sobre requisitos higiénico
sanitarias de estabelecimentos devem ser instituidos por lei federal ou se a matéria

deveria ser proposta por iniciativa municipal ou distrital.

De acordo com o art. 30 da Constituicdo Federal, compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local e em carater suplementar a
legislacéo federal e a estadual, no que couber. Adicionalmente, a Lei Organica da
Saude define claramente as competéncias das trés esferas de governo e dispde que

cabe aos municipios a execucao da fiscalizagédo sanitéaria.
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De acordo com o Ministro Alexandre de Moraes, em seu artigo

“Competéncias administrativas e legislativas para vigilancia sanitaria de alimentos”:

“Assim, compete a Uniéo legislar sobre normas gerais protetivas
da saude publica, enquanto aos Estados e Distrito Federal compete a
complementacdo dessas normas. Nem os Estados/Distrito Federal
poderao invadir a disciplina sobre normas gerais nem a Unido podera
editar normas por demais especificas, sob pena de
inconstitucionalidade por desrespeito a divisdo de competéncias
concorrentes feita pela Constituicdo Federal.”

Certamente a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
conforme estabelece o art. 32, inciso IV do Regimento Interno da Casa, debrucar-se-
a sobre essa questao para emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade e
juridicidade do PL 7.713/2017.

Ante o exposto, VOTAMOS PELA REJEICAO DO PROJETO DE LEI
N° 7.713, DE 2017.

Sala da Comisséo, em 17 de julho de 2017.
Deputado COVATTI FILHO
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econémico, Induastria,
Comeércio e Servi¢os, em reunido ordinéaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
7.713/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Covatti Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Helder Saloméo, Jorge Coérte Real,
José Fogaca , Marcos Reategui, Vaidon Oliveira, Walter Ihoshi, Covatti Filho, Enio

Verri, Goulart, Herculano Passos, Sergio Vidigal, Vitor Lippi e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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