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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.734-A, DE 2016

(Do Sr. Dr. Sinval Malheiros)

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o Codigo
Civil Brasileiro, para dispor sobre a fianca e o aval prestados por pessoa
natural; tendo parecer da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comeércio e Servicos, pela rejeicao (relator: DEP. WALTER
IHOSHI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei vincula a fianca e o aval prestados por pessoa
natural a um seguro especifico ao respectivo contrato ou titulo.

Paragrafo Unico. Somente serd permitida a fianca ou o aval que
vincule ao contrato ou titulo um seguro especifico destinado a cobrir eventuais
prejuizos ao fiador ou avalista.

Art. 2° O artigo 818 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
instituiu o Codigo Civil Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 818. Pelo contrato de fianca, uma pessoa juridica garante
satisfazer ao credor uma obrigacdo assumida pelo devedor, caso este nao a
cumpra.

Paragrafo Gnico. E vedado a pessoa natural prestar fianga sem
seguro vinculado ao respectivo contrato. ” (NR)

Art. 3° O artigo 897 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
instituiu o Codigo Civil Brasileiro passa a vigorar com a seguinte redacao,
renumerando-se os paragrafos:

‘Art. 897. O pagamento de titulo de crédito, que contenha
obrigacao de pagar soma determinada, pode ser garantido por aval.

§ 1° E vedado o aval parcial.

§ 2° E vedado a pessoa natural conceder o aval sem seguro
vinculado ao respectivo titulo. ” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O escopo deste Projeto de Lei é proteger a pessoa fisica contra dois

dos institutos juridicos mais extemporaneos e injustos: a fianca e o aval. Afinal, ha

muito se perdeu na historia a tdo propalada expressao “fio do bigode” e a simples

confianca na palavra dada.

No contrato de fianga, uma pessoa garante satisfazer ao credor uma

obrigacdo assumida pelo devedor, caso este ndo a cumpra. Por seu turno, o aval é

uma obrigacdo assumida por um agente a fim de garantir o pagamento de um titulo

de crédito por um tomador.
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Evidentemente, em inUmeras situacdes o fiador ou avalista €
praticamente obrigado, para nao dizer coagido, a aceitar a situagcdo. Como dizer nao
ao patrdo, ao irmao, ao namorado ou namorada? E relevante também o nimero de
pessoas movidas pela ma-fé para a obtencédo de vantagens indevidas contando com
a amizade e o relacionamento das pessoas de boa indole e bom coracdo. Quase
todos os que possuem “nome limpo” passam por isso ao longo da vida. E o indice de
fiador ou avalista que assume a divida do contratante é alarmante.

E o que acontece depois? Prejuizos para o inocente que colocou seu
nome sem ter qualquer perspectiva de ganho ou retorno. Amizades que ficam pelo
caminho transformadas em conflito e 6dio. Familias desestruturadas por imaginar
que ficariam com dividas de terceiros. Pessoas que perdem carros, casas € outros
bens sem uma razao justa. Ndo podemos fechar os olhos para esses dramas e até
mesmo, em casos mais sérios, para tragédias com suicidios e mortes violentas pelas
situacdes sem saida

Talvez o argumento para ndo aprovar a medida fosse que a alteracao
da Lei poderia dificultar o nUmero de transacfes comerciais justamente em uma
economia que passa por uma crise sem precedentes. Porém, a contratacdo de um
seguro evitaria esse transtorno e poderia tornar o segmento mais popular e
acessivel a todos. Além disso, com a reduc¢do da inadimpléncia, o mercado teria
muito a ganhar. Esse € o0 nosso entendimento apos diversos segmentos da
sociedade. Temos a obrigacdo de defender inocentes e evitar que novas vitimas
sejam feitas.

Sala das Sessofes, em 15 de dezembro de 2016.

Deputado Dr. Sinval Malheiros

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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PARTE ESPECIAL

LIVRO I i
DO DIREITO DAS OBRIGACOES
.................................................................. TITULOVI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO
CAPITULO XVIII
DA FIANCA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 818. Pelo contrato de fianga, uma pessoa garante satisfazer ao credor uma
obrigacdo assumida pelo devedor, caso este ndo a cumpra.
Art. 819. A fianga dar-se-a por escrito, e ndo admite interpretacao extensiva.
_TITULO VIl
DOS TITULOS DE CREDITO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 897. O pagamento de titulo de crédito, que contenha obrigacdo de pagar soma
determinada, pode ser garantido por aval.

Paragrafo tnico. E vedado o aval parcial.

Art. 898. O aval deve ser dado no verso ou no anverso do proprio titulo.

81° Para a validade do aval, dado no anverso do titulo, é suficiente a simples
assinatura do avalista.

8 2° Considera-se néo escrito o aval cancelado.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS - CDEICS

| — RELATORIO:

O Projeto de Lei (PL) n°® 6.734, de 2016, do Deputado Sinval Malheiros
(PODE/SP), pretende alterar o Codigo Civil, a fim de vincular a fianca e o aval
prestados por pessoa natural a seguro especifico ao respectivo contrato ou titulo.
Dessa forma, somente sera permitida a fianca ou o aval que vincule ao contrato ou
ao titulo seguro exclusivo, destinado a cobrir eventuais prejuizos ao fiador ou ao

avalista.

O autor justifica a sua proposicdo mencionando que o numero de
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pessoas movidas pela ma-fé para a obtencdo de vantagens indevidas, contando
com a amizade e o relacionamento das pessoas de boa indole e de bom coracao, é

relevante.

O PL percorre o seguinte tramite: a Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS) e a Comisséo de Constituicéo
e Justica e de Cidadania (CCJC - Mérito e Art. 54, RICD). Proposicado sujeita a

apreciagéo conclusiva pelas Comissoes.

Encerrado o prazo para apresentacdo de emendas ao PL, ndo foram

apresentadas emendas.
E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR:

Na forma do disposto no Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, conforme art. 32, inc. VI, cabe a esta Comissdo Permanente a analise
dessa matéria. Sendo assim, passamos ao parecer tratando dos juizos de

conveniéncia e oportunidade da proposicao.

E importante caracterizar os dois institutos de garantia fidejussoria,
fianca e aval, a fim de delimitar a responsabilidade de cada um, estabelecendo as

principais diferencas.

A fianca se insere no Codigo Civil, possui natureza contratual e
conceitua-se como garantia prestada por pessoa que assegura 0 pagamento ao
credor por obrigacdo ndo paga pelo devedor principal. Trata-se de garantia
acessoria, o que significa que ela deixa de existir na hipétese de extincdo e/ou
modificacdo da obrigacao principal a que nao tenha intervindo o fiador. Pode o fiador
exigir do credor que, antes que |Ihe seja exigido o cumprimento da obrigacéo, seja
primeiramente exigida do devedor/afiancado por intermédio da penhora de seus

bens.

O aval é garantia pessoal propria dos titulos cambiais, disciplinada pelo
Cddigo Civil. O avalista interfere na relagéo juridica quando da emisséo do titulo de
crédito, a fim de garantir o cumprimento da obrigacéo expressa no titulo em caso de

inadimplemento, respondendo com seu patrimonio pelo pagamento. O avalista
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responde pela obrigacdo no mesmo patamar de igualdade que o devedor principal,
sendo facultado ao credor exigir simultaneamente do devedor e do avalista o
pagamento da obrigacao inadimplida. A obrigagao do avalista perdura ainda quando
declarada nula a obrigacdo garantida, salvo vicio de forma, no tocante a instituicao

do aval.

Ao se criar obrigacfes para os cidadaos, é necessario contrabalancar
0s beneficios e 0s custos associados a proposta apresentada. Dessa forma algumas
consideracOes devem ser realizadas, a fim de analisar o pretenso instituto do seguro
obrigatorio para as garantias fidejussorias do aval e da fianca. Inicialmente releve-se
gue o tomador de crédito, especialmente pessoa juridica, necessita de recursos que
possuam o menor custo possivel, a fim de viabilizar seus investimentos. A
obrigatoriedade de seguro para avalistas e fiadores estabelece mais um custo para o

tomador do crédito.

Tal custo tende a ser expressivo, uma vez que nunca houve no Brasil
esse tipo de seguro. Como ndo ha dados historicos que permitam estimar o valor
das apolices, a tendéncia € fixar taxas elevadas. E importante salientar que tal gasto
sera repassado para o tomador de crédito, haja vista desinteresse dos garantidores
em arcar com essa despesa, embora sejam beneficiarios da medida. Ademais, ndo
se pode descartar a possibilidade de, em caso de inadimpléncia, os fiadores e
avalistas terem gue acionar a seguradora judicialmente, a fim de ressarcirem 0s
débitos do devedor principal. Os custos judiciais inerentes a essa demanda seriam
dos garantidores, o que desestimularia ainda mais a prestacdo desse tipo de

garantia.

Destaque-se que o aval € proprio dos titulos de crédito e que, por lei,
estes podem ser executados de imediato, sem necessidade de primeiro promover
acao de conhecimento da lide, o que facilita bastante sua cobranca. A fianca, por
outro lado, guarda mais complexidade e é objeto de mais discussfes judiciais
sobre sua validade. Na esteira destas consideragdes, a criagdo de seguro para
avalistas e fiadores anularia em parte estas espécies de garantia pessoal, sendo
mais racional instituir seguro bancario para garantir titulos de crédito e contratos de

forma geral, diretamente, ainda que com alto custo, mas com menor burocracia.

Some-se a isso a importancia da fluidez do mercado de crédito para o
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bom desenvolvimento da economia nacional, haja vista que dependem de
dispositivos que reduzam a inseguranca econdmica e juridica dessas operacgoes,
repercutindo na diminuicdo dos spreads bancarios, assim como nas taxas de juros,

0 que redunda em conveniente circulacéo de riquezas.

N&o se pode olvidar o custo de observancia dessa proposta, tendo em
vista que ela devera ser fiscalizada com base nas alteracbes sugeridas neste
projeto de lei e em outras normas, que provavelmente serdo emitidas pelo 6rgao
fiscalizador. Desse modo, sera necessario acompanhar todas as operagfes de
crédito que possuam garantia fidejussoria, a fim de averiguar se cada uma delas

possui seguro ao garantidor.

Pelo exposto, depreende-se que esta proposta gera custos
desnecessarios as partes envolvidas, sem contrapartida em beneficio social que
justifique a alteracdo. Sendo assim, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 6.734,
de 2016.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2017.
Deputado Walter Ihoshi
PSD/SP
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n®
6.734/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Walter Ihoshi.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Helder Saloméo, Jorge Coérte Real,
José Fogaca , Marcos Reategui, Vaidon Oliveira, Walter Ihoshi, Covatti Filho, Enio
Verri, Goulart, Herculano Passos, Sergio Vidigal, Vitor Lippi e Yeda Crusius.
Sala da Comisséo, em 8 de novembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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