CO066I76A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.019-B, DE 2015

(Do Sr. Marcio Marinho)

Regulamenta a atividade econdmica de comercializacdo de produtos e
servi¢os por meio de Contratos de Compra e Venda a Prazo, para entrega
futura do bem ou prestacéo do servico negociado, com pacto adjeto de
desoneracao das parcelas vincendas; fixa requisitos para funcionamento
das empresas nacionais atuantes no segmento, em todo o territorio
nacional e estabelece normas de protecéo aos consumidores, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, pela
rejeicdo (relator: DEP. JULIO DELGADO); e da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela
rejeicao (relator: DEP. CESAR SOUZA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei Regulamenta a atividade econdomica de
comercializagdo de produtos e servigos por meio de Contratos de Compra e Venda a Prazo,
para entrega futura do bem ou prestacdo do servigo negociado, com pacto adjeto de
desoneracdo das parcelas vincendas; fixa requisitos para funcionamento das empresas
nacionais atuantes no segmento, em todo o territorio nacional, e estabelece normas de
protecdo aos consumidores, e da outras providéncias.

81°. Para os fins desta lei, entende-se por:

| - Contratos de Compra e Venda a Prazo, para entrega futura do bem
ou servico negociado, com pacto adjeto de desoneracéo das parcelas vincendas: modalidade de
comercializacdo de bens mdveis duraveis ou prestacdo de servicos, de baixo e médio custo,
por meio de vendas diretas ao consumidor final, parcelada por prazo determinado, a preco pré-
estabelecido, condicionada a entrega ao pagamento integral das parcelas convencionadas em
contrato, exceto se sorteado, hipdtese em que estard desobrigado do pagamento das parcelas
vincendas, respeitado em todas as circunstancias o plano de viabilidade econdmico-financeira
da operagéo;

Il - Venda Direta: comercializacdo de bens e servigos, segundo a qual
0s produtos sdo diretamente apresentados ao consumidor por intermédio de explicacdes
pessoais e demonstracdes, e por estes pagos diretamente ao Empreendedor, exime de
financiamento bancario ou estrutura consorcial,
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1l — Empreendedor: pessoa juridica de direito privado interno
constituida sob a modalidade de sociedade empreséria, que comercialize produtos e servicos
por meio dos contratos de que trata o inciso | do 81° deste artigo;

IV - Carteira: conjunto de contratos pertinentes a um dado produto,
comercializado na forma da modalidade de que trata o inciso | do §1° deste artigo, com todos
os direitos e obrigagdes nestes contidos;

V — Grupos: reunido cadastral de até 100 (cem) consumidores,
integrantes de uma dada Carteira, com o exclusivo intuito de assegurar a estes a realizacao de
sorteio em chances equivalente ao nimero de parcelas inicialmente contratadas;

VI — Sorteio: procedimento adotado pelo Empreendedor, com base no
prognostico da Loteria Federal, tdo somente para fins de aplicacdo do pacto adjeto de
desoneracdo das parcelas vincendas nos diversos Grupos integrantes das Carteiras por si
administradas;

VI - Liquidez Geral: indice de natureza econdmico-financeira, que tem
como finalidade medir a capacidade global em saldar todos os compromissos, de curto e longo
prazo, contraidos pela empresa no decorrer do exercicio contabil considerado;

VII - Liquidez Corrente: Avalia a capacidade da empresa em honrar 0s
compromissos de curto prazo;

VIII - Liquidez Seca: Mede a capacidade em saldar compromissos de
curto prazo, sem a dependéncia dos estoques;

IX - Capital de Giro Liquido: Consiste na diferenca aritmética entre o
Ativo Circulante e o Passivo Circulante, de modo que os recursos investidos no Ativo
Circulante, que ultrapassam o total das fontes de financiamento de curto prazo, sejam
financiados por itens de longo prazo;

X - Investimento Operacional em Giro (I0G): Refere-se ao investimento
liquido de curto prazo, necessario numa situacdo dinamica, a manutencdo do atual nivel da
atividade operacional, que precisa ser financiado pelo Passivo Circulante oneroso e/ ou pelo
passivo nao circulante;

XI - Saldo em Tesouraria: Possui a finalidade de sinalizar o nivel de
disponibilidades de recursos de curtissimo prazo (disponibilidades em caixa e aplicacOes
financeiras), com o intento de garantir a liquidez de curtissimo prazo do empreendimento;

XIlI - Margem de Contribuicdo: Constitui um indicador econdmico-

\

financeiro que representa o quanto a empresa consegue gerar de receitas para pagar as
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despesas/custos, fixos e varidveis, e ainda obter lucro pelos servigcos contratados pelos seus

clientes.

82° As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no
exterior podem constituir ou participar do capital, ou do aumento do capital, de pessoas juridicas
de direito privado constituidas sob as leis brasileiras para comercializar produtos duraveis ou
prestar servigos, de baixo e médio custo, por meio de Contratos de Compra e Venda a Prazo,
para entrega futura do bem ou prestacao do servico negociado, com pacto adjeto de desoneracéo
das parcelas vincendas.

§3°. E vedada as pessoas fisicas a operacio dos contratos de que tratam
0 Artigo 1° e o inciso | do §1° deste artigo.

CAPITULO II
DOS REQUISITOS PARA DESEMPENHO DA ATIVIDADE

Art. 2°. Para realizar a atividade de comercializacdo de Contratos de
Compra e Venda a Prazo, para entrega futura do bem ou servigo negociado, com pacto adjeto
de desoneracdo das parcelas vincendas, o0 Empreendedor devera elaborar plano de viabilidade
econdmico — financeira, segundo métodos de afericdo cientificamente comprovados, a ser
realizado com fundamento nos seguintes indices de natureza econdémico-financeira: Liquidez
Geral; Liquidez Corrente; Liquidez Seca; Capital de Giro Liquido; Investimento Operacional em
Giro; Margem de Contribuicdo; dentre outros.

81°. A operadora devera obter endosso formal e expresso ao plano
referido no “caput”, por, empresa de auditoria regularmente constituida e capacitada ou por um
banco comercial integrante do sistema financeiro nacional, com rede de agéncias de ampla
cobertura no territorio nacional, que centralizara as operagdes financeiras de recebimento dos
créditos das vendas em decorréncia dos resultados obtidos na operacdo da Carteira.

82°. O plano de que trata este artigo, em qualquer hipdtese, devera
assegurar a manutencao de garantias financeiras equivalentes, no minimo, as vendas realizadas
em toda a Carteira nos ultimos 6 (seis) meses de operacdo, sem prejuizo do disposto no
paragrafo anterior.

83°. O contrato entre 0 Empreendedor e a empresa de auditoria e/ou
Banco Comercial, para os fins do disposto neste artigo, tera a duracdo minima de 12 (doze)
meses, sendo obrigatdrio aviso para rescisdo ou efetivacdo de ajuste com outro ente, a
observancia do prazo de antecedéncia de 90 (noventa) dias em relacdo ao termo final do
contrato, devendo também nesse prazo ser expressamente comunicados todos 0s consumidores
integrantes da Carteira e respectivos Grupos.
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§4°. E obrigatoria a disponibilizacio do plano de viabilidade
econémico-financeira, em modo resumido, na rede mundial de computadores (internet),
explicando o formato do negdcio e com elementos suficientes para comprovacdo de sua
sustentabilidade, devendo o endereco eletronico respectivo constar do instrumento de contrato.

Art. 3°. A toda e qualquer aquisi¢do de bem ou servi¢o oriunda das
transagOes realizadas por meio dos contratos disciplinados nesta lei devera corresponder a
emissdo e entrega da respectiva nota fiscal.

Paragrafo uUnico. A todo e qualquer pagamento realizado pelos
consumidores em virtude das parcelas pagas, devera corresponder a emissdo e entrega do
respectivo comprovante de quitagéo, salvo quando o bem ou servigo seja entregue ou prestado,
respectivamente, circunstancia em que devera estar acompanhado da nota fiscal e com carimbo,
data e assinatura de recebimento ou prestacao.

Art. 4°. Na oferta dos produtos ou servigos disponibilizados aos
consumidores, os Empreendedores sdo obrigados a:

| - praticar pregos compativeis com os do mercado;

Il - treinar os vendedores, diretamente ou por entidade especializada,
em forma presencial ou a distancia, com énfase nas boas praticas de comercializacdo, na ética
profissional e nas normas de protecdo ao consumidor;

I11 - expor ao consumidor, com clareza e por escrito, todas as variaveis
e termos do negdcio, especialmente quanto a formacao de grupos e realizacdo dos sorteios;

IV - em caso de desisténcia por parte do consumidor, efetuar a
devolucéo dos valores pagos por este, facultada a aplicacdo da multa contratual, e o abatimento
da taxa de administracao;

V - disponibilizar amplo servico de atendimento ao consumidor;

VI — divulgar por meio dos canais de comunicagdo existentes, em
especial por intermédio de website, as seguintes informacdes:

a) Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ/MF);

b) endereco completo, com codigo de enderecamento postal, da sede do
Empreendedor;

c) telefones, e-mail e demais meios de comunicacao disponibilizados;

d) nome dos sécios e dos administradores, estatutarios ou néo;
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e) regime tributério;

g) alvara e licencas referentes a cada um dos bens comercializados,
termos de uso, cddigo de ética ou politica de conduta, com os formularios ou meios para
encaminhamento de reclamacées;

VII - disponibilizar credencial de identificacdo para cada consumidor
integrante da Carteira;

Art. 5% A constituicdo e manutencdo dos grupos devera ser sempre
exercida com o exclusivo intuito de assegurar, que a realizacdo do sorteio ocorra de forma que
0 consumidor tenha sempre iguais chances, equivalente ao nimero de parcelas inicialmente
contratadas.

81° Tendo em vista o disposto no caput deste artigo, admitir-se-4,
contratualmente, a substituicdo dos sorteados por novos participantes ou pelo proprio
Empreendedor.

§2°. E vedada a constituicio de fundo pecuniario ou patriménio
auténomo por parte dos Grupos constituidos na forma do disposto no inciso V do 81° art. 1°
desta lei.

83°. Fica proibida qualquer vinculagédo entre os participantes do grupo
entre si, tampouco responsabilidade mutua e solidaria, permitindo, somente, a vinculagao
contratual do consumidor com o Empreendedor.

84°. A responsabilidade pelo cumprimento final da obrigacdo perante
todos os consumidores vinculados ao grupo fica, exclusivamente, a cargo do Empreendedor,
exonerado o consumidor do pagamento de juros em funcdo do carater antecipado dos
pagamentos.

Art. 6°. Os sorteios serdo realizados, na forma prevista no inciso VI do
81° do art. 1° desta lei, e devera ocorrer, no minimo, 1 (um) sorteio por més a cada grupo de 50
(cinquenta) participantes.

Art. 7°. E vedada a aquisicio do bem ou prestaco do servigo por meio

do adiantamento de valores ou oferta de lance, tal como a atribui¢do de credito ao consumidor.

CAPITULO IlI
DA POLITICA DE RELACIONAMENTO COM O CONSUMIDOR

Secéo |
Das obrigac@es de natureza principiologica
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Art. 8. A atuacdo do Empreendedor pautar-se-4& pela rigorosa
observancia a Politica Nacional das Rela¢des de Consumo, e pertinentes ditames legais,
notadamente os previstos nos artigos 4° e 7° da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Defesa do Consumidor), observados os seguintes principios:

| - Ampla e irrestrita divulgacdo das informacdes, inclusive por meio da
ativacao de redes sociais, website e similares;

Il - Confiabilidade e transparéncia na prestacdo de informacdes,
assegurada a comunicacgdo correta, didatica e ostensiva, a demonstrar de forma inequivoca a
real condicao de operacdo e solvéncia das Carteiras administradas;

[11 - Tratamento respeitoso para com os consumidores, inclusive no que
toca a eventual exposicdo destes em propagandas e campanhas publicitarias;

Art. 9°. E vedado ao Empreendedor:

| - divulgar, por qualquer meio, a ideia ou possibilidade de ganho facil
e rapido, por meio do sorteio como o principal negocio da operacao;

Il - deixar de entregar o bem ou servico adquirido, no prazo
contratualmente estabelecido, sob qualquer pretexto, salvo estabelecido no artigo 11, inciso II,
desta Lei.

Il - atuar fraudulentamente ou mascarar 0 negdcio com produtos
parcialmente entregues;

IV - credenciar consumidores inexistes, de maneira a fazer o negocio

parecer sustentavel, porém, induzindo o consumidor final a ingressar em "pirdmide financeira”.

Paragrafo (nico. E terminantemente vedada ao Empreendedor a
utilizacdo de anuncios e/ou expressdes, em pecas publicitarias ou campanhas de marketing, e
mesmo nas vendas diretas, que possam confundir o consumidor quanto a modalidade contratual
objeto de ajuste, especialmente a de “consorcio” ou “compra premiada”, atividades
respectivamente reguladas e submetidas a autorizacdo/fiscalizacdo do Banco Central do Brasil
e do Ministério da Fazenda.

Art. 10. O Empreendedor devera contribuir para o desenvolvimento da
regulamentacdo da atividade, quer seja por meio de atuacdo caracterizada pelo rigoroso
cumprimento das obrigacGes contratualmente firmadas, quer por meio de acdes coletivas para
0 aprimoramento das regras pertinentes ao segmento.
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Secdo Il
Das obrigacGes de natureza operacional

Art. 11. Devera o Empreendedor redigir os instrumentos contratuais de
que trata o art. 1° desta lei, em linguagem clara e acessivel aos cidadaos integrantes dos diversos
extratos da sociedade, assim também a pautar sua atuacdo no mercado, consoante as normas e
diretrizes operacionais fundamentalmente previstas de acordo com essa lei em seus respectivos
instrumentos de contrato, que deverdo assegurar, minimamente, 0s seguintes direitos:

| - Entrega do bem ao consumidor ou prestacdo do servigo contratado
pelo mesmo, apds a quitacdo das parcelas previstas em contrato ou na hipdtese de o mesmo vir
a ser sorteado. Nesta Ultima circunstancia, exigir-se-4 do consumidor a inexisténcia de
pendéncias quanto aos pagamentos mensais devidos;

Il - Entrega do produto sorteado, no prazo maximo de 60 dias, ap6s 0
sorteio mensalmente realizado, prazo este passivel de postergacao, exclusivamente, quando da
vinculacdo estabelecida pelo consumidor/adquirente a determinada caracteristica ndo existente
no estoque, hipdtese em que o prazo podera ser prorrogado até 90 dias;

a) em caso de contrato que tenha por objeto determinado servico, a
prestacdo ocorrera na data fixada em contrato, mesmo que o consumidor seja sorteado antes
dessa data.

Il - Possibilidade de desisténcia, a qualquer tempo, por parte do
consumidor/adquirente, hiptese em que sera devido o montante ja pago, descontado o valor
devido a titulo de multa contratual e taxa de administracdo ndo superior a 40% (quarenta por
cento).

81°. Né&o configurara desisténcia, nos termos do inciso IV deste artigo,
a possibilidade de resgate, total ou parcial, dos valores mensalmente dispendidos, ap6s o
integral pagamento das parcelas previstas em contrato.

§2° O valor do montante a ser devolvido para o consumidor, em caso de
desisténcia, sera corrigido pelo IGPM (indice Geral de Precos do Mercado).

83°% A restituicdo das parcelas pagas pelo consumidor, em caso de
desisténcia do negdcio, realizar-se-a na data prevista para o adimplemento da Gltima parcela ou, nos
termos previstos no contrato celebrado entre o consumidor e 0 Empreendedor e desde que néo extrapole
0 prazo previsto neste paragrafo.

Art. 12. E vedado ao Empreendedor alterar, unilateralmente, a marca
e/ou modelo dos produtos pactuados, salvo a hipétese de descontinuidade, a exigir por parte
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deste a substituicdo por outro da mesma natureza, de igual valor ou superior. Neste Gltimo caso,
garantir-se-a ao consumidor a troca, observado o acréscimo da diferenca dos valores.

Art. 13. Se 0 bem ou servigo sofrer aumento, em decorréncia de fato
alheio a vontade do Empreendedor, as parcelas poderdo ser reajustadas a fim de garantir o
equilibrio contratual. De igual modo, se 0o bem ou servico sofrer reducdo em seu valor, as
parcelas poderdo ter seu valor reduzido; em ambos os casos, o consumidor deverd ser
previamente comunicado.

Art. 14. Nao é permitida a rescisdo unilateral do contrato, por parte do
Empreendedor, exceto na hipotese de acimulo de 2 (duas) parcelas consecutivas em atraso ou
3 (trés) parcelas alternadas. Neste caso, restard assegurado ao consumidor a restituicdo dos
valores ja pagos, ao final do prazo e observadas as san¢fes contratualmente estabelecidas,
abatida a ataxa de administracao.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 15. Sem prejuizo do disposto no inciso X do Art. 2° da Lei 1521,
de 26 de dezembro de 1951, as infragdes dos dispositivos desta Lei e de seus regulamentos,
bem como aos dispositivos dos contratos firmados, a qualquer tempo, entre Empreendedores e
consumidores de Contratos de Compra e Venda a Prazo, para entrega futura do bem ou
prestacdo do servico negociado, com pacto adjeto de desoneracdo das parcelas vincendas,
sujeitam as pessoas juridicas de que tratam o inciso 111 do 81° do art. 1° desta Leli, seus socios,
administradores, membros de conselhos administrativos, deliberativos, consultivos, fiscais e
assemelhados as seguintes penalidades:

| - adverténcia;
Il - multa pecuniéria;
I11 - inabilitacdo permanente para exercicio da atividade e alienacdo da

Carteira.

_CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A atividade de comercializacdo de produtos por meio de
Contratos de Compra e Venda a Prazo, para entrega futura do bem ou prestacdo do servigo
negociado, com pacto adjeto de desoneracéo das parcelas vincendas sera fiscalizada por Orgao
do Poder Executivo competente para fazer observar as disposicoes desta lei.
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Art. 17. Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei a todos os contratos
celebrados a partir de sua vigéncia, assegurada aos consumidores com contratos anteriores, a
possibilidade de optar pela adaptagéo ao sistema previsto neste regulamento.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATICAO

Este Projeto de Lei tem por objetivo disciplinar a atividade de compra e venda
a prazo, para entrega futura do bem ou prestacéo do servigo negociado, com pacto adjeto
de desoneracdo das parcelas vincendas, tendo em vista o interesse e a necessidade de
consumo relacionado a aquisicao de bens duraveis e servicos de baixo e médio custo.

Com isso, alcangaremos a grande demanda populacional ndo assistida por meio
de instituicdes financeiras e mecanismos crediticios, cada vez mais restritivos a referida
populagéo.

Esta proposicdo consiste na realizacao de sorteios mensais, com a dispensa das
parcelas vincendas, a fim dar chance e oportunidade maior ao consumidor que esta fora do
mercado financeiro.

Nesse ponto, com a finalidade de dar maior seguranca juridica, estabelecemos
critérios e condigdes de operacao legalmente estabelecidas com o intuito de garantir o exercicio
do constitucional direito & livre iniciativa, prevista pelo artigo 1°, inciso IV da Constituicao
Federal de 1988, observada, entretanto, a distincdo existente entre tal modalidade de
comercializacdo de bens, doutras atividades atualmente submetidas ao influxo fiscalizatério
do Banco Central e/ou Ministério da Fazenda, a exemplo dos Consorcios e da “Compra

Premiada”.

Busca-se assim, assegurar nao apenas a lealdade concorrencial, mas,
essencialmente, o respeito por parte dos empreendedores a satisfacdo de principios e direitos
fundamentais j& garantidos aos Consumidores porventura sujeitos a tais relacées, quer seja pela
Constituicdo Federal de 1988, quer pelo Cddigo Civil de 2002, e, muito especialmente, pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor sobre o manto do direito a informacéo clara e observancia
ao principio da boa-fé no trato das relagfes contratuais.

Tendo em vista a identificacdo de captacdo atipica de poupanca popular,
vislumbra-se esta proposicdo a regulamentacio da atividade por meio de Orgdo proprio, com
vista ao estabelecimento de garantias econdémico-financeiras a serem constituidas com o firme
propdsito de coibir praticas concernentes a conduta empresarial oportunista e ilicita.
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Garantir-se-a, assim, ndo apenas a lisura das atividades, mas a tdo necessaria e
importante seguranca juridica, essenciais ao aperfeicoamento das transacdes realizadas por
meio deste novel arranjo produtivo, nada mais do que simples modalidade de venda e compra,
com pacto adjeto de desoneracao.

Em sua formagdo original, destacava-se no exercicio da atividade objeto do
presente Projeto de Lei, o carater eminentemente mutualista.

A compra e venda a prazo, para entrega futura do bem negociado, posteriormente
ao pagamento das pertinentes parcelas sempre foi exercida de forma rudimentar, no seio de
nucleos familiares, compartilhado por amigos e conhecidos, com vista a aquisi¢cdo de bens
duraveis de baixo valor aquisitivo, ou mesmo, do valor concernente ao aporte mensalmente
realizado por todos os envolvidos, num caixa Unico, administrado por um dos participes, eleito
consensualmente.

E certo que, em virtude da baixa inadimpléncia e grande satisfacio dos
envolvidos, o interesse na préatica foi apreendido e absorvido por entidades associativas, tendo
migrado, com o passar do tempo, para 0 &mbito da comercializagdo empreendida por empresas
privadas de pequeno e médio porte.

Fatores relacionados a auséncia da obrigacdo de comprovacdo de renda, a
reducdo da burocracia cadastral frente ao crescente endividamento da populagdo brasileira?,
mais o condicionamento a realizacdo de economia particular para a compra de bens duraveis,
geraram o crescente aumento da base de consumidores integrantes da gama de clientes expostos
a préatica de tal atividade.

A estas circunstancias, some-se 0 interesse acessorio na participacdo de sorteios
mensais promovidos pelos entes empresariais atuantes neste segmento (pacto adjeto de
desoneracdo das parcelas vincendas), cuja realizacdo, usualmente atrelada ao sorteio
realizado pela Loteria Federal, pode redundar na possivel dispensa da obrigacdo de
recolhimento das parcelas restantes, por parte do sorteado.

No campo ainda da flexibilizacdo da obrigacdo, cumpre destacar a possibilidade
de resgate, total ou parcial, dos valores mensalmente dispendidos, ap6s o integral pagamento
das parcelas previstas em contrato, circunstancia passivel de ocorréncia quando o consumidor
altera, ao longo do contrato, 0 seu interesse sobre a aquisicdo de determinado bem ou vé-se na
contingéncia de utilizacdo do dinheiro para realizacdo de outra obrigacdo de natureza
pecuniaria.

1 Notadamente das classes sociais “C”, “D” ¢ “E”, e mesmo da que se convencionou denominar “nova classe
média”.
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A aquisicdo do bem ou prestacdo do servico € 0 que estd no centro da relagdo
juridica estabelecida entre o fornecedor e o consumidor, depende apenas do adimplemento das
parcelas que este esta obrigado.

Os recém-admitidos concorrem aos sorteios na mesma condi¢do que todos 0s
demais consumidores, anteriores ou futuros, bastando — para tanto — estarem adimplentes, sem
aguardar, passiva ou ativamente, que futuros aderentes facam contribui¢cdes ou pagamentos ao
sistema.

E importante acrescentar o seguinte: se o contrato prevé um nimero e valor
determinado para as parcelas pertinentes ao bem negociado e se estes valores ndao forem
modificados e/ou alterados unilateralmente pelo fornecedor, o que, de fato, afrontaria o0 Codigo
do Consumidor, ndo ha como alegar lesdo aos consumidores entrantes, nem mesmo eventual
prejuizo por suposto pagamento a maior, caso ndo venha a ser sorteado.

Diante de todo o exposto, solicito aos nobres Pares a aprovagao deste Projeto de
Lei, com o firme intuito de garantir a todos os consumidores, desassistidos pela politica
econdmica, norma capaz de garantir-lhes seguranca juridica para o trato das relagdes comerciais
estabelecidas em virtude deste novo mercado.

Sala das Sessoes, em 18 de junho de 2015.

MARCIO MARINHO
Deputado Federal
PRB/BA

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relacfes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”’
do artigo com redacéo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacBes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacgédo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes
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industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢bes de Consumo, contara o
poder publico com 0s seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;

1l - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infraces penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associa¢des de Defesa
do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nNocivos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicaco)

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacGes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
guando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.
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Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacéo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo néo acarretaréo
riscos a salde ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese,
a dar as informaces necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as
informacBes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacédo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes e as contravengdes contra a
economia popular. Esta Lei regulara o seu julgamento.

Art. 2° S&o crimes desta natureza.

| - recusar individualmente em estabelecimento comercial a prestacdo de servigos
essenciais a subsisténcia; sonegar mercadoria ou recusar vendé-la a quem esteja em condicdes
de comprar a pronto pagamento;

Il - favorecer ou preferir comprador ou fregués em detrimento de outro, ressalvados
os sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

I11 - expor a venda ou vender mercadoria ou produto alimenticio, cujo fabrico haja
desatendido a determinacdes oficiais, quanto ao peso e composicao;

IV - negar ou deixar o fornecedor de servigcos essenciais de entregar ao fregués a
nota relativa a prestacéo de servico, desde que a importancia exceda de quinze cruzeiros, e com
a indicacdo do preco, do nome e endereco do estabelecimento, do nome da firma ou
responsavel, da data e local da transacdo e do nome e residéncia do fregués;

V - ministrar géneros e mercadorias de espécies diferentes, expd-los a venda ou
vendé-los como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidade desiguais para expb-los a
venda ou vendé-los por preco marcado para 0s de mais alto custo;
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VI - transgredir tabelas oficiais de géneros e mercadorias, ou de servicos essenciais,
bem como expor a venda ou oferecer ao publico ou vender tais géneros, mercadorias ou
Servicos, por preco superior ao tabelado, assim como ndo manter afixadas, em lugar visivel e
de facil leitura, as tabelas de precos aprovadas pelos 6rgaos competentes;

VII - negar ou deixar o vendedor de fornecer nota ou caderno de venda de géneros
de primeira necessidade, seja a vista ou a prazo, e cuja importancia exceda de dez cruzeiros ou
de especificar na nota ou caderno - que serdo isentos de selo - o pre¢o da mercadoria vendida,
0 nome e o endereco do estabelecimento a firma ou o responsavel, a data e local da transacéo e
0 nome e residéncia do fregués;

VIII - celebrar ajuste para impor determinado preco de revenda ou exigir do
comprador que ndo compre de outro vendedor;

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de namero
indeterminado de pessoas mediante especulagdes ou processos fraudulentos (“bola de neve",
"cadeias", "pichardismo" e quaisquer outros equivalentes);

X - violar contrato de venda a prestacdes, fraudando sorteios ou deixando de
entregar a cousa vendida, sem devolucédo das prestacdes pagas, ou descontar destas, nas vendas
com reserva de dominio, quando o contrato for rescindido por culpa do comprador, quantia
maior do que a correspondente a depreciacdo do objeto;

X1 - fraudar pesos ou medidas padronizados em lei ou regulamentos; possui-los ou
deté-los, para efeitos de comércio, sabendo estarem fraudados.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de dois mil a cinglienta mil
cruzeiros.

Paragrafo Unico. Na configuragdo dos crimes previstos nesta Lei, bem como na de
qualquer outra, de defesa de economia popular, sua guarda e seu emprego considerar-se-ao
como de primeira necessidade ou necessarios ao consumo do povo, 0s géneros, artigos,
mercadorias e qualquer outra espécie de coisas ou bens indispensaveis a subsisténcia do
individuo em condigdes higiénicas e ao exercicio normal de suas atividades. Estdo
compreendidos nesta definicdo os artigos destinados a alimentacgéo, ao vestuario e a iluminacéo,
0s terapéuticos ou sanitarios, o combustivel, a habitacdo e os materiais de construgéo.

Art. 3° Sdo também crimes dessa natureza:

| - destruir ou inutilizar, intencionalmente e sem autorizacdo legal, com o fim de
determinar alta de precos, em proveito proprio ou de terceiro, matérias primas ou produtos
necessarios ao consumo do povo;

Il - abandonar ou fazer abandonar lavoura ou plantacfes, suspender ou fazer
suspender a atividade de fabricas, usinas ou quaisquer estabelecimentos de produc¢édo, ou meios
de transporte, mediante indenizacdo paga pela desisténcia da competicéo;

Il - promover ou participar de consorcio, convénio, ajuste, alianca ou fusdo de
capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento arbitrario de lucros, a
concorréncia em matéria de producao, transporte ou comeércio;

IV - reter ou acambarcar matérias primas, meios de producdo ou produtos
necessarios ao consumo do povo, com o fim de dominar o mercado em qualquer ponto do Pais
e provocar a alta dos precos;

V - vender mercadorias abaixo do preco de custo com o fim de impedir a
concorréncia;

VI - provocar a alta ou baixa de precos de mercadorias, titulos publicos, valores ou
salarios por meio de noticias falsas, operacdes ficticias ou qualquer outro artificio;

VII - dar indicagdes ou fazer afirmagfes falsas em prospectos ou andncios, para o
fim de substituicdo, compra ou venda de titulos, a¢cdes ou quotas;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2019-B/2015



17

VIII - exercer fungbes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma
empresa ou sociedade do mesmo ramo de industria ou comeércio com o fim de impedir ou
dificultar a concorréncia;

IX - gerir fraudulenta ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancarios, ou
de capitalizacdo; sociedades de seguros, peculios ou pens@es vitalicias; sociedades para
empréstimos ou financiamento de construgdes e de vendas de imdveis a prestacdes, com ou
sem sorteio ou preferéncia por meio de pontos ou quotas; caixas econdémicas; caixas Raiffeisen;
caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas de peculio, pensdo e
aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades de economia coletiva, levando-as
a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratuais com prejuizo
dos interessados.

X - fraudar de qualquer modo escrituracGes, lancamentos, registros, relatorios,
pareceres e outras informag6es devidas a socios de sociedades civis ou comerciais, em que 0
capital seja fracionado em acdes ou quotas de valor nominativo igual ou inferior a Cr$1.000,00
com o fim de sonegar lucros, dividendos, percentagens, rateios ou bonificag6es, ou de desfalcar
ou desviar fundos de reserva ou reservas técnicas.

Pena: detencdo de dois anos a dez anos e multa de vinte mil a cem mil cruzeiros.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo de Defesa do Consumidor o projeto de lei para
regulamentar a atividade econdmica de comercializacdo de produtos e servicos por
meio de Contratos de Compra e Venda a Prazo, para entrega futura do bem ou
prestacdo do servico negociado, com pacto adjeto de desoneracdo das parcelas
vincendas; fixa requisitos para funcionamento das empresas nacionais atuantes no
segmento, em todo o territério nacional, e estabelece normas de protecdo aos
consumidores.

A proposicdo foi despachada a esta Comissdo, bem como a
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; a Comissao de
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RIC); e Comisséo de Constituicao e Justica
e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Durante o prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise tem por objetivo disciplinar a atividade de

compra e venda a prazo, para entrega futura do bem ou prestacdo do servigco
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negociado, com pacto adjeto de desoneracao das parcelas vincendas, tendo em vista
0 interesse e a necessidade de consumo relacionado a aquisicao de bens duraveis e
servigos de baixo e médio custo.

O autor argumenta que a proposta € enderecada “a grande demanda
populacional ndo assistida por meio de instituicbes financeiras e mecanismos
crediticios, cada vez mais restritivos a referida populagao” (nossos grifos) e que a
“proposicao consiste na realizagao de sorteios mensais, com a dispensa das parcelas
vincendas, a fim dar chance e oportunidade maior ao consumidor que esta fora do
mercado financeiro”.

Em nossa primeira manifestacdo, haviamos concluindo pela
aprovacao do projeto, com substitutivo.

Ressaltamos, naquela ocasidao, que “muito embora nesse Projeto se
mencione que a forma de comercializacdo de produtos e servicos ndo possui relacao
com financiamento bancario ou estrutura consorcial, ele propde regras operacionais
semelhantes e, portanto, poderiam ser indevidamente relacionadas as Instituicdes
Financeiras e Administradora de Consorcios”.

Acrescentei:

‘Ademais, em relagdo ao consércio, esta proposta difere apenas

porque néo poderia haver contemplagéo por lance e o sorteado ficaria

desonerado das parcelas vincendas. Dessa forma, ha que se propor
substitutivo para deixar claro que as regras estabelecidas para os
contratos de compra e venda a prazo, para entrega futura do bem ou
prestacdo do servico negociado, com pacto adjeto de desoneragéo
das parcelas vincendas, ndo se aplicam aos contratos firmados com
instituicbes financeiras e administradora de consoércios que, alias,

possuem preceitos especificos e sdo regulamentadas e

supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, mesmo porque para

aplicar tais regras ao sistema financeiro nacional a matéria teria que

adotar a forma de Projeto de Lei Complementar, como é a

jurisprudéncia desta Casa.”

Uma melhor analise do projeto, no entanto, ficou constatado que o
consumidor poderia ser levado a confundir a operacéo que o projeto pretende instituir
com operacdes de consorcio, por sua similaridade inclusive em relacdo as regras e

até nomenclaturas.
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Além disso, ao obrigar o consumidor a quitar o saldo devedor em
caso de sorteio, a ndo mencéo as taxas de administragdo dos planos ou as formas de
remuneracao dos empreendedores, fragilizariamos os consumidores.

Ha também outra caréncia fundamental: ndo se aponta o 6rgao
responsavel pela autorizacdo e fiscalizacdo da sociedade. O projeto cria um produto
muito semelhante ao consércio, mas sem qualquer fiscalizagdo como atualmente
ocorre com o0 segmento de consorcio que esta sob fiscalizacdo e normatizagdo do
Banco Central.

Outra preocupacéo refere-se ao modo como tal instrumento podera
ser utilizado para operacdes financeiras que passarao ao largo dos instrumentos de
fiscalizacdo e monitoramento a que estao sujeitas as operacdes de consorcio.

Em suma, defende o projeto a instituicdo de um modelo muito
semelhante aos consorcios, mas que funcionaria fora do sistema financeiro nacional
e, por conseguinte, sem a observancia da Autoridade Monetaria, medida que, em
nosso entendimento, carece de sustentacao e viabilidade.

Ante o exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.019, de
2015.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Jualio Delgado
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.019/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Julio Delgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Rodrigo Martins
- Presidente, Jodo Fernando Coutinho e Ricardo Izar - Vice-Presidentes, Anténio
Jacome, Carlos Eduardo Cadoca, Celso Russomanno, Chico Lopes, Deley, Eros
Biondini, Irmdo Lazaro, Ilvan Valente, José Carlos Arauljo, Kaio Mani¢coba, Marcio
Marinho, Severino Ninho, Weliton Prado, Ademir Camilo, Heuler Cruvinel, Jose
Stédile, Julio Delgado, Lucas Vergilio, Marco Tebaldi, Maria Helena e Walter Ihoshi.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.019, de 2015, de autoria do Deputado Méarcio
Marinho, busca regulamentar a comercializacdo de produtos e servicos por meio de
contratos de compra e venda a prazo para entrega futura com pacto adjeto para a
desoneracao das parcelas vincendas por meio de sorteio, e da outras providéncias.

Trata-se de proposicdo composta por dezoito artigos divididos em
cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta conceitos e definicbes que sé&o
utilizados no restante da proposicao; o segundo capitulo apresenta os requisitos para
a celebracdo dos contratos aqui referidos; o terceiro capitulo trata da politica de
relacionamento com os consumidores; 0 quarto capitulo apresenta as infraces e
penalidades; e o quinto e Ultimo capitulo apresenta as disposicbes gerais e
transitdrias, buscando estabelecer que a atividade proposta sera fiscalizada por Orgéo
do Poder Executivo competente para fazer observar as disposicdes desta lei; que as
disposicdes da Lei resultante do projeto sdo aplicaveis a todos o0s contratos
celebrados a partir de sua vigéncia, assegurada aos consumidores com contratos
anteriores a possibilidade de optar pela adaptacdo ao sistema previsto no projeto; e
que a Lei resultante do projeto entrara em vigor apds decorridos 90 dias da data de
sua publicagao.

Uma das principais previsfes do projeto é a realizacdo de sorteios
para obtencdo antecipada do bem ou do servico (art. 1°, § 1°, VI e art. 6°), sendo
vedada essa aquisicao por meio do adiantamento de valores ou oferta de lance (art.
7°).

Estipula-se a entrega do bem ao consumidor ou a prestacdo do
servico contratado apds a quitacdo das parcelas previstas em contrato ou apos o
adquirente ter sido sorteado (art. 11, I). Prevé-se a entrega do produto sorteado no
prazo maximo de 60 dias ap0s o sorteio mensalmente realizado, prazo este passivel
de postergacédo para 90 dias caso o produto nao esteja disponivel no estoque (art. 11,
). Em caso de contrato que tenha por objeto determinado servico, a prestacdo
ocorrera na data fixada mesmo que o consumidor seja sorteado antes dessa data (art.
11, 1l, “a”).

A proposicdo também abre ao consumidor ou adquirente a
possibilidade de desisténcia, a qualquer tempo, da aquisicéo, hipotese na qual sera
devido o montante ja pago, descontados a multa contratual e taxa de administracao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2019-B/2015




21

nao superior a 40% (art. 11, Ill). Por outro lado, apds o integral pagamento das
parcelas previstas em contrato, ndo configurara desisténcia a possibilidade de
resgate, total ou parcial, dos valores mensalmente despendidos (art. 11, § 1°).

O projeto, que tramita em regime ordindrio, esta sujeito a apreciacao
conclusiva e foi distribuido as comissbes de Defesa do Consumidor; de
Desenvolvimento Econbmico, Inddstria, Comércio e Servicos; de Financas e
Tributacdo, que também se manifestard quanto ao mérito da matéria; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No dia 19 de abril de 2017, a Comissao de Defesa do Consumidor
rejeitou a proposicao nos termos do parecer do relator.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto neste Colegiado.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A presente proposicao busca possibilitar a utilizacdo de um sistema
semelhante aos dos consércios para a aquisicdo, a prazo, de bens ou servicos a
serem entregues no futuro, havendo simultaneamente um pacto complementar para
a desoneracao das parcelas vincendas por meio de sorteio.

De acordo com as justificacdes apresentadas pela autora, o sistema
consiste na realizacdo de sorteios mensais, com a dispensa das parcelas vincendas,
a fim dar chance e oportunidade maior ao consumidor que esta fora do mercado
financeiro, [...] tendo em vista o interesse e a necessidade de consumo relacionado a
aguisicao de bens duraveis e servicos de baixo e médio custo.

N&o obstante, a autora aponta que fatores relacionados a auséncia
da obrigacdo de comprovacéo de renda, a reducédo da burocracia cadastral [...] e 0
condicionamento a realiza¢do de economia particular para a compra de bens duraveis
acarretara crescente aumento da base de consumidores integrantes da gama de
clientes expostos a pratica de tal atividade. Ademais, aponta que haveria interesse
dos adquirentes na realizacdo dos sorteios periddicos, 0os quais poderiam beneficiar
os interessados na possivel dispensa da obrigacdo de recolhimento das parcelas
restantes.

Por outro lado, a proposi¢cao, por meio de seu art. 11, inciso lll,
estipula que a taxa de administracdo nao sera superior a 40% (quarenta por cento).
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A matéria foi apreciada pela Comissao de Defesa do Consumidor, que
a rejeitou nos termos do parecer do relator.

O parecer adotado por aquele Colegiado apontou que, em relagao ao
consoércio, esta proposta difere apenas porque ndo poderia haver contemplagédo por
lance e o sorteado ficaria desonerado das parcelas vincendas.

A esse respeito, o parecer daquela Comissdo ressaltou que o
consumidor poderia ser levado a confundir a operacdo que o projeto pretende
instituir com operacdes de consorcio, por sua similaridade inclusive em relacéo as
regras e até nomenclaturas. Ademais, argumentou-se que a ndo mencao as taxas
de administracdo dos planos ou as formas de remuneracdo dos
empreendedores fragilizariam os consumidores.

Prossegue o0 parecer apontando que ha também outra caréncia
fundamental: ndo se aponta o 6rgdo responsavel pela autorizagéo e fiscalizacdo da
sociedade. O projeto cria um produto muito semelhante ao consorcio, mas sem
qualquer fiscalizagdo como atualmente ocorre com 0 segmento de consorcio que esta
sob fiscalizagdo e normatizacdo do Banco Central. Outra preocupacao refere-se ao
modo como tal instrumento poderd ser utilizado para operacfes financeiras que
passardo ao largo dos instrumentos de fiscalizacdo e monitoramento a que estao
sujeitas as operacgfes de consaorcio.

Acerca do mérito da proposicdo, consideramos que as
argumentacdes apresentadas no parecer da Comissao de Defesa do Consumidor sao
adequadas e bem fundamentadas.

Mais especificamente, entendemos que a aprovacdo da proposta
poderia acarretar um risco ao consumidor em face da similaridade do modelo proposto
com o modelo dos consorcios, com o agravante de ndo serem oferecidas as mesmas
garantias em face da incerteza quanto a adequada superviséo e fiscalizacdo dessas
operacoes.

Muito embora o projeto proponha, em seu art. 16, que a atividade sera
fiscalizada por 6rgdo do Poder Executivo competente para fazer observar as
disposicdes desta Lei, esta € uma diretriz eivada por vicio de iniciativa, uma vez que
apresentaria ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

Com efeito, nos termos do art. 84, VI, alinea “a” da Constituicdo
Federal, compete privativamente ao Presidente da Republica dispor sobre a
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organizacdo e o funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos.

Assim, em face do exposto, em que pesem as nobres intencdes do
autor, votamos pelarejeicdo do Projeto de Lei n° 2.019, de 2015.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2017.

Deputado CESAR SOUZA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
2.019/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cesar Souza.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Helder Salomé&o, Jorge Cérte Real, José
Fogaca , Marcos Reategui, Vaidon Oliveira, Walter lhoshi, Covatti Filho, Enio Verri,
Goulart, Herculano Passos, Sergio Vidigal, Vitor Lippi e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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