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A proposicdo ora em exame pretende garantir a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos aos trabalhadores aptos a percepcéao do Seguro
Desemprego ou que estiverem recebendo esse beneficio. O texto impde, como
condicdo de acesso a gratuidade, que o trabalhador apresente ao condutor do
veiculo o comprovante de entrada da solicitagdo do Seguro Desemprego, que
tera sua validade destacada pelo 6rgao expedidor. O direito a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos para os desempregados perdurard, nos termos
da proposta, pelo tempo em que o trabalhador estiver apto a percepcdo do
Seguro Desemprego ou recebendo o mesmo. Finalmente, o texto estabelece a
perda da concessdo ou da permissdo para a exploracdo do servico como
penalidade para as empresas que descumprirem a disposic¢édo legal.

Em sua justificacdo, o nobre Autor argumenta que 0 acesso
aos meios de transporte € um instrumento indispensavel para a pessoa
desempregada procurar uma nova ocupacao. Portanto, a gratuidade pretendida
pelo projeto de lei apresentado configura-se, no entender do Autor, como um
apoio da sociedade para o combate ao desemprego.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto de lei neste drgao técnico.

E o0 nosso relatorio.



Il — Voto do Relator

E louvavel a preocupacgio do nobre Autor com a situagéo dos
trabalhadores desempregados e a necessidade de apoia-los na busca de uma
nova colocacdo. Nao obstante, o caminho apontado ndo parece ser viavel.

O principal entrave diz respeito a questdo do financiamento da
gratuidade pretendida. Para bem entender esse ponto, cabe mencionar, de
plano, o art. 175 da Constituicdo Federal, que trata da incumbéncia de
prestacdo de servigcos publicos. O paragrafo Unico desse mesmo artigo requer
a edicdo de uma lei federal para dispor sobre o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢bes de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concesséo ou permissao; os direitos dos usuarios; a
politica tarifaria; e a obrigacdo de manter servico adequado.

A norma legal requerida pelo texto constitucional veio a luz com
a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e
prorrogagfes das concessdes e permissdes de servigcos publicos. O art. 35
desse diploma estatui:

“Art. 35. A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo
poder concedente fica condicionada a previsao, em lei, da origem
dos recursos ou da simultanea revisdo da estrutura tarifaria do
concessiondrio ou permissionario, de forma a preservar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.”

Percebe-se que, diante da citada disposicéo legal, s6 restam
dois caminhos para a concessédo de gratuidade ou descontos na tarifa dos
servicos, como a pretendida pela proposicdo em exame: o subsidio direto, pelo
aporte de recursos publicos, ou o subsidio cruzado, em que o custo do
beneficio € diluido na tarifa dos usuarios pagantes.

A primeira opgdo encontra Obice evidente na caréncia de
recursos com que se debatem os orcamentos publicos em nosso Pais, o que
inviabiliza a concessdo ou ampliacdo de beneficios sociais. Ademais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, imp&e condi¢cdes para a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita, entre as quais destacam-se a obrigatoriedade de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes e o atendimento ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias. Cabe notar que o § 1° do mesmo art. 14 qualifica
como renuncia toda "anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducado discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado".

Quanto ao subsidio cruzado, embora seja essa uma opcao
bastante utilizada quando da concessao de beneficios tarifarios no servico de



transporte publico, entendemos que a mesma é de todo inconveniente. I1sso
porque o custo do beneficio concedido acaba recaindo sobre os usuarios
pagantes, onerando sobremaneira os setores da populacdo que mais se
utilizam do transporte coletivo.

Por fim, embora ndo seja matéria afeta a este 6rgéo técnico,
cabe uma palavra sobre o aspecto constitucional da quest&o. E bem verdade,
como apontou o Autor em sua justificacdo, que o art. 22 da nossa Carta Magna
atribui a Unido a competéncia para legislar privativamente sobre transito e
transportes. Nao obstante, o art. 30, inciso V, da Carta diz competir aos
Municipios a organizacdo e a prestacdo, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, dos servicos publicos de interesse local, inclusive o
de transporte coletivo, que tem carater essencial. Entende-se que a esfera do
Poder Publico responsavel pela delegacdo do servico cabe estabelecer as
regras para a sua prestacao, o que inclui a eventual concesséo de beneficios.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comissao
analisar, somos pela rejei¢cdo do Projeto de Lei n® 42, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado MARIO NEGROMONTE

Relator
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