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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Leonardo Quintdo, dispde sobre a obrigatoriedade dos entes
federativos apresentarem contrapartida social, ao celebrarem
convénios, acordos ou instrumentos congéneres com a Unido para
transferéncia voluntaria de recursos, tendo por objeto a execucéo
de obras de infraestrutura.

Na sua justificacéo, o autor argumenta que a mudanca
de comportamento do Poder Publico em face das pressdes sociais
gue estdo ocorrendo exige acdo gerencial mais técnica em seu
mister de atender as necessidades da populacdo, sendo este o



momento ideal do discurso da “eficiéncia” alcancar a realidade
social brasileira, colacionando novos paradigmas, tais como o de
promover a mobilidade social da populacdo mais desprotegida por
intermédio da exigéncia de contrapartida social, a ser aferida por
indicadores objetivos de desempenho, quando da realizacdo de
convénios da Unido com os entes federados para execucao de
obras de infraestrutura.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas
nesta Comissao.

Em 31/05/11, o deputado Roberto Balestra foi
designado como Relator.

Em 26/10/11, o deputado Apresentou parecer pela

aprovacéao.

Em 31/01/15, o PL foi arquivado.

Em 11/02/15, o PL foi desarquivado.

Em 08/04/15, o dep. Leonardo Monteiro foi designado
Relator.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Concordando em parte com o Relator que nos
antecedeu, também entendemos que, no que tange ao exame de
mérito da matéria, € de fato inquestionavel a baixa satisfacdo
existente com a relac&o ao custo-beneficio entre os recursos gastos
e a qualidades dos servicos disponibilizados pelo Estado. Ha
problemas crénicos no gerenciamento dos recursos publicos,
principalmente no que tange a politicas publicas consistentes em
areas vitais de interesse da sociedade, como saude, educacéao,
assisténcia social e desenvolvimento urbano.

De igual modo, forcoso € reconhecer que as
mudancas pretendidas rumo a melhoria da gestao publica poderéao
ser antecipadas e potencializadas se induzidas por instrumentos



gue regulem os trabalhos conjuntos entre a Unido e os demais
entes federativos e assegurem a ampla transparéncia sobre as
providéncias e atividades locais a serem desenvolvidas, bem como
a sua regular e eficiente fiscalizagcao e avaliagao de resultados.

Assim €& que saudamos a presente iniciativa no
sentido de instituir a obrigatoriedade da contrapartida social em
todos os convénios, acordos ou instrumentos congéneres que 0sS
entes federativos celebrarem com a Unido, para transferéncia
voluntaria de recursos que tenha por objeto a execucéo de obras de
infraestrutura, por entendermos que ela constitui uma solucao
inovadora de estimulo a boa governanca publica.

O projeto propde a obrigatoriedade da apresentacéo
de Plano de Mobilidade Social por parte dos entes federativos. Até
ai, temos concordancia com o autor do projeto.

No entanto, quanto a definir, no préprio PL, quais
seriam estes indicadores, bem como a equipe que ira acompanhar
e avaliar (Comissao de Acompanhamento e Avaliagao da Uni&o),
nos parece inadequado politica e tecnicamente. Um ente federativo
nao tem o poder de avaliar as politicas de metas e indicadores de
outro ente federativo.

Tais indicadores do Plano de Mobilidade Social
precisariam  ser definidos por equipes tecno-politicas
interfederativas, como hoje ja ocorre em algumas politicas publicas.
Na area da educacdo, por exemplo, existem, para desempenhar
estas tarefas, o Comité Estratégico do PAR (Plano de Acéo
Articulada) e a Instancia Permanente de Negociacao e Cooperacéo,
instancias estas interfederativas, que definem metas e indicadores
para a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios, além do
escopo dos programas e acgoes.



Além do mais, no que concerne a constitucionalidade,
observamos que a definicdo especifica de atribuicbes e de
integrantes da futura Comissao de Acompanhamento e Avaliacao
da Unido, a ser constituida no ambito da estrutura do Poder
Executivo, pode ser questionada por invadir competéncia privativa
do Presidente da Republica, conforme disposto nos incisos Il e VI,
do art. 84, da Constituicdo Federal.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela
aprovacédo do Projeto de Lei n® 1.293, de 2011, na forma do
substitutivo que apresento.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado LEONARDO MONTEIRO

Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.293, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade de
Estados, Distrito Federal e Municipios
apresentarem  contrapartida  social
como condicdo para celebracao de
convénios, acordos ou instrumentos
congéneres com a Unido para
transferéncia voluntaria de recursos e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei dispbe sobre a obrigatoriedade
dos entes federativos que celebrarem convénios, acordos ou
instrumentos congéneres com a Unido, que tenha por objeto a
execucdo de obras de infraestrutura, apresentarem contrapartida
social com o objetivo de promover a mobilidade social da
populacgao.

Art. 2°. A transferéncia voluntaria de recursos da
Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios da Federacéo,
em virtude de convénio, acordo ou instrumento congénere, que
tenha por objeto a execucdo de obras de infraestrutura, dar-se-a
nos termos desta lei, sem prejuizo do disposto em outras leis e atos
administrativos regulamentadores.

Art. 3°. Para a transferéncia voluntaria de
recursos de que trata esta Lei é obrigatéria, além das demais
contrapartidas previstas no instrumento de convénio, uma
contrapartida social, que consiste na fixacdo de metas e indicadores
a serem cumpridos por parte de Estados, Distrito Federal e
Municipios, na politica publica relacionada ao objeto da
transferéncia, quando se referirem as areas da salde, assisténcia



social, educacdo, meio ambiente, desenvolvimento urbano e
turismo sustentavel.

Art. 4°. As metas e indicadores referidos no artigo
anterior comporao o Plano Basico de Mobilidade Social.

81° As metas e indicadores serdo escolhidos
entre aqueles previstos por instancias interfederativas que contem
com a participacdo, em cada area prevista no art. 3°, da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e fardo parte do Plano de
Trabalho dos convénios, acordos ou instrumentos congéneres.

82°. As instancias interfederativas definirao
também as formas de acompanhamento e afericAdo da
contrapartida.

83°. O Plano Béasico de Mobilidade Social tera
por objetivo melhorar os indicadores sociais e humanos dos
Estados e Municipios.

8 4°. Sera dispensada a contrapartida social nas
hipéteses de transferéncia de recursos destinados a atender a
estado de emergéncia e calamidade publica ou outras que
envolvam questdes de seguranca nacional.

Art. 5° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei
aos conveénios e contratos de repasse:

| - cuja execucdo ndo envolva a transferéncia de
recursos entre os participes;

Il - celebrados anteriormente a data de sua
publicacdo, devendo ser observadas, neste caso, as prescri¢cdes
normativas vigentes a época de sua celebracéo;

lll - destinados a execucdo descentralizada de
programas federais de atendimento direto ao publico, nas areas de
assisténcia social, médica e educacional;

IV - que tenham por objeto a delegacdo de
competéncia ou a autorizacdo a 6rgdos ou entidades de outras
esferas de governo para a execucao de atribuicbes determinadas



em lei, regulamento ou regimento interno, com geracéo de receita
compartilhada;

V — que disponham sobre as transferéncias fundo
a fundo em nivel estadual e municipal.

VI - relativos aos casos em que lei especifica
discipline a transferéncia de recursos para execucao de programas
em parceria do Governo Federal com governos estaduais,
municipais e do Distrito Federal;

VIl — que envolvam recursos internacionais.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado LEONARDO MONTEIRO

Relator



