COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.021, DE 2009

(Apensados: PL 5863/2013, PL 1369/2015, PL 6941/2013, PL 7297/2014, PL
1315/2015, PL 2105/2015 e PL 3084/2015)

Altera dispositivos contidos na Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e na Lei n°®
10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
condicionar a concessao de Bolsa Familia a
inscricio em programa de qualificacdo
profissional complementar e  instituir
incentivo fiscal para as empresas que
contratarem trabalhadores qualificados por
esses programas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.021, de 2009, de autoria do Deputado
Marcos Montes, acrescenta, entre as condicionalidades do art. 3° da Lei n°
10.836, de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia, a inscricdo de pelo
menos um beneficiario por familia em programa de qualificagdo profissional

complementar.

Além disso, pretende alterar os arts. 20 e 22 da Lei n°® 8.212, de
1991, que dispde sobre o Plano de Custeio da Seguridade Social, para que a
aliquota de contribuicdo do segurado empregado oriundo de programa de
qualificacéo profissional complementar ao Programa Bolsa Familia seja de dois
por cento, e a respectiva contribuicdo a cargo da empresa seja de dez por

cento.



Foram apensadas as seguintes proposicoes:

- Projeto de Lei n° 5.863, de 2013, de autoria da Deputada
Sandra Rosado, que “Cria o Programa Nacional de Inclusédo no Mercado de
Trabalho, para mulheres beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia”,
remunerando-as com um salario minimo pelo prazo de doze meses

consecutivos, mediante participacdo em programas de qualificacédo profissional.

- Projeto de Lei n° 6.941, de 2013, de autoria do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, que “Acrescenta paragrafo a Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, para dispor sobre periodo adicional para o recebimento
dos beneficios do Programa Bolsa Familia quando houver adesao ao Programa
Microempreendedor Individual (MEI)”. A concessao dos beneficios continuara

assegurada por doze meses.

- Projeto de Lei n° 7.297, de 2014, de autoria do Deputado
Luiz Carlos Hauly, que “Dispde sobre a contratacdo de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e d& outras providéncias”. A pessoa juridica ou fisica
que contratar beneficiario do Programa Bolsa Familia, nessa condicao por pelo
menos dois anos, ficara isenta, por até cinco anos, do recolhimento da
contribuicdo patronal previdenciaria e dos encargos sociais trabalhistas

incidentes sobre o vinculo empregaticio estabelecido.

- Projeto de Lei n° 1.315, de 2015, de autoria do Deputado
Bruno Covas, que “Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para conceder
incentivo fiscal a empresas que contratarem beneficiarios do programa Bolsa
Familia”, ao reduzir a contribuicdo a cargo da empresa para dez por cento, nos
doze primeiros meses de vigéncia do contrato de trabalho, do segurado
empregado que tenha sido beneficiario do referido Programa nos doze meses

imediatamente anteriores a sua contratacao.

- Projeto de Lei n°® 1.369, de 2015, de autoria do Deputado
Veneziano Vital do Régo, que “Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
que cria o Programa Bolsa Familia, para instituir a implantacdo de Centros de

Capacitacdo Profissional mediante convénio celebrado entre Unido e



Municipios, e d& outras providéncias”. Pela proposta, as Fabricas Sociais
proporcionardo capacitacdo e qualificacdo profissional a beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, mediante realizacdo de atividades praticas em
oficinas especificas, com certificado de frequéncia e rendimento, além de
auxilio pecuniario mensal, composto por: auxilio por aproveitamento individual,

adicional de incentivo por assiduidade, auxilio-alimentac&o e auxilio-transporte.

- Projeto de Lei n° 2.105, de 2015, de autoria da Deputada
Geovania de Sa, que “Altera o art. 3° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
que cria 0 Programa Bolsa Familia, para dispor sobre as condicionalidades
relativas a educacédo profissional e ao emprego”. Pretende exigir comprovacgao
de matricula em curso de educacéo profissional ou tecnolégica, no prazo de 90
dias da data de concessdo dos beneficios; frequéncia semestral de 75% no
respectivo curso; apresentacéo de certificado de conclusao no prazo de 90 dias
da data prevista para o término; e inclusdo de curriculo profissional em
cadastro ou banco de vagas de agéncias do trabalhador ou similares. Os
beneficios serdo suspensos apds a quarta proposta de emprego encaminhada
e ndo atendida ou se decorridos 30 dias do inicio da atividade laboral
remunerada, podendo ser reativados na rescisdo sem justa causa ocorrida
antes de completado o periodo aquisitivo do seguro-desemprego, mediante

reinclusdo do curriculo.

- Projeto de Lei n° 3.084, de 2015, de autoria do Deputado
Danrlei de Deus Hinterholz, que “Dispde sobre a condicionalidade de
participagdo em curso de educacado profissional ou tecnolégica no Programa
Bolsa-Familia”, sob pena de suspensdo do beneficio, caso ndo seja
apresentado certificado de conclusdo em até dois anos a partir do inicio de sua

percepcao.

A matéria tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagdo conclusiva e foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico; de Seguridade Social e Familia; de Financas
e Tributacdo (meérito e art. 54 do Regimento Interno); e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).



A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico

aprovou os oito Projetos em analise, na forma de Substitutivo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comisséao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Como bem ressaltou a llustre Relatora da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que nos antecedeu na analise
das proposigdes, “a matéria inscreve-se quase que inteiramente na
competéncia da Comissao de Seguridade Social e Familia”. Por esse motivo,
somado a verificacdo de auséncia de prejuizos ao trabalhador e a organizacéo
do trabalho em geral, aquele colegiado acolheu todos os Projetos de Lei, na

forma de Substitutivo, sobre o qual basearemos nosso Parecer.

As propostas oferecidas pretendem acrescentar, entre as
condicionalidades exigidas pelo Programa Bolsa Familia, as relativas a
educacao profissional e ao emprego de membro da familia com grau de
escolaridade compativel, atendidas: a) a comprovacdo de matricula em curso
de educacédo profissional ou tecnolégica, no prazo de 90 dias da data de
concessao dos beneficios; b) a frequéncia semestral de 75% em curso de
educacgdo profissional ou tecnoldgica; c) a apresentacdo de certificado de
concluséo de curso de educacgdo profissional ou tecnolégica, no prazo de 90
dias da data prevista para seu término; e d) a inclusdo do curriculo profissional
em cadastro ou banco de vagas das agéncias do trabalhador ou instituicdes

similares.

Os beneficios serdo suspensos apdés a quarta proposta de
emprego encaminhada e ndo atendida ou se decorridos 30 dias do inicio da

atividade laboral remunerada, podendo ser reativados na rescisdo sem justa



causa ocorrida antes de completado o periodo aquisitivo do seguro-
desemprego, mediante reinclusdo do curriculo em cadastro ou banco de vagas

das agéncias do trabalhador ou instituicées similares.

Desse modo, condiciona-se a permanéncia no Programa a uma
capacitacao para o exercicio de uma profissdo, como forma de viabilizar uma
alternativa eficaz de superacéo da situacdo de pobreza e de extrema pobreza
das familias beneficiarias. Cria-se a porta de saida por meio do trabalho, cujo
potencial de retorno social alinha-se com a necessidade de estimulo da
atividade econbmica, tdo necessaria para a manutencdo do financiamento do

sistema de seguridade social em nosso Pais.

Além disso, a capacitacdo profissional consubstancia uma
condicionalidade que demanda uma postura mais ativa por parte do membro
da familia apto a cumpri-la, em contraposicdo as demais condicionalidades
atualmente exigidas, relativas a matricula de criancas e adolescentes na escola

e calendario de vacinacéao, pré-natal e consultas na unidade de saude.

Como forma de ampliar as possibilidades de oferta de cursos, 0
Substitutivo também prevé, em seu art. 2°, a celebracdo de convénios entre a
Unido e os municipios para a implantacédo e o custeio de uma Fabrica Social. A
iniciativa ja existe no Distrito Federal, atualmente com inscricdes destinadas, na
maioria dos casos, aos inscritos no Cadastro Unico, para o preenchimento de
1.450 vagas em cursos como Confeccdo de Vestuario, Acessorios e Materiais
Esportivos (1.000 vagas), Instalacdo e Manutencao de Placas Fotovoltaicas —
painéis solares (150 vagas), Producdo e Cultivo de Alimentos Saudaveis em
Meio Urbano - hortas urbanas (150 vagas), Marcenaria com Madeiras
Reciclaveis (100 vagas) e Construcao Civil (50 vagas).

A proposta inova ao prever o pagamento de um auxilio
pecuniario mensal ao participante regularmente matriculado nas fabricas
sociais, que sera composto por: auxilio por aproveitamento individual, adicional
de incentivo por assiduidade, auxilio-alimentacéo e auxilio-transporte. O valor
do primeiro auxilio sera disposto em regulamento, a partir do resultado das
avaliacdes individuais, podendo ser acrescido do adicional de 20% ou 10%,



conforme assiduidade. O auxilio-alimentacéo seré equivalente ao valor mensal
devido aos servidores do Poder Executivo. O auxilio-transporte correspondera
ao deslocamento diario de ida e volta da residéncia do capacitando até a

fabrica social.

Também havera auxilio, na forma de bolsa, no valor de um
salario minimo pelo periodo de doze meses consecutivos, a ser pago as
participantes do Programa Nacional de Inclusdo no Mercado de Trabalho para
Mulheres, a ser instituido no ambito do Programa Bolsa Familia. A execucao
caberd aos municipios, que arcardo com remuneracdo de instrutores, compra
de material e equipamentos, pagamento da bolsa as participantes, e

financiamento de cooperativas.

No tocante ao custeio da Unido, ha previsdo de que 20% do
total dos recursos alocados ao Programa Bolsa Familia serdo destinados a
implantacdo e ao custeio dos centros de capacitagdo denominados fabricas
sociais. Ademais, a contribuicdo do empregado a seguridade social — que
integra o custeio das despesas com 0s beneficios da Previdéncia Social — sera
de 2% do salario de contribuicdo, se o segurado for oriundo de programa de
qualificacdo profissional complementar ao Programa Bolsa Familia, enquanto a
respectiva contribuicdo a cargo da empresa — também chamada de cota
patronal - serd de 10% sobre a remuneracéo paga, devida ou creditada a esse

mesmo segurado.

Do ponto de vista da seguridade social, a proposi¢cdo conjuga
uma série de estimulos a capacitagdo para o trabalho de determinados
membros das familias em situacdo de vulnerabilidade, quando beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. Sdo ac¢des das familias, da sociedade e do Poder
Plblico. Por esse motivo, merece nosso apoio para o0 aperfeicoamento e

ampliacdo das politicas publicas de enfrentamento a pobreza.

Cabera a Comissdo de Financas e Tributagdo a andlise do
meérito e, em carater terminativo, da adequacéo financeira ou orcamentaria das
propostas aqui delineadas. Em seguida, a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, somente em carater terminativo, oferecera seu

pronunciamento quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria,



especialmente quanto a necessidade de indicacdo da fonte de custeio total,
presente no art. 195, 8§ 5° da Constituicdo Federal, e a observancia do pacto
federativo, no tocante a reserva de competéncias dos municipios na execucao

do Programa Nacional de Inclus&do no Mercado de Trabalho para Mulheres.

Pelo exposto, o Voto é pela aprovacdo dos Projetos de Lei
n°s 6.021, de 2009; 5.863, de 2013; 6.941, de 2013; 7.297, de 2014, 1.315, de
2015; 1.369, de 2015; 2.105, de 2015; e 3.084, de 2015, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e

Servico Publico.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JOAO PAULO KLEINUBING
Relator



