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MEDIDA PROVISORIA Ne 792, DE 26 DE JULHO DE 2017

Institui, no ambito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada de
trabalho reduzida com remuneracao proporcional e a
licenca sem remuneracdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo federal, o Programa de
Desligamento Voluntario - PDV, a jornada de trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenca
sem remuneracdo com pagamento de incentivo em pectnia, destinados ao servidor da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO

Secao I

Do periodo e da adesao

Art. 22 O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecerd, a cada exercicio, os periodos de abertura do PDV
e os critérios de adesdo ao programa, como 6rgaos e cidades de lotacdo dos servidores, idade, cargos e
carreiras abrangidos, observados os limites estabelecidos na lei orcamentaria anual e o disposto nesta
Medida Provisoria.

§ 12 O PDV alcancara categorias e cargos de 6rgdos, entidades e unidades de lotagao
especificas.

§ 22 Para adesdo ao PDV, serd conferido direito de preferéncia ao servidor com menor
tempo de exercicio no servico publico federal e ao servidor em licenca para tratar de assuntos
particulares.



Art. 32 Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da administracdo ptblica
federal direta, autarquica e fundacional, inclusive dos ex-Territérios, poderdo aderir ao PDV.

§ 1° Sera estabelecido, no ato de que trata o caput do art. 2%, 0 quantitativo maximo de
servidores ocupantes dos cargos que poderao aderir ao PDV, hipotese em que sera utilizado como critério
de preferéncia a data de protocolizacdo do pedido no érgdo ou na entidade, observado o disposto no § 2°
do art. 2°.

§ 22 E vedada a adesdo ao PDV de servidores que:
I - estejam em estagio probatorio;
IT - tenham cumprido os requisitos legais para aposentadoria;

IIT - tenham se aposentado em cargo ou fungao publica e reingressado em cargo publico
inacumulavel;

IV - na data de abertura do processo de adesdao ao PDV, estejam habilitados em concurso
publico para ingresso em cargo publico federal, dentro das vagas oferecidas no certame;

V - tenham sido condenados a perda do cargo em decisdo judicial transitada em julgado;

VI - estejam afastados em virtude do impedimento de que trata o inciso I do caput do art.
229 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, exceto quando a decisdo criminal transitada em julgado
ndo determinar a perda do cargo; e

VII - estejam afastados em virtude de licenga por acidente em servi¢o ou para tratamento
de saide quando acometidos de doencga especificada no § 12 do art. 186 da Lei n 8.112, de 1990.

§ 32 A adesdo ao PDV de servidor que esteja respondendo a sindicancia ou processo
administrativo disciplinar produzira efeitos ap6s o julgamento final:

I - no caso de ndo aplicagdo da pena de demissao: e
IT - na hipotese de aplico de outra penalidade, somente ap6s o seu cumprimento.

§ 4° O servidor que participe ou tenha participado de programa de treinamento
regularmente instituido a expensas do Governo federal podera aderir ao PDV, mediante o ressarcimento
das despesas havidas, a ser compensado quando do pagamento da indenizagdo, da seguinte forma:

I - integral, se o treinamento estiver em andamento; ou

IT - proporcional, na hipotese de ainda ndo ter decorrido, apds o treinamento, periodo de
efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

§ 52 Incluem-se nas despesas de que trata o § 4° a remuneracdao paga ao servidor e o
custeio de curso, intercambio ou estagio financiados com recursos do Tesouro Nacional.

§ 62 A adesdo ao PDV configura a intencdo do servidor de rompimento do vinculo
funcional com a administracdo publica federal, que se efetivara com a publicacdo do ato de exoneracao.

Secao I1

Dos incentivos a adesao ao Programa de Desligamento Voluntario

Art. 4> Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera concedida, a titulo de
incentivo financeiro, indenizagdo correspondente a um inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneragao
mensal por ano de efetivo exercicio na administracdo publica federal direta, autdrquica ou fundacional.



§ 12 Observado o disposto no art. 18, caput e § 12, o calculo da indenizagao sera efetuado
com base na remuneracao a que fizer jus o servidor na data em que for publicado o ato de exoneracao.

§ 22 Sera considerado como tempo de efetivo exercicio no servico publico federal, para os
efeitos do disposto neste artigo, o periodo em que o servidor esteve em disponibilidade nos termos da Lei
n28.112, de 1990.

§ 32 O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fixara os critérios para o
pagamento da indenizacdo, que podera ser feito em montante tinico ou dividido, mediante depdsitos
mensais em conta corrente, em parcelas calculadas com base na remuneracao do servidor, até a quitagao
do valor.

§ 4° A indenizacado de que trata o caput também é devida sobre fragdo de ano, hipotese em
que sera calculada proporcionalmente por més de efetivo exercicio.

§ 52 Ao servidor que aderir ao PDV sera pago, em uma unica parcela, o passivo
correspondente a eventual crédito legalmente constituido a titulo de exercicios anteriores, na mesma data
em que for pago o acerto financeiro de que trata o art. 62

Art. 5° Na hipétese de novo ingresso na administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servigo publico considerado para apuracao do incentivo, nos
termos desta Medida Provisoria, ndo podera ser reutilizado para o mesmo fim ou para a concessao de
qualquer beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico.

Art. 62 Ao servidor que aderir ao PDV serdo indenizadas, até a data de pagamento
correspondente ao més de competéncia subsequente ao da publicacdo do ato de exoneracao, as férias e a
gratificacdo natalina proporcionais a que tiver direito.

Secao III

Do prazo de publicacao do ato de exoneracao

Art. 72 O ato de exoneracdo do servidor que tiver deferida sua adesdao ao PDV sera
publicado no Diario Oficial da Unido no prazo de até trinta dias, contado da data de protocolizacao do
pedido de adesdao ao PDV no érgdao ou na entidade a que esteja vinculado, exceto quanto a hipotese
prevista no § 32 do art. 3%

Paragrafo unico. O servidor que aderir ao PDV permanecera em efetivo exercicio até a
data da publicacdo do ato de exoneragao.

CAPITULOII

DA JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA COM REMUNERACAO PROPORCIONAL OU
INCENTIVADA

Secao I

Da reducao da jornada de trabalho



Art. 82 E facultado ao servidor da administracdo ptiblica federal direta, autarquica e
fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer a reducdo da jornada de trabalho de oito
horas diarias e quarenta horas semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneragdo proporcional, calculada sobre o total da remuneracao.

§ 1° Terdo direito de preferéncia na concessdo da jornada de trabalho reduzida os
servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa
idosa, doente ou com deficiéncia elencadas como dependentes no art. 217 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 22 Observado o interesse do servico publico, a jornada de trabalho reduzida podera ser
concedida pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o servidor, permitida a
delegacdo de competéncia.

§ 32 A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer tempo, de oficio ou a
pedido do servidor, de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica
federal.

§ 4> O ato de concessdo, publicado em boletim interno, conterd os dados funcionais do
servidor e a data do inicio da reducdo da jornada.

§ 52 O servidor cumprira a jornada a que estiver submetido até a data de inicio da jornada
de trabalho reduzida fixada no ato de concessao.

Art. 9 E vedada a concessio de jornada de trabalho reduzida com remuneracdo
proporcional ao servidor sujeito a duragdo de trabalho diferenciada estabelecida em leis especiais.

Art. 10. A redugdo da jornada de trabalho ndo implica perda de vantagens permanentes
inerentes ao cargo efetivo ocupado, ainda que concedida por disposicdo legal que estabeleca o
cumprimento de quarenta horas semanais, hipotese em que serdo pagas com a reducdo proporcional a
jornada de trabalho reduzida.

Secao I1

Incentivos a jornada de trabalho reduzida com remuneracao proporcional

Art. 11. Ao servidor que manifestar opcdo pela reducdo da jornada de trabalho com
remuneracdo proporcional sera assegurado o pagamento adicional de meia hora diaria, calculada
conforme ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelecera o
periodo do pagamento adicional.

Art. 12. O servidor podera, durante o periodo em que estiver submetido a jornada
reduzida, exercer outra atividade, publica ou privada, desde que ndo configure situacdes potencialmente
causadoras de conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, e haja
compatibilidade de horario com o exercicio do cargo.

§ 12 O servidor com jornada reduzida podera administrar empresa e praticar todas as
atividades inerentes a sua area de atuagdo, incluidas aquelas vedadas em leis especiais, e participar de
geréncia, administracdo ou de conselhos fiscal ou de administracdo de sociedades empresariais ou
simples, hip6tese em que ndo se aplica ao servidor o disposto no inciso X do caput do art. 117 da Lei n®
8.112, de 1990.



§ 22 O disposto no § 12 aplica-se ao servidor que retornar a jornada integral por ato de
oficio da autoridade competente.

CAPITULO III
DA LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAO

Art. 13. Fica instituida a licenca sem remuneracdo com pagamento de incentivo em
pectinia, de natureza indenizat6ria, ao servidor da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que ndo esteja
em estagio probatorio.

§ 12 O valor do incentivo em pecunia correspondera a trés vezes a remuneracao a que faz
jus o servidor na data em que for concedida a licenga.

§ 22 A licenca incentivada de que trata o caput tera duracdo de trés anos consecutivos,
prorrogavel por igual periodo, a pedido ou a interesse do servico publico, vedada a sua interrupgao.

§ 32 Observado o interesse do servico publico, a licenca incentivada podera ser concedida
pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o servidor, permitida a delegacdo de
competéncia.

§ 4° O ato de concessdo da licenca incentivada, publicado em boletim interno, contera os
dados funcionais do servidor e a data de inicio da licenca.

§ 52 O servidor que requerer a licenca incentivada permanecera em exercicio até a data do
inicio da licenga.
§ 62 O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo determinara os periodos de

concessao da licenca incentivada e a forma de seu pagamento, admitido o pagamento em parcelas,
observados os limites estabelecidos na lei orcamentaria anual.

§ 72 Na hipodtese de o servidor estar sujeito a restricoes decorrentes da legislacdo sobre
conflito de interesses, esse devera optar pelo pagamento do incentivo em pectinia previsto no caput ou
pela percepcdo da remuneracdo compensatoria decorrente do impedimento relacionado aquela legislacao.

Art. 14. E vedada a concessao da licenca incentivada ao servidor:

I - acusado em sindicancia ou processo administrativo disciplinar até o seu julgamento
final e o cumprimento da penalidade, se for o caso; ou

IT - que esteja efetuando reposicdes e indenizagdes ao erario, enquanto nao for comprovada
a quitacdo total do débito.

Pardgrafo tnico. Nao sera concedida a licenca incentivada aos servidores que se
encontrem regularmente licenciados ou afastados, ou aqueles que retornarem antes de decorrido o restante
do prazo estabelecido no ato de concessdo da licenca para tratar de interesses particulares, observado o
disposto no art. 91 da Lei n® 8.112, de 1990.

Art. 15. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 ndo podera, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario:

I - exercer cargo ou funcdo de confianca;



IT - ocupar emprego em comissdao em empresas publicas ou sociedades de economia mista
controladas pela Unido; ou

IIT - ser contratado temporariamente, a qualquer titulo.

Art. 16. As férias acumuladas do servidor ao qual foi concedida a licenga incentivada sem
remuneragao serdao indenizadas integralmente e as férias relativas ao exercicio em que ocorrer o inicio da
licenca o serdo na propor¢ao de um doze avos por més trabalhado ou de fracdo superior a quatorze dias,
acrescida do adicional de férias.

Art. 17. O disposto no art. 12 aplica-se ao servidor que estiver afastado em decorréncia de
licenca incentivada sem remuneracdo, exceto quanto a exigéncia de compatibilidade de horario com o
exercicio do cargo.

CAPITULO IV
DA REMUNERACAO

Art. 18. Considera-se remuneragdo, para o calculo da proporcionalidade da jornada de
trabalho reduzida e do incentivo em pecunia da licenca de que trata o art. 13, o subsidio ou o vencimento
bésico, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as pessoais e as relativas a natureza ou ao local de trabalho,
excluidos:

I - o adicional pela prestacdo de servico extraordindrio;
II - o adicional noturno;

IIT - o adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio de atividades
penosas;

IV - o adicional de irradiacdao ionizante e a gratificacdo por trabalhos com raios-x ou
substancias radioativas;

V - o adicional de férias;
VI - a gratificacdo natalina;
VII - o salario-familia;
VIII - o auxilio-funeral;

IX - o auxilio-natalidade;
X - 0 auxilio-alimentacao;
XI - o auxilio-transporte;
XII - o auxilio pré-escolar;
XIII - as indenizagdes;
XIV - as diarias;

XV - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede; e

XVI - o0 auxilio-moradia.



§ 12 Aplica-se o conceito de remuneragdo a que se refere o caput para fins de calculo da
indenizagdo do PDV, excluida, ainda, a retribuicdo pelo exercicio de funcdo ou cargo de direcdo, chefia
ou assessoramento.

§ 2° Na hipdtese de vantagem incorporada a remuneracao do servidor em decorréncia de
determinacao judicial, somente serdo computadas, para fins de calculo da indenizacdo do PDV e do
incentivo da licenca sem remuneracdao, aquelas decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado,
observadas, em qualquer caso, as exclusdes previstas neste artigo.

§ 32 A remuneracdo de que trata este artigo ndo podera exceder, a qualquer titulo, o limite
de que trata o inciso XI do caput do art. 37 da Constituicao.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A indenizacdo do PDV e o incentivo da licenca sem remuneragao:

I - ndo estardo sujeitos a incidéncia de contribuicdo para o regime proprio de previdéncia
do servidor publico nem para o regime de previdéncia complementar dos servidores publicos da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional;

IT - ndo estardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda; e

IIT - serdo custeados a conta das dotacOes orcamentarias destinadas as despesas com
pessoal e encargos do 6rgao ou da entidade a que se vincula o servidor que aderir ao PDV, as quais
poderdo ser suplementadas, se necessario.

Art. 20. Cabera ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao coordenar e
estabelecer as metas de reducao de despesas de pessoal para o PDV, no ambito da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, podendo, para tanto, convocar servidores e requisitar
equipamentos e instalacoes de 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, com encargos para o
orgdo de origem.

Art. 21. O servidor ocupante de cargo em comissdao ou que exerca funcao de direcdo,
chefia ou assessoramento devera ser exonerado ou dispensado a partir da data em que lhe for concedida a
reducao da jornada de trabalho com remuneracao proporcional ou a licenca incentivada sem remuneracao.

Art. 22. Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada e as entidades operadoras de
plano de satide autorizadas a manter como filiados aos planos previdenciarios e assistenciais e aos planos
de saide os servidores que aderirem ao PDV, mediante condi¢Ges a serem repactuadas entre as partes e
sem Onus para a Unido.

§ 12 As condicoes referidas no caput se estendem aos servidores afastados em virtude de
licenca incentivada sem remuneracdo, pelo periodo que perdurar o afastamento, sendo obrigatoria a
reversao a situacdo anterior quando do retorno definitivo do servidor ao 6rgao ou entidade.

§ 2° Na hipotese de jornada de trabalho reduzida, a participacdo do 6rgdo ou da entidade
puiblica no custeio de plano de entidade fechada de previdéncia privada ou de plano de satide sera ajustada
a nova situacdo, de acordo com as condicdes oferecidas aos demais servidores do 6rgao ou da entidade
com igual nivel de remuneracao.



Art. 23. O tempo de contribui¢ao no servico publico do servidor que aderir aos incentivos
previstos nesta Medida Provisoria podera ser computado para fins de aposentadoria e pensao, na forma da
lei.

Art. 24. As informacgoes decorrentes da aplicacdo do disposto nesta Medida Proviséria
serdo consolidadas e ficardo disponiveis para acesso publico em aba prépria no Portal da Transparéncia
do Governo federal.

Art. 25. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecerd os
procedimentos necessarios a execucao do disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 26. A Lein®8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

FATE 9. e

8 1° A licenga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou a
interesse do servigo publico.

§ 22 A licenga suspendera o vinculo com a administragdo ptiblica federal e, durante
esse periodo, o disposto nos arts. 116 e 117 ndo se aplica ao servidor licenciado.” (NR)

XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto ao o6rgao ou a entidade publica
em que estiver lotado ou em exercicio, exceto quando se tratar de beneficios
previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau e de coOnjuge ou
companheiro;
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I - participacdo nos comités de auditoria e nos conselhos de administracdo e fiscal de
empresas, sociedades ou entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente,
participacao no capital social ou em sociedade cooperativa constituida para prestar servicos
a seus membros; e

IT - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91.” (NR)

Art. 27. A Lei n® 12.813, de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 92 Os agentes publicos mencionados no art. 2° deverao:

Art. 28. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo.

10



Art. 29. Fica Revogada a Medida Provisdria n® 2.174-28, de 24 de agosto de 2001.

Brasilia, 26 de julho de 2017; 1962 da Independéncia e 129° da Republica.

MP-EM 106 MP INSTITUI O PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - PDV NA UNIAO E OUTROS (L3)
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EM n® 00106/2017 MP

Brasilia, 10 de Maio de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

1. Submeto a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 62 da
Constituicdo, a anexa proposta de Medida Proviséria que “institui, no ambito do Poder Executivo da
Unido, o Programa de Desligamento Voluntario - PDV, a jornada de trabalho reduzida com
remuneracao proporcional e a licenca sem remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia,
destinados ao servidor da administragdo publica direta, autarquica e fundacional”.

2. O Governo Federal, por intermédio dos 6rgdaos que o compdem, vem implementando
medidas destinadas a aumentar a eficiéncia no servico publico, ao tempo em que busca solucées
para a racionalizacdo dos gastos puiblicos, de modo a obter o necessario crescimento economico,
sem descuidar de suas atividades precipuas.

3. Nessa linha, a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servigo
Publico apresenta proposta de Medida Proviséria com a finalidade de instituir, no ambito do Poder
Executivo da Unido, o Programa de Desligamento Voluntario - PDV, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracao proporcional e a licenca sem remuneracdo com pagamento de incentivo em
pecunia, destinados ao servidor da administracdo publica direta, autarquica e fundacional.

4. O Programa de Desligamento Voluntario - PDV constitui medida utilizada ndo somente
no servico publico, como também por entidades de direito privado, com o objetivo principal de
diminuicdo de gastos com folha de pessoal. Trata-se, no caso da Administragdo Publica Federal, de
estimulo a ruptura do vinculo funcional com a Unido, mediante mecanismo de incentivo financeiro
baseado no tempo de servigo de que dispde o servidor. Importante, de todo modo, salientar que nao
ha qualquer obrigatoriedade de adesao ao PDV por nenhum servidor, constituindo-se ato volitivo
individual.

5. Outra das medidas propostas é a instituicio da jornada reduzida com redugdo
proporcional da remuneracdo do servidor. Em suma, ela permite que servidores ocupantes
exclusivamente de cargo de provimento efetivo requeiram a reducdo da jornada de trabalho de oito
horas diarias e quarenta horas semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas
semanais, respectivamente, com remuneracdo proporcional, calculada sobre a totalidade da
remuneracdo. A proposta de Medida Proviséria apresenta previsao de prioridade para este beneficio
aos servidores com filhos de idade até seis anos ou responsaveis pela assisténcia e cuidados de
familiares idosos, doentes ou com deficiéncia, bem como estabelece que a jornada anterior podera
ser restabelecida a qualquer tempo, a pedido do servidor ou de oficio, de acordo com juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Espera-se, com isso, ndo somente reduzir gastos
com o pagamento de pessoal, como também proporcionar melhoria no servico, na medida em que
permite, aqueles que desejarem, uma reducao nas horas trabalhadas, o que certamente impactara na
satisfacao e produtividade do servidor.
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6. Apresenta-se ainda proposta de retomar a concessao de licenca sem remuneracao com
pagamento de incentivo em pecunia, comumente chamada de “licenca incentivada”. Tal licenca
consiste em remunerar o servidor que a requerer com o equivalente a trés vezes a remuneracao a
que faz jus, e conceder-lhe licenca de trés anos consecutivos, sem a possibilidade de interrupcao
pela administracdo ou pelo proprio servidor. Trata-se de medida com impacto no gasto publico por
determinado tempo, mas que permite ao servidor exercer outras atividades, sem a necessidade de
romper o vinculo com a Administragdo Federal.

7. Importante salientar que a proposta ora apresentada atribui ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a competéncia para editar normas especificas sobre o
disposto na Medida Provisoria, o que permite uma avaliacdo constante ndao somente de
conveniéncia e oportunidade, como também de questdes orcamentdrias e financeiras, de modo a
garantir a efetividade das medidas.

8. Oportuno ainda ser esclarecido que as trés propostas acima encontravam-se previstas na
Medida Provisoria n° 2.174-28, de 24 de agosto de 2001, resultado de algumas reedicoes de
Medidas Provisorias anteriores. Todavia, o PDV possuia - como ndo poderia deixar de ser -
previsdo de periodo especifico para ocorrer, ndo estando mais vigentes os dispositivos a ele
pertinentes. Quanto a jornada reduzida, esta continua vigente nos termos da citada Medida
Provisoria. J& a chamada “licenca incentivada” teve seus dispositivos revogados pela Medida
Provisoria n° 632, de 24 de dezembro de 2013, convertida na Lei n° 12.998, de 18 de junho de 2014.

9. Por fim, ressalto que a Medida Proviséria ora proposta visa também a outras
adequacdes da Lei, todas guardando relacdo com o tema aqui tratado, quais sejam: a alteracdo dos
arts. 91 e 117 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para dispor sobre impedimentos e
proibi¢des do servidor licenciado; e a alteracdo dos arts. 5° e 9° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de
2013, para dispor sobre as regras de conflito de interesse para o servidor licenciado.

10. Sado essas, Senhor Presidente, as razoes pelas quais se propde a edicdo da Medida
Provisoria ora apresentada.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Dyogo Henrique de Oliveira
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Mensagem n° 264

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 792, de 26 de julho de 2017, que “Institui, no
ambito do Poder Executivo federal, o Programa de Desligamento Voluntario, a jornada de
trabalho reduzida com remuneragdo proporcional e a licenca sem remuneracao com pagamento
de incentivo em pectinia, destinados ao servidor da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional”.

Brasilia, 26 de julho de 2017.
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Avison? 310 - C. Civil.

Em 26 de julho de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a deliberacio do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 792, de 26 de julho de 2017, que “Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntario, a jornada de trabalho reduzida com
remuneracao proporcional e a licenca sem remuneracdo com pagamento de incentivo em
pectnia, destinados ao servidor da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional”.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

15



16

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
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direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario néo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, 8 29, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissGes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;
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XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicar a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administragcdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

MPV 792/2017



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

19

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢es: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 1l
DOS DIREITOS E VANTAGENS
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CAPITULO IV
DAS LICENCAS
Secéo VII
Da Licenca para Tratar de Interesses Particulares

Art. 91. A critério da Administracdo, poderao ser concedidas ao servidor ocupante
de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estagio probatorio, licengas para o trato de assuntos
particulares pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem remuneracao.

Paragrafo anico. A licenca poderé ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou no interesse do servigo. (Artigo com redacio dada pela Medida Proviséria n® 2225-45, de
4/9/2001)

Secéo VIII
Da Licenca para o Desempenho de Mandato Classista

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito & licenca sem remuneracdo para o
desempenho de mandato em confederacdo, federagcdo, associacdo de classe de ambito
nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissdo ou,
ainda, para participar de geréncia ou administragdo em sociedade cooperativa constituida por
servidores publicos para prestar servicos a seus membros, observado o disposto na alinea ¢ do
inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e observados o0s
seguintes limites: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°11.094, de 13/1/2005)

| - para entidades com até 5.000 (cinco mil) associados, 2 (dois) servidores; (Inciso
acrescido pela Lei n°9.527, de 10/12/1997, com redacdo dada pela Lei n® 12.998, de 18/6/2014)

Il - para entidades com 5.001 (cinco mil e um) a 30.000 (trinta mil) associados, 4

(quatro) servidores; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997, com redagdo dada pela Lei n°
12.998, de 18/6/2014)

1l - para entidades com mais de 30.000 (trinta mil) associados, 8 (oito)
servidores. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997, com redacdo dada pela Lei n° 12.998, de
18/6/2014))

8 1° Somente poderdo ser licenciados os servidores eleitos para cargos de direcdo
ou de representacdo nas referidas entidades, desde que cadastradas no 6rgdo competente.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.998, de 18/6/2014)

§ 2° A licenga tera duracdo igual a do mandato, podendo ser renovada, no caso de
reelei¢do. (Paragrafo com redacio dada pela Lei n° 12.998, de 18/6/2014)

TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO |
DOS DEVERES

Art. 116. S&o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacdo as atribui¢des do cargo;

Il - ser leal as instituicBes a que servir;

I11 - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacGes requeridas, ressalvadas as
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protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certidBes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

C) as requisicOes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao

conhecimento de outra autoridade competente para apuragao; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.527, de 18/11/2011, publicada no DOU Edicéo Extra de 18/11/2011, em vigor 180 dias apds a publicacao)

VII - zelar pela economia do material e a conservacdo do patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da repartigéo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omisséo ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representacdo de que trata o inciso XII serd encaminhada pela
via hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual € formulada,
assegurando-se ao representando ampla defesa.

CAPITULO I
DAS PROIBICOES

Art. 117. Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe
imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou
objeto da reparticéo;

I11 - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucdo de servico;

V - promover manifestacdo de apreco ou desaprego no recinto da reparticéo;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacao
profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca, conjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
da dignidade da funcéo publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada
ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau,
e de conjuge ou companheiro;

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razdo de suas atribuicdes;

XII1 - aceitar comissdao, emprego ou pensédo de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticio em servi¢cos ou
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atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuicfes estranhas ao cargo que ocupa, exceto
em situagdes de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou funcéo e com o horério de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Inciso
acrescido pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)

Paragrafo Unico. A vedacgdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se
aplica nos seguintes casos:

| - participacdo nos conselhos de administragao e fiscal de empresas ou entidades
em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em
sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91

desta Lei, observada a legislagcdo sobre conflito de interesses. (Paragrafo unico acrescido pela
Medida Proviséria n°® 431, de 14/5/2008, convertida na Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

CAPITULO lII_
DA ACUMULAGAO

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, € vedada a acumulagdo
remunerada de cargos publicos.

8 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e funcdes em
autarquias, fundacdes pablicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

8 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovacao
da compatibilidade de horérios.

8 3° Considera-se acumulacgdo proibida a percepgdo de vencimento de cargo ou
emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que

decorram essas remuneracdes forem acumulaveis na atividade. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.527, de 10/12/1997).

TITULO VI
DA SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR
CAPITULO II
DOS BENEFICIOS

Secéo |
Da Aposentadoria

Art. 186. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo;

I11 - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e aos 30 (trinta) se mulher,
com proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério se professor,
e 25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais;
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c) aos 30 (trinta) anos de servico, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

8§ 1° Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere o
inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico publico, hanseniase, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina
especializada.

8 2° Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou perigosas,
bem como nas hipoteses previstas no art. 71, a aposentadoria de que trata o inciso Ill, a e c,
observara o disposto em lei especifica.

8 3° Na hipotese do inciso | o servidor serd submetido a junta médica oficial, que
atestara a invalidez quando caracterizada a incapacidade para o desempenho das atribuicdes

do cargo ou a impossibilidade de se aplicar o disposto no art. 24. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.527, de 10/12/1997).

Art. 187. A aposentadoria compulséria sera automatica, e declarada por ato, com
vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o servidor atingir a idade-limite de
permanéncia no servico ativo.

Secéo VII
Da Penséo

Art. 217. S&o beneficiarios das pensoes:

I - 0 cOnjuge; (Inciso com redagdo dada pela Medida Provisoria n® 664, de 30/12/2014,
publicada na Edicdo Extra do DOU de 30/12/2014, em vigor no primeiro dia do terceiro més subsequente a
data de sua publicacdo, convertida na Lei n®13.135, de 17/6/2015)

a) (Revogada pela Lei n® 13.135, de 17/6/2015)
b) (Revogada pela Lei n° 13.135, de 17/6/2015)
C) (Revogada pela Lei n® 13.135, de 17/6/2015)
d) (Revogada pela Lei n° 13.135, de 17/6/2015)
e) (Revogada pela Lei n® 13.135, de 17/6/2015)
I - o cbnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepc¢édo de

pensdo alimenticia estabelecida judicialmente; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n°
664, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU de 30/12/2014, em vigor no primeiro dia do terceiro
més subsequente a data de sua publicacdo, convertida na Lei n®13.135, de 17/6/2015)

a) (Revogada pela Lei n® 13.135, de 17/6/2015)
b) (Revogada pela Lei n° 13.135, de 17/6/2015)
C) (Revogada pela Lei n® 13.135, de 17/6/2015)
d) (Revogada pela Lei n° 13.135, de 17/6/2015)
Il - o0 companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade

familiar; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 664, de 30/12/2014, publicada na Edi¢do Extra do DOU
de 30/12/2014, em vigor no primeiro dia do terceiro més subsequente a data de sua publicacdo, convertida na
Lei n°13.135, de 17/6/2015)

IV - o filho de qualquer condicdo que atenda a um dos seguintes requisitos: (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n° 664, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU de 30/12/2014,
em vigor no primeiro dia do terceiro més subsequente a data de sua publicacdo, com redacdo dada pela Lei n°
13.135, de 17/6/2015)
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a) seja menor de 21 (vinte e um) anos; (Alinea acrescida pela Lei n° 13.135, de 17/6/2015)

b) seja invalido; (Alinea acrescida pela Lei n° 13.135, de 17/6/2015)

c) tenha deficiéncia grave; ou (Alinea acrescida pela Lei n° 13.135, de 17/6/2015, publicada
no DOU de 18/6/2015, em vigor dois anos ap6s a publicacéo)

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.135, de 17/6/2015, publicada no DOU de 18/6/2015, em vigor 2 anos apds a pés a

publicacdo)

V - a mde e o pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor; e (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 664, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU de 30/12/2014,
em vigor no primeiro dia do terceiro més subsequente a data de sua publicacdo, convertida na Lei n® 13.135,
de 17/6/2015)

VI - o irmdo de qualquer condi¢cdo que comprove dependéncia econdmica do
servidor e atenda a um dos requisitos previstos no inciso IV; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n° 664, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU de 30/12/2014, em vigor no primeiro dia
do terceiro més subsequente a data de sua publicacdo, com redacdo dada pela Lei n® 13.135, de 17/6/2015)

8 1° A concessao de pensdo aos beneficiarios de que tratam os incisos | a 1V do
caput exclui os beneficiarios referidos nos incisos V e VI. (Paragrafo com redagio dada pela
Medida Proviséria n° 664, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU de 30/12/2014, em vigor no
primeiro dia do terceiro més subsequente a data de sua publicacdo, convertida na Lei n°®13.135, de 17/6/2015)

§ 2° A concessdo de pensdo aos beneficiarios de que trata o inciso V do caput
exclui o beneficiario referido no inciso VI. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
664, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU de 30/12/2014, em vigor no primeiro dia do terceiro
més subsequente a data de sua publicacdo, convertida na Lei n®13.135, de 17/6/2015)

8 3° O enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do
servidor e desde que comprovada dependéncia econdmica, na forma estabelecida em
regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 664, de 30/12/2014, publicada na Edic&o
Extra do DOU de 30/12/2014, em vigor no primeiro dia do terceiro més subsequente a data de sua publicacéo,
renumerado e com redacdo dada pela Lei n® 13.135, de 17/6/2015)

Art. 218. Ocorrendo habilitacdo de varios titulares a pensdo, o seu valor sera
distribuido em partes iguais entre os beneficiarios habilitados. (Artigo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n° 664, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do DOU de 30/12/2014, em vigor no
primeiro dia do terceiro més subsequente a data de sua publicacdo, convertida na Lei n®13.135, de 17/6/2015)

8 1° (Revogado pela Medida Proviséria n® 664, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do
DOU de 30/12/2014, em vigor no primeiro dia do terceiro més subsequente a data de sua publicacdo,
convertida na Lei n® 13.135, de 17/6/2015)

8 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 664, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do
DOU de 30/12/2014, em vigor no primeiro dia do terceiro més subsequente a data de sua publicacao,
convertida na Lei n® 13.135, de 17/6/2015)

8 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 664, de 30/12/2014, publicada na Edicdo Extra do
DOU de 30/12/2014, em vigor no primeiro dia do terceiro més subsequente a data de sua publicacdo,
convertida na Lei n® 13.135, de 17/6/2015)

Secao IX
Do Auxilio-Recluséo

Art. 229. A familia do servidor ativo é devido o auxilio-reclusio, nos seguintes
valores:

| - dois tergos da remuneragcdo, quando afastado por motivo de prisdo, em
flagrante ou preventiva, determinada pela autoridade competente, enquanto perdurar a priséo;

Il - metade da remuneracdo, durante o afastamento, em virtude de condenacao,
por sentenca definitiva, a pena que ndo determine a perda de cargo.

8 1° Nos casos previstos no inciso | deste artigo, o servidor terd direito a
integralizacdo da remuneragdo, desde que absolvido.

8§ 2° O pagamento do auxilio-reclusdo cessard a partir do dia imediato aquele em
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que o servidor for posto em liberdade, ainda que condicional.
8 3° Ressalvado o disposto neste artigo, o auxilio-reclusdo sera devido, nas

mesmas condi¢des da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a priséo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.135, de 17/6/2015)

CAPITULO I
DA ASSISTENCIA A SAUDE

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicoldgica e farmacéutica, terd
como diretriz basica o implemento de agdes preventivas voltadas para a promocao da salde e
sera prestada pelo Sistema Unico de Saude - SUS, diretamente pelo 6rgao ou entidade ao qual
estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio,
mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus
dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a saude, na forma
estabelecida em regulamento. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 11.302, de 10/5/2006)

8 1° Nas hipoteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia, avaliacdo ou
inspecdo médica, na auséncia de médico ou junta médica oficial, para a sua realizacdo o 6rgao
ou entidade celebrard, preferencialmente, convénio com unidades de atendimento do sistema
pablico de saude, entidades sem fins lucrativos declaradas de utilidade pudblica, ou com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997)

8 2° Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicacdo do disposto no
paragrafo anterior, o érgdo ou entidade promovera a contratacdo da prestacdo de servi¢os por
pessoa juridica, que constituira junta médica especificamente para esses fins, indicando os
nomes e especialidades dos seus integrantes, com a comprovacao de suas habilitacdes e de
que ndo estejam respondendo a processo disciplinar junto a entidade fiscalizadora da
profissdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

8 3° Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e suas entidades
autarquicas e fundacionais autorizadas a: (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.302, de
10/5/2006)

| - celebrar convénios exclusivamente para a prestacdo de servicos de assisténcia a
salde para os seus servidores ou empregados ativos, aposentados, pensionistas, bem como
para seus respectivos grupos familiares definidos, com entidades de autogestdo por elas
patrocinadas por meio de instrumentos juridicos efetivamente celebrados e publicados até 12
de fevereiro de 2006 e que possuam autorizacdo de funcionamento do 6rgéao regulador, sendo
certo que os convénios celebrados depois dessa data somente poderdo sé-lo na forma da
regulamentacéo especifica sobre patrocinio de autogestfes, a ser publicada pelo mesmo érgéo
regulador, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas também
aplicaveis aos convénios existentes até 12 de fevereiro de 2006; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.302, de 10/5/2006)

Il - contratar, mediante licitacdo, na forma da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a salde que possuam
autorizacdo de funcionamento do 6rgédo regulador; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.302, de
10/5/2006)

Il - (VETADO na Lei n° 11.302, de 10/5/2006)

§ 4° (VETADO na Lei n° 11.302, de 10/5/2006)

8 5° O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo servidor ou
pensionista civil com plano ou seguro privado de assisténcia a saude. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®11.302, de 10/5/2006)
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LEI N°12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013

Dispde sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores
ao exercicio do cargo ou emprego; e revoga
dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000, e das Medidas Provisoérias n°s 2.216-37,
de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E DA AVALIACAO
DO CONFLITO DE INTERESSES

Art. 9° Os agentes publicos mencionados no art. 2° desta Lei, inclusive aqueles
que se encontram em gozo de licenca ou em periodo de afastamento, deverao:

| - enviar & Comissdo de Etica Publica ou a Controladoria- Geral da Unido,
conforme o caso, anualmente, declaracdo com informacdes sobre situacdo patrimonial,
participagBes societarias, atividades econémicas ou profissionais e indicagdo sobre a
existéncia de conjuge, companheiro ou parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que possam suscitar conflito
de interesses; e

Il - comunicar por escrito & Comissdo de Etica Publica ou & unidade de recursos
humanos do érgdo ou entidade respectivo, conforme o caso, o exercicio de atividade privada
ou o recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar, contrato ou negocio no setor
privado, ainda que ndo vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se esta obrigacdo ao
periodo a que se refere o inciso Il do art. 6°.

Paragrafo Unico. As unidades de recursos humanos, ao receber a comunicagdo de
exercicio de atividade privada ou de recebimento de propostas de trabalho, contrato ou
negocio no setor privado, deverdo informar ao servidor e a Controladoria-Geral da Unido as
situacOes que suscitem potencial conflito de interesses entre a atividade publica e a atividade
privada do agente.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. As disposicdes contidas nos arts. 4° e 5° e no inciso | do art. 6° estendem-
se a todos os agentes publicos no &mbito do Poder Executivo federal.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.174-28, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Institui, no &mbito do Poder Executivo da
Unido, o Programa de Desligamento
Voluntario - PDV, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional e a
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licenca sem remunera¢do com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo da Unido, o Programa de
Desligamento Voluntario - PDV, a jornada de trabalho reduzida com remuneracédo
proporcional, e a licenca sem remuneracdo com pagamento de incentivo em pecUlnia,
destinados ao servidor da administracdo publica direta, autarquica e fundacional.

TITULO |
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
PDV

CAPITULOI
DO PERIODO E DA ADESAO

Art. 2° Em 1999, os servidores publicos poderdo aderir ao PDV no periodo de 23
de agosto a 3 de setembro, e nos exercicios subsequentes, em periodos a serem fixados pelo
Poder Executivo da Unido, facultada a adocdo ou modificagdo dos incentivos previstos nesta
Medida Provisoria, conforme dispuser o regulamento, observados os limites estabelecidos na
lei orgamentaria.
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42 (CN) Brasilia,em ©? de iwidve— de 2017,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado da
Medida Proviséria n® 792, de 2017, que “Institui, no &mbito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntério, a jornada de trabalho reduzida com remuneracio
proporcional € a licenga sem remunera¢do com pagamento de incentivo em pectinia,
destinados ao servidor da administragdo pablica federal direta, autarquica e fundacional”.
A Medida foram oferecidas 185 (cento e oitenta e cinco) emendas € a
Comissio Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2017 (CM MPV n° 792, de 2017), que conclui pelo
PLV n°40, de 2017.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

777%)

efiador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
792, de 2017, que "Institui, no dmbito do Poder Executivo federal, o Programa de
Desligamento Voluntario, a jornada de trabalho reduzida com remuneragdo
proporcional e a licenca sem remuneracao com pagamento de incentivo em pecunia,
destinados ao servidor da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional."”

Senador José Pimentel 001; 002; 003; 004, 005; 006;
007
Senador Acir Gurgacz 008; 009; 010; 011, 012; 013;

021: 022; 023; 024: 025; 026;
027; 028; 029; 030; 031; 032

Senador Elmano Férrer 014

Deputado Federal Jodao Gualberto 015

Deputado Federal José Guimaraes 016; 017; 018; 019; 020

Deputado Federal Hugo Leal 033; 034

Senador Armando Monteiro 035

Deputado Federal Daniel Almeida 036; 037; 070; 071

Deputado Federal Assis Carvalho 038; 039; 040

Deputado Federal Pedro Fernandes 041; 042; 043; 044; 045; 046;
047; 048

Deputado Federal André Figueiredo 049; 050; 051

Senadora Vanessa Grazziotin 052; 053; 054; 055; 056; 057;

058; 059; 060: 061; 062; 063;
064; 065; 066; 128; 129; 130;

131

Deputado Federal Diego Garcia 067; 068

Deputado Federal Deoclides Macedo 069

Deputado Federal Rodrigo Martins 072; 073; 074

Senador Paulo Paim 075; 076; 077; 078; 079; 080;
081; 124

Deputada Federal Mara Gabrilli 082
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Deputado Federal Tenente Lucio 828 084; 085; 086; 087; 088;

Deputada Federal Maria Helena 090; 091; 143

Senador Hélio José 092; 093; 094, 095; 096; 097,
098; 099; 100; 101; 102; 103;
104; 105; 106

Deputado Federal Rubens Bueno 107; 108

Deputado Federal Weverton Rocha 109; 110; 111

Senador José Medeiros 112; 113; 114

Deputada Federal Jandira Feghali 115; 116

Deputado Federal Tadeu Alencar 117;118; 119

Deputado Federal Rubens Pereira Junior 120; 121;122; 123

Senador Ronaldo Caiado 125; 126

Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame 127

Deputado Federal Sergio Vidigal 132

Deputado Federal Arnaldo Faria de Sa 133

Deputado Federal Izalci Lucas 134; 178; 179; 180; 181; 182;
183; 184; 185

Deputado Federal Lelo Coimbra Eﬁ E’ig 137; 138; 139; 140;

Deputada Federal Erika Kokay 144; 145; 146; 147; 148; 149

Deputada Federal Luciana Santos 150; 151; 152; 153; 154

Deputado Federal Evair Vieira de Melo 155; 156; 157; 158; 159; 160;
161; 162; 163; 164; 165, 166,
167

Deputado Federal Carlos Zarattini 168; 169; 170; 171; 172

Senador Paulo Rocha 173;174; 175; 176; 177

TOTAL DE EMENDAS: 185

DESPACHO: A Comiss3o Mista da Medida Proviséria n° 792, de 2017
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MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 26 de julho de 2017.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1°, a seguinte redacao:

“Art. 12 Ficam instituidos, até 31 de dezembro de 2018, no ambito do Poder
Executivo federal, o Programa de Desligamento Voluntario - PDV, a jornada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratdrio e a licenga sem remuneracao
com pagamento de incentivo em pecUnia, destinados ao servidor da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

JUSTIFICACAO

A instituicdo de um PDV é completamente absurda, quando ndo apenas o
Poder Executivo tem servidores em quantidade insuficiente, como também utiliza,
largamente, o expediente da terceirizacdo para suprir as suas necessidades. A recente
aprovacao e sancao da “Reforma Trabalhista” abre, ainda mais, o espaco para a
terceirizacao do servico publico, inclusive em atividades finalisticas, o que sera uma
valvula de escape de enorme gravidade.

Isso demonstra que o PDV visa, tdo somente, descartar o servidor estavel,
concursado, que presta servigos a administracao, para que se possa rapidamente substitui-
lo por outro contratado precariamente, sem concurso. A outra hipdtese é ainda pior: tratar-
se-ia de deliberado sucateamento da administracao federal, o que implicaria até mesmo
em crime contra a administragdo publica e contra o interesse da sociedade.

Mas, sendo instituido o PDV, surpreende que o artigo 2° confira ao
Executivo, inconstitucionalmente, prerrogativa de reinstituir, ao seu critério, e com
alteracdes nas regras de indenizagdo, novos PDVs ap6s o encerramento do prazo fixado
na Medida Provisoria.

Isso contraria, expressamente, o artigo 167 da Constituicdo, cujo inciso I
veda o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual, bem como
o art. 169, que limita a realizacao de despesa com pessoal - o que inclui as indenizagoes
pagas no PDV - a existéncia prévia de dotacdo orcamentdria e autorizacao especifica na
LDO.

Nao pode, portanto, o Poder Executivo reinstituir o PDV, a qualquer
tempo, sem que o Congresso Nacional aprove suas regras, aprecie o impacto na despesa
e 0s seus pressupostos e objetivos. E mesmo que aprove, havera de observar o artigo 169
da CF.

Por isso, ndo se pode conceder o cheque em branco que o Executivo exige

Emenda Modificativa 1 ? MPV 792 PDV2017.docx.docx/01/08/17 16:15

31



) ? SENADO FEDERAL
5/ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

na Medida Proviséria, ainda que esteja nela previsto que devera "observar os limites
estabelecidos na lei orcamentaria anual”, o que sera impossivel a menos que, em cada
ano, seja incluida dotagdo especifica destinada ao custeio do PDV que, ao final, ndo se
sabe se sera ou ndo implantado.

Assim, é imprescindivel que o art. 1° estabeleca o marco temporal (até
31.12.2018) para a implementacdo das medidas ora propostas, sob pena de se tornarem
medidas de carater permanente, discricionario e cujo uso indevido ira contribuir para a
desvalorizacdo e sucateamento do servico publico.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT-CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 26 de julho de 2017.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, no artigo 2°, a expressao "a cada exercicio, os periodos de
abertura do PDV”.

JUSTIFICACAO

A instituicdo de um PDV é completamente absurda, quando nao apenas o
Poder Executivo tem servidores em quantidade insuficiente, como também utiliza,
largamente, o expediente da terceirizacdo para suprir as suas necessidades. A recente
aprovacdo e sancdo da “Reforma Trabalhista” abre, ainda mais, o espaco para a
terceirizacdo do servico publico, inclusive em atividades finalisticas, o que sera uma
valvula de escape de enorme gravidade.

Isso demonstra que o PDV visa, tdo somente, descartar o servidor estavel,
concursado, que presta servicos a administragao, para que se possa rapidamente substitui-
lo por outro contratado precariamente, sem concurso. A outra hipétese é ainda pior: tratar-
se-ia de deliberado sucateamento da administracdo federal, o que implicaria até mesmo
em crime contra a administracdo publica e contra o interesse da sociedade.

Mas, sendo instituido o PDV, surpreende que o artigo 2° confira ao
Executivo, inconstitucionalmente, prerrogativa de reinstituir, ao seu critério, e com
alteracGes nas regras de indenizacdo, novos PDVs ap6s o encerramento do prazo fixado
na Medida Proviséria.

Isso contraria, expressamente, o artigo 167 da Constituicdo, cujo inciso I
veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual, bem como
o art. 169, que limita a realizacao de despesa com pessoal - 0 que inclui as indenizagoes
pagas no PDV - a existéncia prévia de dotacdo orcamentdria e autorizacdo especifica na
LDO.

Nao pode, portanto, o Poder Executivo reinstituir o PDV, a qualquer
tempo, sem que o Congresso Nacional aprove suas regras, aprecie o impacto na despesa
e 0S seus pressupostos e objetivos. E mesmo que aprove, havera de observar o artigo 169
da CF.
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Por isso, ndo se pode conceder o cheque em branco que o Executivo exige
na Medida Provisoria, ainda que esteja nela previsto que devera "observar os limites
estabelecidos na lei orcamentaria anual”, o que sera impossivel a menos que, em cada
ano, seja incluida dotagdo especifica destinada ao custeio do PDV que, ao final, ndo se
sabe se sera ou nao implantado.

Assim, é imprescindivel a supressdao das expressdes citadas na presente
emenda.
Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT-CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 26 de julho de 2017.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no § 2° do artigo 3°, os seguintes incisos:

VIII — sejam ocupantes de cargos efetivos de:

a) Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional e Procurador Federal;

b) Defensor Publico da Unido;

c) Diplomata e Oficial de Chancelaria;

d) Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivdo de Policia
Federal, Agente de Policia Federal, Papiloscopista, Policial Federal e Policial
Rodoviario Federal;

e) Auditor-Fiscal e Analista Tributario da Receita Federal,

f) Auditor-Fiscal do Trabalho.

g) Auditor Federal Agropecudrio;

h) do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de
Fiscalizacdo Federal Agropecudaria — PCTAF;

i) Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental;

J) Auditor Federal e Técnico de Finangas e Controle;

k) Analista e Técnico de Planejamento e Orcamento;

[) Técnico de Planejamento e Pesquisa da Fundacdo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA;

m) Analista de Comércio Exterior;

n) Magistério Superior ou de 1° e 2° graus das InstituicGes federais de ensino dos
Ministérios da Educacao e da Defesa;

0) Enfermeiro, Fisioterapeuta Médico, Médico de Saude Publica, Médico-
Cirurgido, Técnico em Radiologia Técnico em Raios X, Operador de Raios
X, Técnico em Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem, Atendente de
Enfermagem, Agente de Satde Publica, Agente de Satde, Dentista,
Odontologo, Cirurgido-Dentista, Farmacéutico, Farmacéutico Bioquimico,
Laboratorista, Técnico em laboratério, Auxiliar de Laboratério Sanitarista,
Técnico de Banco de Sangue, Biomédico, Técnico em Anatomia e Necropsia,
Instrumentador Cirurgico, Fonoaudiologo, Técnico em Reabilitacio ou
Fisioterapia, Técnico em Protese Dentaria e Nutricionista;

p) de nivel superior das Carreiras da area de Ciéncia e Tecnologia;

q) Técnico em Defesa Aérea e Controle de Trafego, Técnico de Programacdo e
Operacdo de Defesa Aérea e Controle de Trafego Técnico em Informacgoes
Aeronauticas, Controlador de Trafego Aéreo, Técnico em Eletronica e
TelecomunicacOes Aeronauticas e Técnico em Meteorologia Aeronautica;

r) Perito Federal Agrario e Fiscal de Cadastro e Tributacao Rural do Instituto
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Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA;

s) Especialista em Regulacdo e Técnico em Regulacdo das Carreiras de que trata
a Lein®10.871, de 20 de maio de 2004;

t) Inspetor da Comissdo de Valores Mobilidrios e Analista Técnico da
Superintendéncia de Seguros Privados;

u) Analista e Técnico do Banco Central do Brasil;

V) Oficial de Inteligéncia e Oficial Técnico de Inteligéncia da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia — ABIN;

w) Perito-Médico Previdencidrio e da Supervisor Médico-Pericial;

X) Ocupantes de cargos nas areas do seguro social do Instituto Nacional do
Seguro Social.

JUSTIFICACAO

A institui¢do de um PDV é completamente absurda, quando ndo apenas o
Poder Executivo tem servidores em quantidade insuficiente, como também utiliza,
largamente, o expediente da terceirizagdo para suprir as suas necessidades.

Isso demonstra que o PDV visa, tdo somente, descartar o servidor estavel,
concursado, que presta servicos a administragao, para que se possa rapidamente substitui-
lo por outro contratado precariamente, sem concurso. A outra hipétese é ainda pior: tratar-
se-ia de deliberado sucateamento da administracdo federal, o que implicaria até mesmo
em crime contra a administracdo publica e contra o interesse da sociedade.

Mas, sendo instituido o PDV, é fundamental excluir-se dessa possibilidade
os servidores das atividades exclusivas e tipicas de Estado, e outras em dreas de prestagao
de servicos essenciais, onde ha notoéria caréncia de quadros, de forma expressa, e nao
mediante a concessdo, ao MPDG, de uma “delegacdo” para definir os cargos que poderao
ou nao a ele aderir.

Por serem todas carreiras indispensaveis e ja insuficientes para as
necessidades do Estado e da sociedade, essa possibilidade ndo pode ser admitida, pois os
servidores que sairem no PDV terdo que ser obrigatoriamente repostos, mediante
concurso publico, e o Estado estara pagando em dobro para ter o mesmo posto provido
novamente.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT-CE)

Emenda Aditiva 1 ? MPV 792 PDV2017.docx.docx/01/08/17 16:20 b

36



" MPV 792
A 00004
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

/)

MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 26 de julho de 2017.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 12 da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Ao permitir que o servidor que opte pela jornada reduzida possa exercer o
comércio e participar da geréncia de empresa, a Medida Provisoria esta
institucionalizando uma situacdo que é vedada pela Lei ndo em decorréncia apenas da
impossibilidade de compatibilizar horarios, mas também de compatibilizar interesses.

Nao é admissivel que o servidor exerca a geréncia de atividade, situacao
em que podera valer-se dos contatos e relacionamentos - assim como das informagoes e
influéncia que exerca sobre os atos da administracdo - em favor de negocios de que
participa diretamente, como gerente.

A permissao podera produzir graves distor¢oes, ampliando as ja
condenaveis situacoes de conflito de interesse que se resolvem contra a Administracao,
mesmo existindo a vedagao legal que a MP quer afastar.

A permanecer essa possibilidade, agravada, ainda, pela permissao de
continuar o servidor a exercer tal atividade em caso de retorno a jornada integral “por ato
de oficio da autoridade competente” é institucionalizado o “bico” no servico publico,
produzindo-se situacao de vulneracao do interesse ptblico e descompromisso total com a
ética da funcdo publica, que requer a dedicacdo integral ao cargo.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT — CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 26 de julho de 2017.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo;

“Art. .... O servidor que venha a ser desligado com base nesta Lei podera
ser reintegrado no cargo ou emprego em que estava investido na data do
desligamento, pelo prazo de até 5 anos a contar da data final do periodo de
adesdo, desde que promova a reposicdo ao erario das parcelas recebidas a
titulo de indenizagdo por tempo de servico.

Paragrafo unico. O periodo em que o servidor tenha permanecido
desligado sera considerado, para todos os efeitos legais, equivalente ao de
licenca sem vencimentos, inclusive no que se refere a contagem para fins
de aposentadoria, em caso de filiacdo a outro regime de previdéncia. ”

JUSTIFICACAO

Como medida preventiva, é essencial assegurar ao servidor que venha a
optar pelo desligamento a oportunidade de arrependimento eficaz. Esse arrependimento
ha de ser limitado no tempo, mas capaz de permitir a reconstitui¢do da situacao individual,
ou seja, o reingresso no mesmo cargo antes ocupado.

E uma forma de salvaguarda que vem em beneficio da seguranca do

individuo, da sua familia e atende ao interesse da Administracdo, que ndo teria prejuizo
com a reintegracao, pois condicionada a reposicao da indenizacao recebida.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT-CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 26 de julho de 2017.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, na Medida Proviséria, o seguinte artigo:

“Art. .... Os desligamentos voluntdrios de que trata esta Lei somente serdo
deferidos ap6s a aprovacdo, pelo Congresso Nacional, de Plano de
Reducdo da Forca de Trabalho do Servico Civil da Unido, o qual sera
encaminhado pelo Poder Executivo no prazo de 60 dias a contar da
publicacdo desta Lei.

§ 1°. O plano a que se refere o “caput” identificara, por érgao e entidade,
para cada categoria funcional, cargo ou carreira, os quantitativos de cargos
necessarios e o excedente verificado, acompanhado de exposicao de
motivos que justificara, em cada caso, a necessidade de desligamento.

§ 2°. O desligamento sera precedido, sempre que possivel, da
redistribuicdo do servidor para quadro de pessoal onde haja caréncia de
cargos com atribuicoes iguais ou assemelhados. ”

JUSTIFICACAO

Em favor da seriedade de um Programa de Desligamento Voluntario que
pretende desligar, a principio, 5.000 servidores, mas tem carater permanente, impde-se
que o Congresso Nacional possa aferir a real necessidade deste programa. Tanto pelo seu
alto custo financeiro quanto pelo custo social, com a elevacdo do desemprego, em um
contexto de grave crise econdmica, um programa desta natureza deve estar
suficientemente embasado nos fatos e em diagndsticos que demonstrem o excesso de
pessoal, para que ndo resulte em sucateamento dos servicos publicos.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT-CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 26 de julho de 2017.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, no artigo 26, a alteragdo ao art. 117, XI da Lei n° 8.112, de
1990.

JUSTIFICACAO

O art. 26 altera o inciso XI do art. 117 da Lei n° 8.112/90, o Estatuto do
Servidor Publico Civil, para afastar a vedacao de que o servidor atue como procurador ou
intermediario junto a 6rgao entidade publica distinto daquele em que estiver lotado ou em
exercicio.

Atualmente, a vedacdo € genérica: o servidor s6 pode atuar como
procurador ou intermediario de parente até o segundo grau, conjuge ou companheiro. Em
todas as demais situacOes, essa atuacdo é caracterizada, sempre, como advocacia
administrativa, conduta que é assim tipificada no Cédigo Penal:

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administragdo ptblica, valendo-se da qualidade de funciondrio:

Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa.

Pardgrafo tnico - Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, além da multa.

Além disso, a Lei de Conflitos de Interesses prevé em seu art. 5%, IV:

“Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no
dmbito do Poder Executivo federal:

3339333333333333)

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermedidrio de interesses privados nos érgdos ou entidades da
administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Logo, se tal situacdo é assim configurada para os servidores e agentes
publicos sujeitos a Lei de Conflito de Interesses, é um total disparate alterar a Lei n°
8.112/90, que se aplica tanto ao servidor efeito quanto ao titular de cargos em comissao,
para permitir a atuagao como procurador ou intermedidrio junto a outro 6rgao ou
entidade, distinto do de lotacdo ou exercicio.

No preciso momento em que se requer o endurecimento das regras,
para coibir o lobby ilegitimo, o trafico de influéncia e advocacia administrativa, o
Poder Executivo — sabe-se 14 movido por que motivagdo — coloca em vigor norma que
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prevé exatamente o oposto, e que abre um grande “mercado” para que o servidor publico
se torne lobista, valendo-se de seus contatos, amizades, conhecimentos e influéncia em
outros 0rgaos...

Tamanho absurdo, que afronta o principio da moralidade ptblica, ndo pode
prosperar, devendo ser de plano recusado e suprimido.
Sala da Comissdo, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT-CE)
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EMENDA n° -CM
(A MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° da MP 792/2017:

Art. 22 O Poder Executivo Federal, por meio de ato do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, estabelecera, a cada exercicio, até 30
(trinta) dias ap0Os a publicagédo da lei orcamentaria anual, os periodos de abertura do
PDV e os critérios de adesdo ao programa, como 6rgdos e cidades de lotacdo dos
servidores, idade, cargos e carreiras abrangidos, observados os limites estabelecidos
na lei orcamentéaria anual e o disposto nesta Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca dar clareza ao processo de divulgacédo do calendario
anual do PDV. A redacao original do caput do art. 2° da a entender que o Ministro do
Planejamento devera observar os limites disponiveis na lei orcamentaria aprovada
para estabelecer os critérios do PDV a cada novo exercicio. No entanto, ndo deixa
claro em quanto tempo o Ministro do Planejamento devera dar conhecimento desses
critérios aos potenciais optantes. Assim, esta emenda busca estabelecer prazo para
gue sejam divulgadas as informacdes que serdo de fundamental importancia para a
tomada de deciséo pelos servidores candidatos ao PDV a cada novo ano.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares a esta emenda no
sentido de dar maior clareza e reduzir a discricionariedade nesse aspecto do PDV,
garantindo assim, maior previsibilidade aos servidores para que possam se
programar na tomada de uma deciséo de tamanha importancia.

Sala da Comisséo, 02 de agosto de 2017.

Senador AGIR GURGACZ
P
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EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 2° da MP 792/2017:

§ 2° Para adeséao ao PDV, seréa conferido direito de preferéncia ao servidor
com maior tempo de exercicio no servi¢co publico federal e ao servidor em licenca para
tratar de assuntos particulares.

JUSTIFICACAO

A regra de preferéncia apresentada originalmente prioriza a adesao de
servidores de menor tempo de servico, 0 que parece um contrassenso. Se o objetivo
do programa € néo so reduzir o valor total da folha de pagamento atual do governo,
mas também o impacto nos valores das aposentadorias a serem pagas no futuro
préximo, a regra estabelecida inicialmente desincentiva exatamente os servidores
gue mais brevemente passarao a compor o montante de aposentadorias pagas e
gue contam com as maiores remuneracdes. Assim, esta emenda busca inverter o
critério proposto no sentido de tornar mais efetiva a redugéo da presséo
previdenciaria nas contas publicas ja no curto prazo.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares a esta emenda no
sentido de dar maior efetividade ao critério de preferéncia, estimulando os servidores
potencialmente “mais caros” aos cofres publicos a optarem pelo PDV.

Sala da Comisséao, 02 de agosto de 2017.

Senado GURGACZz

PDT/IRO
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EMENDA n° -CM
(A MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao Inciso IV do § 2° do art. 3° da MP
792/2017:

IV - Na data de abertura do processo de adesao ao PDV estejam nomeados
em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso publico, dentro do
transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a possibilidade de apresentacéo,
junto ao 6érgdo nomeante, antes da data de protocolizacdo do pedido de ades&o ao
PDV, de declaracao de desisténcia a posse nesse cargo publico.

JUSTIFICACAO

A vedacdao originalmente proposta no dispositivo em tela visa impedir que
servidor ja aprovado em outro concurso receba indenizacao e imediatamente volte a
onerar a folha de pagamento do governo federal. A opc¢éo por vedar o servidor
aprovado dentro no nimero de vagas possivelmente baseou-se em sumula do STJ
gue sinaliza o direito de posse de quem tiver sido aprovado dentro do nimero de
vagas. No entanto, diante da recente aprovacao da PEC do Teto de Gastos passa a
ser discutivel o direito garantido por sumula ao conflitar com o cumprimento de
norma constitucional.

Desse modo esta emenda propde alinhar a vedacao proposta no
dispositivo ao momento da efetiva nomeacao no novo cargo do servidor que queira
optar pelo PDV, deixando ainda a possibilidade de o servidor, que estiver nessa
condicéo, exercer a op¢ao de desistir da posse no novo cargo e, assim, poder aderir
sem esse impedimento ao PDV.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares a esta emenda no
sentido de alinhar a vedacgé&o proposta a uma etapa mais adequada ao objetivo da
propria vedacao.

Sala da Comisséo, 02 de agosto de 2017.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00011

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 4° da MP 792/2017:

Art. 42 Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizacdo correspondente a um inteiro e
vinte e cinco centésimos da remuneracdo mensal por ano de efetivo exercicio na
administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, assim considerado o
tempo de contribuicdo valido para calculo de aposentadoria constante nos
assentamentos funcionais na data da publicacéo do ato de exoneracao.

JUSTIFICACAO

Esta emenda melhora a redacéo do dispositivo no sentido de deixar claro
gue todo o tempo de contribuicdo que € hoje pode ser considerado por lei para a
aposentadoria do servidor optante pelo PDV, independentemente do regime
previdenciério que tenha originado esse tempo de contribuicdo, também devera ser
considerado no célculo da indenizacéo do PDV. A redagéo original da MP 792 n&o
deixa claro esse aspecto.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares a esta emenda que
apenas aperfeicoa a redacao original do dispositivo.

Sala da Comisséao, 02 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/IRO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00012

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 32 do art. 4° da MP 792/2017:

§ 320 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo fixara os
critérios para o pagamento da indenizacdo, que devera ser feito em montante Unico.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca suprimir a possibilidade de o Ministro do
Planejamento vir a parcelar as indeniza¢des dos optantes do PDV. O parcelamento
da indenizacéo pode inviabilizar o principal estimulo que um optante pode ter ao
aderir a um PDV: receber de uma s6 vez recursos em volume suficiente para abrir
um novo negadcio. Receber a indenizacdo em valores parcelados podera
desestimular diversos potenciais optantes pelo PDV, que se tivessem a garantia de
receber sua indenizagdo de uma so6 vez, optariam em aderir ao PDV.

O ultimo PDV aberto pelo proprio governo federal na década de 90, ao
amparo da MP 2174-28/2001, nem sequer cogitou a possibilidade de pagar de forma
parcelada. Nesse sentido, o PDV atual mostra-se mais duro que a verséo anterior.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares a esta emenda que
busca retirar caracteristica que pode inviabilizar o préprio objetivo original do
lancamento do PDV.

Sala da Comisséo, 02 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00013

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 32 do art. 4° da MP 792/2017:

8§ 32 0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo fixara os
critérios para o pagamento da indenizacdo, que podera ser feito em montante Unico
ou dividido, mediante parcelas mensais em conta corrente, desde que observadas as
seguintes diretrizes:

| — o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a ultima remuneragao
percebida pelo servidor, ai incluido eventual cargo comissionado que o servidor estiver
exercendo;

Il — tanto a parcela, quanto o saldo, serdo corrigidos pela Taxa Selic até o
dia do pagamento de cada parcela;

Il — 0o nimero de parcelas ndo podera ultrapassar o término do exercicio
financeiro em que for publicado o ato de exoneracéao.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca dar regras minimas a prerrogativa dada ao Ministro
do Planejamento de parcelar as indenizacfes a serem pagas aos optantes do PDV.

O ideal seria que ndo houvesse parcelamento, tendo em vista que
desestimula a ades&o ao PDV. No entanto, caso venha a ocorrer esse
parcelamento, esta emenda garante que o valor parcelado tenha um valor minimo
mensal, ndo demore demais para ser quitado e que nesse meio tempo, seus valores
sejam corrigidos pela Selic.

Vale dizer que o ultimo PDV aberto pelo préprio governo federal na
década de 90, ao amparo da MP 2174-28/2001, nem sequer cogitou a possibilidade
de pagar de forma parcelada. Nesse sentido, o PDV atual mostra-se mais duro que
a versao anterior.

Desse modo, peco 0 apoio dos meus nobres pares para suavizar uma
regra que pode acabar por inviabilizar o proprio objetivo original do lancamento do
PDV.

Sala da Comisséo, 02 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00014

EMENDA ADITIVA N° -CM
(a MP 792/2017)

Acrescente-se o seguinte dispositivo legal ao art. 26 da MP n° 792, de 26 de julho
de 2017:

Art. 26. A Lein®8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

()

“Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca sem remuneracdo para
o desempenho de mandato em confederacao, federacdo, associacao de classe
de ambito estadual e nacional, sindicato representativo da categoria ou
entidade fiscalizadora da profissao ou, ainda, para participar de geréncia ou
administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores publicos
para prestar servicos a seus membros, observado o disposto na alinea c do
inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e
observados os seguintes limites:

I - para entidades com até 3.000 (trés mil) associados, 2 (dois) servidores;

IT - para entidades com 3.001 (trés mil e um) a 20.000 (vinte mil) associados,
4 (quatro) servidores;

IIT - para entidades com mais de 20.000 (vinte mil) associados, 8 (0ito)
servidores.

()

§ 3° A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou a interesse do servigo publico.

§ 4° A licenga suspendera o vinculo com a administracdo publica federal e,

durante esse periodo, o disposto nos arts. 116 e 117 nao se aplicam ao servidor
licenciado.” (NR)
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JUSTIFICACAO

O principio da eficiéncia, que ganhou status constitucional com a reforma
administrativa de 1998, permite uma constante reanalise da estrutura e da legislacao
federal, visando aprimorar o servico publico, conferindo racionalidade na utilizacdo de
seus recursos e pessoal, equacionando os gastos publicos para conter desperdicios
desnecessarios.

Dessa forma, a presente emenda visa corrigir uma omissao verificada na redacao
do artigo 26 da MP n° 792/2017, que assegurou a suspensao do vinculo funcional do
servidor com a administracdo publica no periodo de gozo da licenca para tratar de
interesse particular, deixando de contemplar a outra espécie de licenca sem remuneracao,
igualmente disciplinada na Lei n® 8.112/90, que versa sobre a licenga para o desempenho
de mandato classista.

Essa suspensdo do vinculo funcional permite que o servidor licenciado possa
exercer outra atividade profissional ou a administracdo de empresas no periodo da licenca,
aliando o interesse publico na reducdao do gasto com pessoal, uma vez que a licenga é
deferida sem remuneracdo, ao interesse privado.

Outrossim, a reducao dos critérios de concessao da licenca para o desempenho de
mandato classista, tal como proposto nos incisos I a III do artigo 92, na redacao ora
apresentada, permitira a liberacdo de maior numero de dirigentes de entidades sindicais e
associativas, mesmo em nivel estadual ou nacional, aprimorando o instituto e prestigiando
0s movimentos sociais, que terdo ao seu dispor um quantitativo de dirigentes licenciados
trabalhando em prol das respectivas categorias de trabalhadores.

Assim, apresentamos a presente proposta com o intuito de possibilitar uma
flexibilizacdo nas regras de liberacdo de dirigentes sindicais e de associacdes, para
usufruir da licenca para o desempenho de mandato classista, cuja remuneragdo nao sera
mais suportada pelo Estado, permitindo o mesmo incentivo ja concedido pela MP n°
792/2017 aos servidores licenciados para o gozo da licenga para tratar de interesse
particular, especialmente no que concerne a possibilidade de gerir seu préprio negocio
privado ou atuar diretamente no comércio.

Sala da Comissao,

Senador ELMANO FERRER
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MPV 792
00015

PROPOSTA DE EMENDA A MPV 792/2017.
(Do Sr. Deputado Jodao Gualberto)

Propde Emenda ao texto da MPV
792/17, autorizando servidores
ocupantes de cargo de provimento
efetivo da administracio publica
federal direta, autarquica e
fundacional, inclusive dos ex-
Territérios a aderir ao Programa de
Desligamento Voluntario e dispde
sobre mudancas na Lei 8.112/90.

Art. 1° - O Art. 3°, Paragrafo 3° da MPV 792/17 passara a vigorar com a seguinte redacao:

A o TG OO

§ 3° - E autorizada a adesdo ao PDV de servidor que esteja respondendo a
sindicancia ou processo administrativo disciplinar.

Art. 2° - Acrescente-se o Paragrafo 1°- A ao Art. 130 da Lei 8.112/90:

CATE 1300 i

§ 1°- A: Sera punido com perda de cargo o servidor em cargo comissionado
condenado em primeira instancia por crimes cometidos contra a administracdo
publica.

I - Fica impedido o condenado em primeira instancia por crimes cometidos contra a
administracdo publica de assumir quaisquer cargos em comissao durante o prazo de
julgamento de todos os recursos cabiveis.”.
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Art. 3° - Ficam revogados os incisos I e II do Paragrafo 3° do Art. 3° da MPV 792/17, e o
Art. 172 caput e Pardgrafo Unico da Lei 8.112/90.

JUSTIFICACAO

1. A presente situacdao das contas publicas do pais torna necessaria a adocao de medidas que
visem a reducdo dos imensos gastos do poder publico brasileiro. Sabe-se, além disso, que a
parcela de recursos publicos empenhada com as despesas de pessoal é muito grande.

2. Medidas, portanto, que possibilitem a diminuicao dos valores gastos com a folha de
funciondrios do Poder Executivo Federal sdo extremamente benéficas, desde que
empreendidas com responsabilidade e respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos. E
neste contexto que o Programa de Desligamento Voluntario se vé inserido.

3. A possibilidade, apresentada pela MPV 792/17, de que servidores do poder publico
desliguem-se voluntariamente traria relevantes reducoes de gastos ao Governo Federal.

4. O texto da MPV 792/17 veda, entretanto, a adesdo ao PDV de servidores que estejam
sendo investigados em processo administrativo disciplinar. Tal medida representa atentado
a presuncao de inocéncia, que serve de salvaguarda a todo e qualquer cidaddao que esteja
sendo investigado ou processado em qualquer uma das entidades com poder de julgamento,
seja na esfera administrativa ou judicial.

5. A presente emenda busca, portanto, sanar a referida omissao no texto da MPV 792/17,
buscando garantir a todo e qualquer servidor que seja investigado em processo
administrativo disciplinar o direito de aderir ao PDV. Tal medida visa a garantir a
preservacao do principio da ndo culpabilidade e a garantir que os interminaveis
procedimentos disciplinares em esfera administrativa e judicial sejam abreviados e
proporcionem mais uma relevante economia de dinheiro publico, ao mesmo tempo em que
evitam a prevaléncia de praticas corporativistas quando da apuracdo de condutas inidoneas.
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6. E também com vistas a protecdo dos interesses coletivos e, em especifico da sanidade
das contas publicas brasileiras, que a presente emenda também prevé alteracOes na Lei
8.122/90. Tais mudancas possibilitam o afastamento do exercicio de cargos em comissao,
de servidores publicos que sejam condenados em primeira instancia por crimes contra a
ordem publica, até que se esgotem todos 0s recursos.

7. Com a incorporacdao de tais proposicdes ao ordenamento juridico brasileiro, ficara
evidente para a populacdo o esfor¢co do Poder Publico pelo responsavel manejo das contas
publicas, ao mesmo tempo em que visa a exigéncia de conduta idonea por parte dos
servidores do Poder Executivo Federal.

Sala das Sessoes, em 02 de agosto de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO
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MPV 792
00016

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT IC_]IE

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 2°, §1°, da Medida Proviséria 792/2017:

8 1° O PDV alcangara categorias e cargos de 6rgaos, entidades e unidades
de lotacdo especificas, exclusivamente nos casos em que for constatado
quantitativo superavitario de servidores, apos a realizacao de estudo
técnico _que considere a demanda existente e a forca de trabalho
necessaria para seu atendimento.

JUSTIFICACAO

Consideramos que a medida provisoria que institui o Programa de Desligamento Voluntario — PDV
trata de tentativa desesperada e irresponsavel do Governo para sinalizar que algo tem sido feito para
ajustar as contas publicas e, assim, conseguir manter o apoio politico de que necessita. Todavia, ndo
traz nenhuma garantia acerca da sua viabilidade e de real impacto positivo nas financas do poder
executivo.

A medida foi lancada sem ter sido apresentado qualquer mapeamento do loteamento ideal no servico
publico e diagnostico do quadro real. Dessa forma, abre margem para desligamento de servidores
em areas essenciais e deficitarias e manutencdo do quantitativo superavitario em areas de menor
demanda.

Corroborando com esse argumento, observa-se que a previsao de economia divulgada de R$ 1 bilhdo
em 2018, com corte de 5 mil pessoas, indica que a renda anual média dos servidores participantes
do programa sera de R$ 200 mil por ano, o equivalente a um salario mensal entre R$ 15 mil e R$
16 mil. Estdo nessa faixa remuneratoria as carreiras de Estado, exatamente onde se encontra mais
eficiéncia e maior necessidade de servidores. Nao se pode permitir que haja desligamento dos
servidores dessas categorias.
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Frise-se que o gasto com pessoal tem se mantido estavel na faixa de 4% do PIB desde 2010.

Dessa forma, consideramos que medidas da natureza da proposta pelo Poder Executivo devem ser
acompanhadas de estudos minuciosos, que comprovem a capacidade ociosa, garantindo, assim, a
manutencdo da qualidade dos servicos estratégicos e essenciais do Estado.

DATA ASSINATURA
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MPV 792
00017

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT IC_]IE

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 3° da Medida Provisoria 792/2017:

87° O desligamento podera ser revertido no prazo de um ano a contar da data
da adesdo ao PDV, desde que todo o montante recebido a titulo de
indenizacdo seja devolvido ao erario, com a devida atualizacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Consideramos que a medida provisoria que institui o Programa de Desligamento Voluntario — PDV
trata de tentativa desesperada e irresponsavel do Governo para sinalizar que algo tem sido feito para
ajustar as contas publicas e, assim, conseguir manter o apoio politico de que necessita. Todavia, ndo
traz nenhuma garantia acerca da sua viabilidade e de real impacto positivo nas financas do poder
executivo.

A medida foi lancada sem ter sido apresentado qualquer mapeamento do loteamento ideal no servico
publico e diagnostico do quadro real. Dessa forma, abre margem para desligamento de servidores
em areas essenciais e deficitarias e manutencdo do quantitativo superavitario em areas de menor
demanda.

Ademais, a baixa adesdao em experiéncias anteriores, o risco de judicializagdo em busca de retomada
de direitos e a existéncia de varios projetos para reintegracao dos servidores participantes aos cargos
anteriores mostram que, na maior parte dos casos, os planos de demissdo voluntaria (PDVs)
implementados pelos governos sao ineficazes. Tramitam ao menos cinco projetos de lei que
propoem a reincorporacao dos quase 15 mil servidores que deixaram a maquina publica ao longo
do governo Fernando Henrique Cardoso.

Ha ainda relatos de que varios servidores foram alvo de assédio moral para aderir aos programas e,
no fim, ficaram frustrados porque ndo conseguiram ter éxito em seus empreendimentos.

Dessa forma, a fim de minimizar os danos causados pela medida, apresentamos a presente emenda,
que visa a permitir o arrependimento eficaz pelo servidor desligado até o prazo maximo de um ano
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apods sua adesdo ao programa, com vistas a evitar futuros questionamentos judiciais e tentativa de
reintegracao via projeto de lei.

DATA ASSINATURA
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MPV 792
00018

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT IC_]IE

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 2° da Medida Provisoria 792/2017:

Art. 2° O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecera o_periodo de
abertura do PDV, limitado ao exercicio de 2017, e os critérios de adesdao
ao programa, como 6rgdos e cidades de lotacdo dos servidores, idade, cargos
e carreiras abrangidos, observados os limites estabelecidos na lei
orcamentaria anual e o disposto nesta Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO
Consideramos que a medida provisoria que institui o Programa de Desligamento Voluntario — PDV
trata de tentativa desesperada e irresponsavel do Governo para sinalizar que algo tem sido feito para
ajustar as contas publicas e, assim, conseguir manter o apoio politico de que necessita. Todavia, ndo
traz nenhuma garantia acerca da sua viabilidade e de real impacto positivo nas financas do poder
executivo.

A medida foi lancada sem ter sido apresentado qualquer mapeamento do loteamento ideal no servico
publico e diagnostico do quadro real. Dessa forma, abre margem para desligamento de servidores
em areas essenciais e deficitarias e manutencdo do quantitativo superavitario em areas de menor
demanda.

Ademais, a baixa adesdao em experiéncias anteriores, o risco de judicializagdo em busca de retomada
de direitos e a existéncia de varios projetos para reintegracao dos servidores participantes aos cargos
anteriores mostram que, na maior parte dos casos, os planos de demissdao voluntaria (PDVs)
implementados pelos governos sao ineficazes. Tramitam ao menos cinco projetos de lei que
propoem a reincorporacao dos quase 15 mil servidores que deixaram a maquina publica ao longo
do governo Fernando Henrique Cardoso.

Ha ainda relatos de que varios servidores foram alvo de assédio moral para aderir aos programas e,
no fim, ficaram frustrados porque ndo conseguiram ter éxito em seus empreendimentos.

Frise-se que o gasto com pessoal tem se mantido estavel na faixa de 4% do PIB desde 2010.
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Dessa forma, a fim de minimizar os danos causados pela medida e considerando que acdes dessa
natureza devem ter carater temporario, apresentamos a presente emenda, para que o PDV fique
restrito ao exercicio de 2017.

/ /

DATA ASSINATURA
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MPV 792
00019

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT IC_]IE

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 3° da Medida Provisoria 792/2017:

“Art. 3° Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territorios, poderdo aderir ao PDV, com excecao das carreiras ou dos

cargos de:

I - Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional e Procurador
Federal da Advocacia-Geral da Uniao;

II1 - Defensor Publico da Unido;

IV - Diplomata;

V_- Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivao de
Policia Federal, Agente de Policia Federal, Papiloscopista e Policial
Rodoviario Federal; e

VI - Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Auditor-Fiscal do
Trabalho.

JUSTIFICACAO

Consideramos que a medida provisoria que institui o Programa de Desligamento Voluntario — PDV
trata de tentativa desesperada e irresponsavel do Governo para sinalizar que algo tem sido feito para
ajustar as contas publicas e, assim, conseguir manter o apoio politico de que necessita. Todavia, ndo
traz nenhuma garantia acerca da sua viabilidade e de real impacto positivo nas financas do poder
executivo.

A medida foi lancada sem ter sido apresentado qualquer mapeamento do loteamento ideal no servico
publico e diagnéstico do quadro real. Dessa forma, abre margem para desligamento de servidores
em areas essenciais e deficitarias e manutencdo do quantitativo superavitario em areas de menor
demanda.
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Corroborando com esse argumento, observa-se que a previsao de economia divulgada de R$ 1 bilhdo
em 2018, com corte de 5 mil pessoas, indica que a renda anual média dos servidores participantes
do programa sera de R$ 200 mil por ano, o equivalente a um salario mensal entre R$ 15 mil e R$
16 mil. Estdo nessa faixa remuneratoria as carreiras de Estado, exatamente onde se encontra mais
eficiéncia e maior necessidade de servidores. Ndao se pode permitir que haja desligamento dos
servidores dessas categorias.

Frise-se que o gasto com pessoal tem se mantido estavel na faixa de 4% do PIB desde 2010.

Dessa forma, apresentamos a presente emenda, que tem o objetivo de impedir que areas estratégicas
e reconhecidamente deficitarias sejam afetadas pela medida, garantindo, assim, a manutencao da
qualidade das atividades tipicas de Estado.

DATA ASSINATURA
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MPV 792
00020

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT IC_]IE

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 3° da Medida Provisoria 792/2017:

“Art. 3° Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territérios, poderdo aderir ao PDV, com excecao dos profissionais das
areas de saiude e educacdo, em efetivo exercicio no dia 26 de julho de
2017.

JUSTIFICACAO

Consideramos que a medida provisoria que institui o Programa de Desligamento Voluntario — PDV
trata de tentativa desesperada e irresponsavel do Governo para sinalizar que algo tem sido feito para
ajustar as contas publicas e, assim, conseguir manter o apoio politico de que necessita. Todavia, ndo
traz nenhuma garantia acerca da sua viabilidade e de real impacto positivo nas financas do poder
executivo.

A medida foi langada sem ter sido apresentado qualquer mapeamento do loteamento ideal no servico
publico e diagnoéstico do quadro real. Dessa forma, abre margem para desligamento de servidores
em areas essenciais e deficitarias e manutencdo do quantitativo superavitario em areas de menor
demanda.

Corroborando com esse argumento, observa-se que a previsao de economia divulgada de R$ 1 bilhdo
em 2018, com corte de 5 mil pessoas, indica que a renda anual média dos servidores participantes
do programa sera de R$ 200 mil por ano, o equivalente a um salario mensal entre R$ 15 mil e R$
16 mil. Estdo nessa faixa remuneratéria as carreiras de Estado, exatamente onde se encontra mais
eficiéncia e maior necessidade de servidores. Ndo se pode permitir que haja desligamento dos
servidores dessas categorias.

Frise-se que o gasto com pessoal tem se mantido estavel na faixa de 4% do PIB desde 2010.
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Dessa forma, apresentamos a presente emenda, que tem o objetivo de assegurar que areas
reconhecidamente deficitarias e de alta relevancia social, como a satide e educacdo, sejam excluidas
da medida, garantindo, assim, a manutencao da qualidade dos servicos essenciais do Estado.

/ /

DATA ASSINATURA
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MPV 792
00021

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte artigo novo a MP 792/2017:

Art. XX. Fica autorizada a abertura de linha de crédito, por intermédio do
Banco do Brasil S.A., no valor de até R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, com o objetivo de prestar
assisténcia técnica e crediticia a microempreendores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte constituidas por, ou que tenham como socios, servidores
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional que aderiram ao
PDV, a jornada de trabalho reduzida com remuneracao proporcional e a licenca sem
remuneracao, com pagamento de incentivo em pecunia, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Fica o Banco do Brasil S.A. autorizado a contratar o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE para a
realizacdo do programa de capacitacéo dos servidores, conforme previsto nesta Lei.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca tdo somente autorizar o governo federal a
instrumentalizar-se para a concessao de crédito e de assisténcia técnica a optantes
pelo PDV que busquem empreender. O treinamento (assisténcia técnica) e o
suprimento de crédito sdo instrumentos muito importantes em um processo de PDV.
Sao importantes, pois permitem que os optantes pelo PDV possam empreender em
condicOes de obterem sucesso na nova etapa profissional. Esses dois aspectos
foram respeitados no ultimo PDV do governo, amparado pela MP 2174-28/2001. A
falta desses instrumentos pode, na verdade, inviabilizar os planos que motivaram os
optantes a aderir ao PDV, gerando grave crise social, ndo somente no nivel
individual, mas também podendo causar repercussdes em toda a sociedade.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares para a aprovacao
desta emenda que visa dar maior efetividade e diminuir o risco de fracasso do PDV.

Sala da Comisséo, 03 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00022

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte artigo novo a MP 792/2017:

Art. XX. Ao servidor que aderir ao PDV seréo asseguradas:

| - a participacdo em programa de treinamento destinado a prepara-lo para
abertura de seu préprio empreendimento, ou para sua qualificacdo e recolocacdo no
mercado de trabalho, ambos sob a coordenacdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo e da Escola Nacional de Administracéo Puablica - ENAP.

Il - a concesséao de linha de crédito, no Banco do Brasil, com funding do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, de 3 (trés) vezes o valor da indenizacao total
a que fizer jus o servidor que opte pela adesédo ao PDV, para abertura ou expansao
de empreendimento, com prazo de caréncia no pagamento de juros e amortizagoes
nao inferior a 3 (trés) anos e com saldo devedor corrigido pela SELIC.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca resgatar dois aspectos muito importantes de um
processo de PDV, que séo o treinamento e o suprimento de crédito adequado para
gue os optantes pelo PDV possam empreender em condi¢des de obterem sucesso
na nova etapa profissional. Esses dois aspectos foram respeitados no ultimo PDV do
governo, amparado pela MP 2174-28/2001. A falta desses instrumentos pode
inviabilizar os planos que motivaram os optantes a aderir ao PDV, gerando grave
crise social, ndo somente no nivel individual, mas também podendo causar
repercussdes em toda a sociedade.

Desse modo, pec¢o o apoio dos meus nobres pares para a aprovacao
desta emenda que visa dar maior efetividade e diminuir o risco de fracasso do PDV.

Sala da Comisséo, 03 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/IRO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00023

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 23 da MP 792/2017:

Art. 23. O tempo de contribuicéo no servi¢co publico do servidor que aderir
aos incentivos previstos nesta Medida Provisoria podera ser computado para fins de
aposentadoria e pensdo, na forma da lei, submetendo-se doravante aos limites
méaximos do RGPS ou RPPS, conforme o caso.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca apenas deixar claro que o servidor que opte por
aderir ao PDV passara a submeter-se aos limites maximos dos regimes
previdenciarios existentes, de acordo com a legislacao vigente hoje.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares para a aprovacao
desta emenda que torna mais clara a redagéo do art. 23, no que tange a submissao
ao limite definido para o RGPS/RPPS.

Sala da Comisséo, 03 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00024

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte artigo as Disposicdes Finais da MP 792/2017:

Art. XX Fica assegurada ao servidor optante pelo Programa de PDV que
tenha contribuido para o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor — RPPS acima
do teto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, a titulo de incentivo financeiro,
a indenizacédo adicional correspondente a um inteiro da remuneracdo mensal por ano
de contribuicéo realizada acima do referido teto, enquanto servidor da administragao
publica federal direta, autarquica ou fundacional.

JUSTIFICACAO

Diferentemente do ultimo PDV instituido pelo governo federal, pela MP
2174-28/2001, desta vez muitos servidores que decidirem pela adesédo ao PDV
estardo trocando um regime previdenciario que prevé a integralidade e a paridade
por outro regime que estara limitado ao teto do RGPS e sem garantia que sua
aposentadoria no novo regime ira acompanhar os mesmos indices de reajuste do
pessoal da ativa. Assim, para que o servidor que se encontra nessa situagéo possa
sentir-se estimulado a aderir ao PDV, esta emenda propde o pagamento de
indenizacao especifica para quem se encontra em tal situacao.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares para a criacéo de
estimulo que atraia os servidores com a garantia de aposentadoria com paridade e
integralidade, grupo de servidores com tendéncia de gerar maior economia nas
contas publicas, caso venham a aderir ao PDV.

Sala da Comisséo, 03 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/IRO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00025

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte artigo as Disposicdes Finais da MP 792/2017:

Art. XX Fica assegurada, ao servidor optante pelo Programa de PDV, a
emissao de Declaracdo do Tempo de Servico Total constante de seus assentamentos
funcionais atualizado até a data de publicacdo do ato de exoneracao.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca apenas instrumentalizar a garantia de que o tempo
de servico no setor publico sera computado em qualquer regime previdenciario,
como assegurado no art. 23 da MP 792, e para implementar isso, sendo aprovada
esta emenda, o servidor optante pelo PDV podera solicitar a emisséo de Declaragéo
do Tempo de Servi¢o que serd averbada em qualquer outro regime previdenciario.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares para aprovacao desta
emenda que deixa claro o instrumento a ser utilizado para atesto do tempo de
servigo acumulado pelo servidor optante pelo PDV.

Sala da Comisséo, 03 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00026

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte § 1° ao art. 22 da MP 792/2017, renumerando-se
os demais:

8 12Sem prejuizo ao estabelecido no caput, fica assegurado aos
servidores que aderirem ao PDV a manutencdo de seus planos de saulde nas
condic¢des atuais, inclusive quanto a participacao patronal, pelo periodo de 12 (doze)
meses a partir da publicacdo do ato de exoneracéo.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda procura garantir um tempo minimo de manutencao do plano
de saude aos optantes pela adesao ao PDV. Em um processo de desligamento
voluntéario, ocorre um periodo de transicdo em que a pessoa que se desligou ainda
nao encontrou o equilibrio em sua nova condi¢cao econdmica. Nesse periodo,
permitir que o servidor tenha a seguranca de manter o plano de saude dara a
tranquilidade ao servidor e a sua familia para encontrar o novo ponto de equilibrio
econdmico para assumir um novo plano de saude.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para aprovacao de
continuidade do plano de saude no periodo inicial do afastamento do servidor
optante pelo PDV.

Sala da Comisséo, 03 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00027

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte artigo nas Disposi¢oes Finais da MP 792/2017:

Art. XX. O servidor que se encontre na condicdo de requisitado ou cedido
sera considerado, para a aplicacdo dos critérios a que se refere o art. 2° desta Lei,
como integrante do quadro de seu 6rgao de origem e ndo do 6rgdo em gque se encontre
em exercicio.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca deixar clara, em relacédo a adesdo ao PDV, a situagao
do servidor que ndo se encontre em exercicio em seu 6rgao de lotacdo no momento
de abertura do periodo de adesao ao PDV. Sem esse esclarecimento, 0s critérios
mencionados no art. 2° poderao vir a ser aplicados considerando apenas 0s
servidores em exercicio em determinado 6rgao impedindo, em termos préticos, o
exercicio da opc¢éao pela adesdo ao PDV ao servidor que ndo se encontre no seu
orgao de origem. O servidor nessa condicao ficara impedido de participar do
processo de PDV, pois a depender da interpretacdo que se dé ao art. 2°, o servidor
requisitado ou cedido ndo sera considerado elegivel ao PDV nem no 6rgéo de
origem, nem no 6rgado em que esteja em exercicio.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares para aprovacao do
esclarecimento desse caso particular nas regras para opcéo pelo PDV.

Sala da Comisséao, 03 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/IRO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00028

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte artigo nas Disposi¢oes Finais da MP 792/2017:

Art. XX. O servidor ocupante de cargo em comissao ou que exerca funcéo
de direcdo, chefia ou assessoramento que optar por aderir ao PDV podera optar
permanecer no cargo comissionado, desde que atendidas as seguintes condic¢des:

| — que o cargo comissionado ndo seja definido por lei como de ocupacéo
exclusiva de servidores efetivos;

Il — que o servidor solicite a continuidade no cargo comissionado no mesmo
momento em que apresentar sua solicitacdo de adeséo ao PDV;,

Il — que o 6rgao detentor do cargo comissionado declare ser essencial para
o0 bom andamento das atividades do 6rgdo a continuidade do servidor optante do PDV
no cargo comissionado.

8§ 12 O setor de recursos humanos do oOrgdo detentor do cargo
comissionado devera proceder a adequacao da situacao funcional do servidor para a
condicdo de comissionado sem vinculo com a administragdo publica a contar do dia
da publicacéo do ato de exoneracao.

8 22 Nao havera qualquer garantia de estabilidade ao servidor que fizer a
opc¢ao constante do caput, cujo cargo mantera sua natureza de livre nomeacao e livre
destituicdo, a qualquer tempo.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca deixar clara a possibilidade de servidor optante pelo
PDV poder continuar exercendo cargo em comissao no servi¢go publico, inclusive a
gue ele proéprio ja detinha. Vale salientar que a continuidade prevista devera atender
ao interesse publico e para tanto o 6rgdo devera se manifestar sobre seu interesse
em manter o servidor optante pelo PDV em seus quadros, na condicdo de servidor
sem vinculo.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para aprovacao do
esclarecimento da possibilidade de manutencéo de servidores essenciais no servi¢co
publico mesmo que venham a optar pelo PDV.

Sala da Comisséo, 03 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/IRO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00029

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(A MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 20 da MP 792/2017:

Art. 20. Cabera ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
coordenar o processo de implementacdo do PDV, no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, podendo, para tanto, convocar servidores e
requisitar equipamentos e instalacdes de 6rgaos e entidades da administragéo publica
federal, com encargos para o 6rgdo de origem.

JUSTIFICACAO

O art. 20 busca atribuir ao Ministério do Planejamento a responsabilidade
de coordenar o processo de implementacdo do PDV. Porém, em sua redagéo
original, o art. 20 sinaliza a pratica de “estabelecer as metas de reducéo de
despesas de pessoal para o PDV”, expressao que estamos eliminando com esta
emenda, pois é completamente incompativel com a natureza de um programa que
se denomina voluntario. Entende-se que em um PDV o que vale é a vontade do
servidor em desligar-se voluntariamente do servi¢o publico. Ao estabelecer “metas”
para o PDV, indiretamente havera a sinalizacédo para o gestor de pessoas de cada
orgao, a quem forem atribuidas essas “metas”, que o servidor devera ser
“estimulado” a aderir ao PDV, para que o 6rgao possa cumprir a meta que lhe foi
atribuida. No passado, em programas semelhantes em que houve o estabelecimento
de metas foram comuns as praticas de assédio moral como meio para cumprimento
de metas. Nem mesmo o proprio governo federal, no ultimo PDV langou na década
de 90, ousou lancar mao do estabelecimento de metas.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares para retirar a
possibilidade do estabelecimento de metas, o que pode comprometer a lisura do
processo do PDV, porém mantendo a atribuicdo do Ministério do Planejamento de
coordenar o processo.

Sala da Comisséo, 03 de agosto de 2017.

Senador A GACZ
IRO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00030

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM

(@ MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao § 1° do art. 18 da MP 792/2017:
§ 12 Aplica-se o conceito de remuneragao a que se refere o caput para fins
de célculo da indenizacdo do PDV, incluida, ainda, a retribuicdo pelo exercicio de

funcao ou cargo de direcéo, chefia ou assessoramento.

JUSTIFICACAO

O art. 18 da MP 792/2017 traz a definicdo do que deve ser considerado
como remuneracao no calculo da indenizacdo do PDV. O paragrafo 1° define, na
redacao original, que o cargo comissionado ndo deve ser considerado nesse calculo.

No entanto, a atratividade de um programa de PDV, para um potencial
optante, tem muito a ver com a proporcionalidade do valor da indenizagédo em
comparagao com sua remuneragao. Assim, a retirada do valor do cargo
comissionado desse calculo tendera a desincentivar a adesao dos servidores que
estejam exercendo cargos comissionados.

Como exemplo, se considerarmos dois servidores com remuneracao do
cargo efetivo semelhantes e mesmo tempo de servigo publico, porém um deles
exercendo cargo comissionado, por hipétese, no mesmo valor do cargo efetivo e o
outro ndo, nessas condicfes a indenizacdo na adesdo ao PDV dos dois servidores
seré idéntica em termos de valor, porém essa indeniza¢cdo sera menos atraente para
0 servidor que exerce 0 cargo comissionado, pois a indenizacéo representa uma
proporcdao menor em relacéo a sua remuneracao mensal. Assim, para equilibrar o
efeito do incentivo que a indenizacéo representa para cada um dos servidores do
exemplo acima, é necessario que a parcela relativa ao cargo comissionado seja
incluida na base do céalculo da indenizacao, pois representa parte importante da

remuneracao de seu detentor.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Desse modo, pec¢o o0 apoio dos meus nobres pares para a aprovacao
dessa medida de equilibrio de servidores que equilibra o incentivo aos detentores de

cargo comissionado a aderir ao PDV, em comparacao com os demais servidores.

Sala da Comisséao, 03 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/IRO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 792
00031

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 6° da MP 792/2017:

Art. 62 Ao servidor que aderir ao PDV serdo indenizadas, no maximo até a
data de pagamento correspondente a0 més de competéncia em que ocorreu a
publicacdo do ato de exoneracéao, as férias e a gratificacdo natalina proporcionais, a
remuneracao correspondente aos dias transcorridos entre o pagamento da ultima
remuneracao e a data da publicacdo do ato de exoneragéo e a licengas-capacitacéo
adquiridas e nao gozadas.

JUSTIFICACAO

O Art. 6° prevé o pagamento proporcional e imediato de dois direitos do
servidor: as férias e a gratificacdo natalina. No entanto, nada menciona sobre, por
exemplo, o pagamento dos dias trabalhados no ultimo periodo antes do
desligamento por meio do PDV, se esses dias seriam pagos de imediato ou
juntamente com a indenizacdo, que pode ser inclusive parcelada. Assim é
necessario deixar claro que essa verba também devera ser paga de imediato.
Porém, outra verba menos ébvia também precisa ser incluida nesse rol. Trata-se da
licenga capacitacéo ja adquirida. Em um processo de PDV, a capacitacdo obtida
pelo optante representa a diferenca entre o sucesso e o fracasso na implementacéo
do projeto que motiva o optante a aderir ao PDV. Assim, permitir que o optante pelo
PDV tenha acesso a licenca capacitacdo na forma de indenizacao, permitira que ele
esteja melhor preparado para enfrentar essa nova fase de sua vida.

Desse modo, pec¢o o apoio dos meus nobres pares para garantir a
manutencgao desses direitos aos optantes do PDV.

Sala da Comisséo, 03 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/IRO
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MPV 792
00032

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 5° da MP 792/2017:

Art. 52 Na hipétese de novo ingresso na administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servi¢co publico considerado para
apuracao do incentivo, nos termos desta Medida Provisoria, ndo podera ser reutilizado para
adesdo a novo processo de PDV no ambito do mesmo regime previdenciario ou para a
concessao de qualquer beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico,
observado o art. 23 desta Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca melhorar a redacéo do caput do art. 5°, pois 0
propésito desse artigo € que um optante deste PDV néo venha a entrar novamente
no servigo publico federal e posteriormente solicitar novo PDV considerando o tempo
sobre o qual ja foi indenizado. Assim, apresento esta emenda para tornar mais claro
0 objetivo do dispositivo eliminando o risco de futuras confusdes que sua redacéo
ambigua pode vir a gerar, como por exemplo, a possibilidade de entender que esse
artigo pretende impedir a contagem do tempo indenizado no PDV para o célculo de
uma futura aposentadoria.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares a esta emenda que
busca eliminar dubiedade neste ponto do texto da MP 792, garantindo assim
seguranca juridica a esse processo.

Sala da Comisséo, 03 de agosto de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131

75



MPV 792

. 00033
CAMARA DOS DEPUTADOS

- Hugo Leal - PSB/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017.

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida com
remuneracao proporcional e a licenca sem
remuneracdo com pagamento de incentivo em
pecunia, destinados ao servidor da
administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 artigo, onde couber, na Medida Provisoria n®
792/2017, na forma abaixo:

“Art. XX. A Lei n°®8.112, de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 222

§ 5° - N&o se aplica o disposto no inciso VII
aos beneficiarios de penséo:

a) dos policiais e agentes penitenciarios; e

b) dos demais servidores que venham a
Obito no exercicio do cargo ou em funcao dele.” (NR)
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JUSTIFICACAO

Os profissionais da seguranca publica, que atuam diariamente no
combate ao crime, em atividade de risco constante, estdo atualmente
submetidos a um regime de pensdo que ndo atende as peculiaridades das
suas atividades. Esses servidores empregam nao apenas tempo e
conhecimento no exercicio do cargo que ocupam, mas sobretudo a prépria
vida. Em 2016, foram mais de 500 (quinhentos) policiais e agentes
penitenciarios mortos em razdo de sua atividade, deixando suas familias

desamparadas tanto no aspecto social quanto financeiro.

Além da reducdo significativa da renda familiar, a morte desses
servidores na defesa da sociedade ainda impde as vilvas, em inumeras
situacdes, uma limitagdo no prazo do recebimento das pensodes, deixando-as

desamparadas financeiramente.

Considerando os niveis de violéncia de nosso pais, assim como as
condicbes de trabalho desses profissionais de seguranca publica, que
combatem diariamente o crime, o Estado deve proporcionar o minimo de
seguranca financeira para sua familia no caso de sua falta, para que ele possa

desempenhar suas atividades com maior tranquilidade e seguranca.

Um exemplo positivo nesse sentido foi a Lei n° 7.628, de 09 de junho de
2017, do Estado do Rio de Janeiro, que alterou a Lei n® 5.260/08, que trata do
regime juridico Unico e préprio dos servidores publicos estatutarios do Estado
do Rio de Janeiro, e estabeleceu tratamento préprio ao regime de pensdes dos

servidores da seguranca publica do Estado.

Os demais servidores publicos, que trabalham em prol da sociedade, em
caso de morte no exercicio do cargo ou em fungéo dele, também deixam suas
familias desamparadas, em razdo da reducao significativa da renda familiar e

limitac&o no prazo do recebimento das pensdes.

Diante dos niveis de violéncia de nosso pais, assim como as condi¢des
de trabalho dos servidores publicos, que atuam nas mais diversas areas, como

0 combate a sonegacao fiscal, contrabando e descaminho, pelos servidores da
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Receita Federal, combate ao trabalho escravo e fraudes trabalhistas pelos
servidores do Ministério do Trabalho, dentre diversas outras importantes
atividades, o Estado deve proporcionar o minimo de seguranca financeira para
sua familia nos casos de morte em servico, para que ele possa desempenhar

suas atividades com maior tranquilidade e seguranca.

Por essa razéo, faz-se mister dar o adequado tratamento quanto ao
pagamento de pensfes as vilvas desses servidores, que colocam suas vidas

em risco na defesa e trabalho em prol da sociedade

Sala da Comissa de 2017.

eputado HUGO LEAL
PSB/RJ
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. 00034
CAMARA DOS DEPUTADOS

- Hugo Leal - PSB/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017.

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida com
remuneracao proporcional e a licenca sem
remuneracdo com pagamento de incentivo em
pecunia, destinados ao servidor da
administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 artigo, onde couber, na Medida Provisoria n®
792/2017, na forma abaixo:

“Art. XX. A Lein°8.112, de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 228-A. O policial ou agente penitenciario
vitimado no exercicio do cargo ou em fungéo dele fara jus, no
caso de invalidez incapacitante para o trabalho, a indenizagc&do
no valor equivalente a 10 (dez) meses da remuneracéo, e seus

dependentes, ao mesmo valor, em caso de morte.

Paragrafo unico. A indenizacdo de que trata o
caput sera paga ao servidor ou seus dependentes na forma
estabelecida em regqulamento.” ...........cccccueeieiiiiiiiiiiiiiiis (NR)
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JUSTIFICACAO

Os profissionais da seguranca publica, que atuam no combate ao crime em
atividade de risco constante, empregam ndo apenas tempo e conhecimento no exercicio
do cargo que ocupam, mas sobretudo a propria vida. Em 2016, foram mais de 500
(quinhentos) policiais mortos em razdo de sua atividade, deixando suas familias
desamparadas tanto no aspecto social quanto financeiro. Além da reducdo significativa
da renda familiar, a morte desses servidores na defesa da sociedade ainda impoe aos
seus dependentes inimeros gastos, além de acarretar problemas psicolégicos, em razao

da perda repentina do ente querido.

Nos casos de morte desses servidores decorrente do exercicio do cargo ou em
funcao dele, nada mais justo e coerente que o Estado realize uma justa compensacao
que cubra as despesas decorrentes do evento, além de eventuais despesas acessoOrias

decorrentes da perda do servidor morto em atividade, defendendo a sociedade.

Nesse sentido, observamos a Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que
estabelece uma indenizacdo aos dependentes de policiais mortos em atividade, em
algumas situagoes especificas:

Art. 7° O servidor civil ou militar vitimado durante as atividades de
cooperacao federativa de que trata esta Lei, bem como o Policial
Federal, o Policial Rodoviario Federal, o Policial Civil e o Policial
Militar, em acdo operacional conjunta com a Forca Nacional de
Seguranca Ptblica, fardo jus, no caso de invalidez incapacitante para o
trabalho, a indenizagdo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), e
seus dependentes, ao mesmo valor, no caso de morte.

Apesar dessa previsdao da Lei 11.473, seu alcance é limitado apenas a mortes
ocorridas durante acdo operacional conjunta com a Forca Nacional de Seguranca
Publica, sendo que nas demais situacoes de morte em servico, tal dispositivo ndo é
aplicavel, gerando até mesmo uma situacdao de desigualdade sem lastro legal, ferindo
diversos principios constitucionais, tais como da igualdade, proporcionalidade,
razoabilidade e da dignidade da pessoa humana. Ora, os familiares de um policial

federal ou rodovidrio federal morto durante atividade de combate ao crime, hoje, nao
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receberd a referida indenizacdo, a menos que sua morte tenha ocorrido em acao

operacional conjunta com a Forca Nacional, em raras situacoes.

Dessa forma, considerando os niveis de violéncia de nosso pais, assim como as
condi¢des de trabalho desses profissionais de seguranca publica, que combatem
diariamente o crime, sacrificando sua prépria vida em prol da sociedade, o Estado deve
proporcionar o minimo de seguranca financeira para sua familia no caso de sua falta,
para que ele possa desempenhar suas atividades com maior tranquilidade e seguranga.
Além disso, é necessario que haja razoabilidade e igualdade de tratamento da Unido

para com seus servidores da area de seguranca publica.

Sala da Comissa de 2017.

eputado HUGO LEAL
PSB/RJ
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00035

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 792, de 2017)

Acrescente-se 0 seguinte art. 26 a Medida Provisoéria n° 792, de
2017, renumerando-se os demais:

“Art. 26. Ao servidor que aderir ao PDV, nos termos desta
Medida Proviséria, € assegurada a reconducdo ao cargo
anteriormente ocupado no Poder Executivo federal, desde que:

I — proceda a devolucdo dos valores pagos a titulo de
indenizacdo, devidamente corrigidos;

IT — a adesdo ao PDV tenha se dado a, no maximo, 5 (cinco
anos);

IIT — haja cargo vago.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é inserir na Medida Provisoria n°® 792
uma “clausula de arrependimento”, semelhante aquela que ja existe na Lei
n° 8.112, de 1990, no que se refere a possibilidade de reversao do servidor
aposentado voluntariamente a0 mesmo cargo que ocupava anteriormente no
servico publico federal, de modo a conferir coeréncia sistémica ao regime
juridico alterado pela MPV.

Sala da Comissao,

Senador ARMANDO MONTEIRO
(PTB/PE)
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00036

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 26 DE JULHO DE 2017.

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a
licenca sem remuneracao com
pagamento de incentivo em pecunia,
destinados ao servidor da administracao
publica federal direta, autarquica e
fundacional.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1° da MP n°® 792, de 26 de julho de 2017, o

seguinte paragrafo unico:
“Art. 1° (...)

Paragrafo unico. Ficam excluidos dos programas a que se refere o

caput :

a) os servidores das universidades publicas federais;

b) os servidores das instituicbes abrangidas pela Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008;

c) os servidores publicos que atuam na area de saude dos hospitais

publicos federais.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda é proteger as areas sociais de saude
e educacdo do desmonte que pode ser ocasionado com 0S programas
propostos pela MP 792, de 2017.
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A Medida Provisoria faz parte de um conjunto de acdes que
objetivam reduzir o tamanho do estado, principalmente nas areas sociais. Esse
programa de reforma administrativa, aliado a lei de terceirizacdo; as limitacdes
impostas pela PEC do teto de gastos; as politicas de privatizacbes; e as
reformas previdenciaria e trabalhista, reduz os direitos dos cidadaos e prejudica
a populacao, principalmente os mais pobres, que pedem socorro aos 0rgaos

publicos em filas de hospitais, nas escolas e universidade publicas.

Em razdo disso, a emenda exclui os servidores das universades
publicas e dos Institutos Federais de Educacao Tecnoldgica (IFETs), além dos

servidores da salde dos hospitais publicos federais.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres pares para aprovacdo da

presente emenda.

Sala das Sessoes, de agosto de 2017.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 26 DE JULHO DE 2017.

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a
licenca sem remuneracao com
pagamento de incentivo em pecunia,
destinados ao servidor da administracao
publica federal direta, autarquica e
fundacional.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1° da MP n°® 792, de 26 de julho de 2017, o

seguinte paragrafo unico:

“Art. 1° (...)

Paragrafo unico. Ficam excluidos dos programas a que se refere o

caput os servidores ocupantes de carreiras tipicas de estado.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é resguardar as carreiras tipicas de estado

do objeto dos programas instituidos pela Medida Provisoria 792, de 2017.

As Carreiras Tipicas de Estado sdo aquelas que exercem atribuicdes
relacionadas a expressdao do Poder Estatal, ndo possuindo, portanto,
correspondéncia no setor privado. Integram o nucleo estratégico do Estado,
requerendo, por isso, maior capacitacao e responsabilidade. Estdo previstas no

artigo 247 da Constituicdo Federal.
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Tais carreiras sdo as relacionadas as atividades de Fiscalizacao
Agropecuaria, Tributaria e de Relacdo de Trabalho, Arrecadagéo, Financas e
Controle, Gestdo Publica, Comércio Exterior, Seguranca Publica, Diplomacia,
Advocacia Publica, Defensoria Publica, Regulacédo, Politica Monetaria,
Inteligéncia de Estado, Planejamento e Or¢camento Federal, Magistratura e o
Ministério Publico.

Diante do exposto, pedimos o0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, de agosto de 2017.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB/BA
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00038
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017
Autor: NI do Prontuario

111

Deputado: ASSIS CARVALHO

( ) Supressiva ( ) Substitutiva (X ) Modificativa ( ) Aditiva () Substitutiva Global

Artigo: 2° Paragrafo: 2° Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 2° da MP 792/2017:

§ 2° Para adesao ao PDV, ser& conferido direito de preferéncia ao servidor com maior tempo de
exercicio no servico publico federal e ao servidor em licenca para tratar de assuntos particulares.

Justificacao: A regra de preferéncia apresentada originalmente prioriza a adesdo de
servidores de menor tempo de servico, 0 que parece um contrassenso. Se 0 objetivo do
programa € nao soO reduzir o valor total da folha de pagamento atual do governo, mas
também o impacto nos valores das aposentadorias a serem pagas no futuro préximo, a
regra estabelecida inicialmente desincentiva exatamente o0s servidores que mais
brevemente passardo a compor o montante de aposentadorias pagas e que contam com
as maiores remuneragfes. Assim, esta emenda busca inverter o critério proposto no
sentido de tornar mais efetiva a reducao da pressao previdenciaria nas contas publicas ja
no curto prazo.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares a esta emenda no sentido de dar
maior efetividade ao critério de preferéncia, estimulando os servidores potencialmente
“mais caros” aos cofres publicos a optarem pelo PDV.

Assinatura:
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00039

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017
Autor: NI do Prontuario
111
Deputado: ASSIS CARVALHO

( ) Supressiva ( ) Substitutiva (X ) Modificativa ( ) Aditiva () Substitutiva Global

Artigo: 2° Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 2° da MP 792/2017:

Art. 22 O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, estabelecera, a cada exercicio, até 30 (trinta) dias apés a
publicacado da lei orcamentaria anual, os periodos de abertura do PDV e os critérios de adeséo
ao programa, como 6rgdos e cidades de lotacdo dos servidores, idade, cargos e carreiras
abrangidos, observados os limites estabelecidos na lei orcamentéria anual e o disposto nesta
Medida Provisoria.

Justificacado: Esta emenda busca dar clareza ao processo de divulgacdo do calendario
anual do PDV. A redacao original do caput do art. 2° d4 a entender que o Ministro do
Planejamento devera observar os limites disponiveis na lei orcamentaria aprovada para
estabelecer os critérios do PDV a cada novo exercicio. No entanto, ndo deixa claro em
guanto tempo o Ministro do Planejamento devera dar conhecimento desses critérios aos
potenciais optantes. Assim, esta emenda busca estabelecer prazo para que sejam
divulgadas as informacfes que serdo de fundamental importancia para a tomada de
deciséo pelos servidores candidatos ao PDV a cada novo ano.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares a esta emenda no sentido de dar
maior clareza e reduzir a discricionariedade nesse aspecto do PDV, garantindo assim,
maior previsibilidade aos servidores para que possam se programar na tomada de uma
decisao de tamanha importancia.

Assinatura:
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00040
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017
Autor: NI do Prontuario

111
Deputado:_ ASSIS CARVALHO

( ) Supressiva ( ) Substitutiva (X ) Modificativa ( ) Aditiva () Substitutiva Global

Artigo: 3° Paragrafo: § 2° | Inciso: IV Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao Inciso IV do § 2° do art. 3° da MP 792/2017:

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam nomeados em outro cargo
publico federal efetivo decorrente de concurso publico, dentro do transcurso do prazo legal
para posse, ressalvada a possibilidade de apresentacao, junto ao 6rgao homeante, antes da
data de protocolizacao do pedido de adesao ao PDV, de declaracdo de desisténcia a posse
nesse cargo publico.

Justificacao: A vedacéo originalmente proposta no dispositivo em tela visa impedir que
servidor ja aprovado em outro concurso receba indenizacdo e imediatamente volte a
onerar a folha de pagamento do governo federal. A opcéao por vedar o servidor aprovado
dentro no numero de vagas possivelmente baseou-se em sumula do STJ que sinaliza o
direito de posse de quem tiver sido aprovado dentro do numero de vagas. No entanto,
diante da recente aprovacdo da PEC do Teto de Gastos passa a ser discutivel o direito
garantido por sumula ao conflitar com o cumprimento de norma constitucional.

Desse modo esta emenda propde alinhar a vedacgéo proposta no dispositivo ao momento
da efetiva nomeacao no novo cargo do servidor que queira optar pelo PDV, deixando
ainda a possibilidade de o servidor, que estiver nessa condicdo, exercer a opcao de
desistir da posse no novo cargo e, assim, poder aderir sem esse impedimento ao PDV.
Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda no sentido de alinhar a
vedacao proposta a uma etapa mais adequada ao objetivo da propria vedacéao.

Assinatura:
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MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Institui, no &ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do art. 23 da Medida Provisoria n°® 792, de 26 de julho de

2017, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 23. O tempo de contribuicdo no servico publico do
servidor que aderir aos incentivos previstos nesta Medida
Provisoria podera ser computado para fins de
aposentadoria e pensao, na forma da lei, submetendo-se
doravante aos limites maximos do RGPS ou RPPS,

conforme o caso.”
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JUSTIFICAGCAO

Esta emenda busca apenas deixar claro que o servidor que opte
por aderir ao PDV passara a submeter-se aos limites maximos dos regimes

previdenciarios existentes, de acordo com a legislacéo vigente hoje.

Ante 0 exposto, espero contar com 0 apoio dos demais
parlamentares para a aprovacao da emenda que torna mais clara a redacao

do art. 23, no que tange a submissao ao limite definido para o RGPS/RPPS.

Sala da Comiss_z?lg\,\os de agosto de 2017.

A

/

I WL LL’1

Depdtado- Pedro Ferna'i\des
PTB/IMA
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MPV 792
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MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Institui, no &mbito do Poder Executivo federal,
o Programa de Desligamento Voluntario, a
jornada de trabalho reduzida com
remuneracao proporcional e a licenca sem
remuneracao com pagamento de incentivo em
pecunia, destinados ao servidor da
administracdo  publica  federal  direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria n°
792, de 26 de julho de 2017:

“Art.  Fica assegurada, ao servidor optante pelo Programa
de PDV, a emissdo de Declaracdo do Tempo de Servico
Total constante de seus assentamentos funcionais atualizado

até a data de publicacdo do ato de exoneracao. ”

JUSTIFICACAO
Esta emenda busca apenas instrumentalizar a garantia de que o

tempo de servico no setor publico serd& computado em qualquer regime

previdenciario, como assegurado no art. 23 da MP 792, e para implementar
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Isso, sendo aprovada esta emenda, o servidor optante pelo PDV podera
solicitar a emissdo de Declaracdo do Tempo de Servico que sera averbada

em qualquer outro regime previdenciario.

Ante 0 exposto, espero contar com o0 apoio dos demais
parlamentares para a aprovacédo da emenda que deixa claro o instrumento a
ser utilizado para atesto do tempo de servico acumulado pelo servidor

optante pelo PDV.

Sala da Comisséao, 03 de agosto de 2017.
T\

.'III
‘ WL LL'1

Deputado Pedro Fernanﬁles
PTB/MA
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00043

MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Institui, no &ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte § 1° ao art. 22 da Medida Provisoria n° 792, de

26 de julho de 2017, renumerando-se 0s demais:

“§ 1° Sem prejuizo ao estabelecido no caput, fica
assegurado aos servidores que aderirem ao PDV a
manutencdo de seus planos de saude nas condicoes
atuais, inclusive quanto a participacdo patronal, pelo
periodo de 12 (doze) meses a partir da publicacdo do ato

de exoneracao.

94



' CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda procura garantir um tempo minimo de manutencéo
do plano de saude aos optantes pela adesdo ao PDV. Em um processo de
desligamento voluntario, ocorre um periodo de transicdo em que a pessoa
gue se desligou ainda ndo encontrou o equilibrio em sua nova condicao
econdmica. Nesse periodo, permitir que o servidor tenha a seguranca de
manter o plano de salude dara a tranquilidade ao servidor e a sua familia
para encontrar o novo ponto de equilibrio econébmico para assumir um novo

plano de saude.

Ante o0 exposto, espero contar com 0 apoio dos demais
parlamentares para a aprovacdo de continuidade do plano de saude no

periodo inicial do afastamento do servidor optante pelo PDV.

Sala da Comissao, 03 de agosto de 2017.
{i
I 'I:q

Depu'tagl_o- Pedro Ferna’;ides
PTB/MA
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MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Institui, no &ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do art. 4° da Medida Provisoria n° 792, de 26 de julho de

2017, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 4° Ao servidor que aderir ao PDV no prazo
estabelecido ser4 concedida, a titulo de incentivo
financeiro, indenizacao correspondente a um inteiro e vinte
e cinco centésimos da remuneracdo mensal por ano de
efetivo exercicio na administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional, assim considerado o tempo
de contribuicao valido para calculo de aposentadoria
constante nos assentamentos funcionais na data da

publicacao do ato de exoneracao.
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JUSTIFICAGCAO

Esta emenda melhora a redacéo do dispositivo no sentido de
deixar claro que todo o tempo de contribuicio que € hoje pode ser
considerado por lei para a aposentadoria do servidor optante pelo PDV,
independentemente do regime previdenciario que tenha originado esse
tempo de contribuicdo, também devera ser considerado no céalculo da
indenizagcao do PDV. A redagé&o original da MP 792 nao deixa claro esse

aspecto.

Ante 0 exposto, espero contar com o0 apoio dos demais
parlamentares para a aprovacdo da emenda que apenas aperfeicoa a

redacéao original do dispositivo.

Sala da Comissé‘o\OS de agosto de 2017.

[/

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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MPV 792
00045

MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Institui, no &ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do art. 2° da Medida Provisoria n° 792, de 26 de julho de

2017, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 2° O Poder Executivo federal, por meio de ato do
Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo, estabelecera, a cada exercicio, até 30 (trinta) dias
apos a publicacdo da lei orcamentéaria anual, os periodos
de abertura do PDV e os critérios de adesao ao programa,
como o6rgaos e cidades de lotacdo dos servidores, idade,
cargos e carreiras abrangidos, observados os limites
estabelecidos na lei orcamentaria anual e o disposto nesta

Medida Provisoria.
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JUSTIFICAGCAO

Esta emenda busca dar clareza ao processo de divulgacao do
calendario anual do PDV. A redacdo original do caput do art. 2° da a
entender que o Ministro do Planejamento devera observar os limites
disponiveis na lei orcamentaria aprovada para estabelecer os critérios do
PDV a cada novo exercicio. No entanto, ndo deixa claro em quanto tempo o
Ministro do Planejamento devera dar conhecimento desses critérios aos
potenciais optantes. Assim, esta emenda busca estabelecer prazo para que
sejam divulgadas as informacdes que serao de fundamental importancia para

a tomada de decisao pelos servidores candidatos ao PDV a cada novo ano.

Ante 0 exposto, espero contar com o0 apoio dos demais
parlamentares para a aprovacdo da emenda no sentido de dar maior clareza
e reduzir a discricionariedade nesse aspecto do PDV, garantindo assim,
maior previsibilidade aos servidores para que possam se programar na

tomada de uma deciséo de tamanha importancia.

Sala da Comis,s?%o, 03 de agosto de 2017.

|'|ll

| [

[
Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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MPV 792
00046

MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Institui, no &ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA

O 8§ 3° do art. 4° da Medida Provisoria n® 792, de 26 de julho de

2017, passa a ter a seguinte redacao:

“§ 3° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo fixara os critérios para 0 pagamento da
indenizacdo, que podera ser feito em montante Unico ou
dividido, mediante parcelas mensais em conta corrente,

desde que observadas as seguintes diretrizes:

| — o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a ultima
remuneracao percebida pelo servidor, ai incluido eventual

cargo comissionado que o servidor estiver exercendo;

Il — tanto a parcela, quanto o saldo, serdo corrigidos pela

Taxa Selic até o dia do pagamento de cada parcela,

[l — o ndmero de parcelas ndo podera ultrapassar o

término do exercicio financeiro em que for publicado o ato
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“* CAMARA DOS DEPUTADOS

de exoneracéo. ”

JUSTIFICAGAO

Esta emenda busca dar regras minimas a prerrogativa dada ao
Ministro do Planejamento de parcelar as indenizacbes a serem pagas aos
optantes do PDV.

O ideal seria que nédo houvesse parcelamento, tendo em vista
que desestimula a adesao ao PDV. No entanto, caso venha a ocorrer esse
parcelamento, esta emenda garante que o valor parcelado tenha um valor
minimo mensal, ndo demore demais para ser quitado e que nesse meio

tempo, seus valores sejam corrigidos pela Selic.

Vale dizer que o ultimo PDV aberto pelo préprio governo federal
na década de 90, ao amparo da MP 2174-28/2001, nem sequer cogitou a
possibilidade de pagar de forma parcelada. Nesse sentido, o PDV atual

mostra-se mais duro que a versao anterior.

Ante 0 exposto, espero contar com o apoio dos demais

parlamentares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,\OS de agosto de 2017.

Iy

I {

||I |

\ ]
DeputadoPedro Fernandes
PTB/MA
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MPV 792
00047

MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Institui, no &ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do art. 5° da Medida Provisoria n° 792, de 26 de julho de

2017, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 5° Na hipotese de novo ingresso na administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, o tempo de
efetivo exercicio no servico publico considerado para
apuracao do incentivo, nos termos desta Medida
Provisoria, ndo podera ser reutilizado para adesao a novo
processo de PDV no ambito do mesmo regime
previdenciario ou para a concessao de qualquer beneficio
ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico,

observado o art. 23 desta Medida Provisoria. ”
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JUSTIFICACAO

Esta emenda busca melhorar a redacdo do caput do art. 5°, pois
0 proposito desse artigo € que um optante deste PDV néo venha a entrar
novamente no servico publico federal e posteriormente solicitar novo PDV
considerando o tempo sobre o qual ja foi indenizado. Assim, apresento esta
emenda para tornar mais claro o objetivo do dispositivo eliminando o risco de
futuras confusbes que sua redacdo ambigua pode vir a gerar, como por
exemplo, a possibilidade de entender que esse artigo pretende impedir a
contagem do tempo indenizado no PDV para o calculo de uma futura

aposentadoria.

Ante o0 exposto, espero contar com 0 apoio dos demais
parlamentares para a aprovacdo da emenda que busca eliminar dubiedade
neste ponto do texto da MP 792, garantindo assim seguranca juridica a esse

processo.

Sala da Comisséao, 03 de agosto de 2017.
~

IIlII |

| ..-J Qmss
Deputado Pedro Fernaf\des
PTB/MA
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MPV 792
00048

MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Institui, no &ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA

O § 2° do art. 2° da Medida Provisoria n® 792, de 26 de julho de

2017, passa a ter a seguinte redacao:

“§ 2° Para adesdo ao PDV, sera conferido direito de
preferéncia ao servidor com maior tempo de exercicio no
servico publico federal e ao servidor em licenga para tratar

de assuntos particulares. ”

JUSTIFICAGCAO

A regra de preferéncia apresentada originalmente prioriza a
adeséo de servidores de menor tempo de servico, 0 que parece um

contrassenso. Se o objetivo do programa € ndo soO reduzir o valor total da

1
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folha de pagamento atual do governo, mas também o impacto nos valores
das aposentadorias a serem pagas no futuro proximo, a regra estabelecida
inicialmente desincentiva exatamente os servidores que mais brevemente
passarao a compor o montante de aposentadorias pagas e que contam com
as maiores remuneragdes. Assim, esta emenda busca inverter o critério
proposto no sentido de tornar mais efetiva a reducdo da pressao

previdenciaria nas contas publicas ja no curto prazo.

Ante 0 exposto, espero contar com o0 apoio dos demais
parlamentares para a aprovacdao da emenda no sentido de dar maior
efetividade ao critério de preferéncia, estimulando os servidores

potencialmente “mais caros” aos cofres publicos a optarem pelo PDV.

Sala da Comisséq, 03 de agosto de 2017.

|'|ll

I {

Deputado Pedro Fernandes
PTB/IMA
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MPV 792

00049 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
01/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o § 2° do art. 13 da Medida Proviséria n.° 792, de 2017, que passara a vigorar
com a seguinte redacéao:

B2 Y R TP U PP PP PPPPPPPPPPPTR

§ 2° A licenga incentivada de que trata o caput terd duragéo de trés anos consecutivos, prorrogavel
por igual periodo, exclusivamente a pedido do servidor licenciado e de acordo com o
interesse do servico publico, vedada a sua interrupcdo”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria (MP) 792 que trata do Programa de Desligamento Voluntario (PDV) no
ambito do Poder Executivo Federal, que inclui também reducdo de jornada e licenga sem
remuneracao, foi publicada no Diario Oficial da Unido desta quinta-feira (27). Ela foi assinada na
guarta (26) pelo presidente Michel Temer e foi justificada como tendo necessidade de reduzir as
despesas com a folha de pagamento dos servidores publicos federais.

Primeiramente € importante registrar que é uma temeridade lancar um plano de demisséo
voluntario quando ha uma caréncia de servidores publicos, o que se reflete na baixa eficacia das
politicas publicas, principalmente na area de saude, educacgéo e seguranca. Tal iniciativa reforca
a ideia de privatizacdo e o desmonte do estado.

Em segundo lugar, outros planos de demissao voluntaria ja foram realizados no governo do
ex-presidente Fernando Henrigue Cardoso, tendo sido registrado um enorme prejuizo para os
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servidores que aderiram e a geracdo de inimeros projetos de lei, ainda em tramitacdo, visando a
reintegracdo dos mesmos.

Em terceiro lugar, o Brasil vive uma estagnacdo econémica e um cenario instavel e nada
promissor. Com indice de desemprego recorde e salarios médios mais baixos é uma perversidade
o lancamento de um Programa de Demissao Voluntario. Segundo o IBGE, o mercado de trabalho
do pais vive um “circulo vicioso”, com perda do poder de compra, queda da populacdo ocupada,
do trabalho com carteira assinada e em uma situacao de estagnacdo onde nem mesmo o mercado
informal consegue mais absorver os trabalhadores que perderam emprego.

Isto posto, € nosso objetivo aqui ndo incentivar a adesdo, e sim melhorar as condi¢des
oferecidas pelo governo aos servidores que efetivamente considerarem uma oportunidade aderir
ao programa.

Bem, um ponto que precisa ser revisto na medida provisoria é o fato da licenga sem
vencimento poder ser renovada a interesse do servi¢co publico somente, sem o pedido do servidor.
Tal possibilidade tira do servidor licenciado a autonomia de decisao de voltar ou ndo ao trabalho
ao fim dos trés primeiros anos estabelecidos. Diante do exposto, apresentamos a presente
emenda para permitir que apenas 0 servidor possa solicitar a renovagéao, ficando a cargo do
Governo Federal aceitar ou néo.

X . Ty S
) ¢J)

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

ASSlN.P-.T.UFEﬁ - _,/'_/ZI__T__ )

Brasilia, 01 de agosto de 2017
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MPV 792

00050 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
01/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o art. 4° da Medida Proviséria n.° 792, de 2017, que passara a vigorar com a
seguinte redacéao:

“Art. 4° Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido seréa concedida, a titulo de incentivo
financeiro, indenizacao correspondente a dois inteiros da remuneracdo mensal por ano de efetivo
exercicio na administracédo publica federal direta, autarquica ou fundacional.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (792) que trata do Programa de Desligamento Voluntario (PDV) no
ambito do Poder Executivo Federal, que inclui também reducdo de jornada e licenca sem
vencimento, foi publicada no Diario Oficial da Unido desta quinta-feira (27). Ela foi assinada na
guarta (26) pelo presidente Michel Temer e foi justificada pela necessidade de reduzir as despesas
com a folha de pagamento dos servidores publicos federais.

Primeiramente é importante registrar que é uma temeridade lancar um plano de demissao
voluntario quando ha uma caréncia de servidores publicos, o que se reflete na baixa eficacia das
politicas publicas, principalmente na &rea de salude, educacédo e seguranca. Tal iniciativa reforca
a ideia de privatizacédo e o desmonte do estado.

Em segundo lugar, outros planos de demissao voluntario ja foram realizados no governo do
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, tendo sido registrado um enorme prejuizo para os
servidores que aderiram e a geracdo de inumeros projetos de lei, ainda em tramitacéo, visando a
reintegracdo dos demitidos.
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Em terceiro lugar, o Brasil vive uma estagnacdo econdémica e um cenario instavel e nada
promissor. Com indice de desemprego recorde e salarios médios mais baixos é uma perversidade
o lancamento de um Programa de Demisséo Voluntario. Segundo o IBGE, o mercado de trabalho
do pais vive um “circulo vicioso”, com perda do poder de compra, queda da populacédo ocupada,
do trabalho com carteira assinada e em uma situacao de estagnacéo onde nem mesmo o mercado
informal consegue mais absorver os trabalhadores que perderam emprego.

Isto posto, € nosso objetivo aqui ndo incentivar a adesdo, e sim melhorar as condicfes
oferecidas pelo governo aos servidores que efetivamente considerarem uma oportunidade aderir
ao programa.

Assim, a MP propbe, entre outros pontos, indenizacdo correspondente a 125% da
remuneracdo mensal do servidor, na data de desligamento, multiplicada pelo nimero de anos de
efetivo exercicio. Por considerar o valor da indenizacdo baixo e desfavoravel ao servidor,
apresentamos a presente emenda, elevando a indenizagao para 200% da remuneragdo mensal
por ano trabalhado.

|/

-

| ASSINATURA _/?Z_T, )

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

Brasilia, 01 de agosto de 2017
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MPV 792

00051 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
01/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o § 3° do art. 4° da Medida Proviséria n.° 792, de 2017, que passara a vigorar
com a seguinte redacéao:
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§ 3° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao fixara os critérios para o pagamento
da indenizacéo, que devera ser feito em montante Gnico. (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria (MP) 792 que trata do Programa de Desligamento Voluntario (PDV) no
ambito do Poder Executivo Federal, que inclui também reducdo de jornada e licenca sem
vencimento, foi publicada no Diario Oficial da Unido desta quinta-feira (27). Ela foi assinada na
guarta (26) pelo presidente Michel Temer e foi justificada pela necessidade de reduzir as despesas
com a folha de pagamento dos servidores publicos federais.

Primeiramente é importante registrar que € uma temeridade lancar um plano de demissao
voluntario quando h&a uma caréncia de servidores publicos, o que se reflete na baixa eficacia das
politicas publicas, principalmente na area de saude, educacéo e seguranca. Tal iniciativa reforca
a ideia de privatizagao e o desmonte do estado.

Em segundo lugar, outros planos de demisséo voluntaria ja foram realizados no governo do
ex-presidente Fernando Henrigue Cardoso, tendo sido registrado um enorme prejuizo para os
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servidores que aderiram e a geracdo de inimeros projetos de lei, ainda em tramitacdo, visando a
reintegracdo dos mesmos.

Em terceiro lugar, o Brasil vive uma estagnacdo econémica e um cenario instavel e nada
promissor. Com indice de desemprego recorde e salarios médios mais baixos é uma perversidade
o lancamento de um Programa de Demissao Voluntario. Segundo o IBGE, o mercado de trabalho
do pais vive um “circulo vicioso”, com perda do poder de compra, queda da populacdo ocupada,
do trabalho com carteira assinada e em uma situacao de estagnacdo onde nem mesmo o mercado
informal consegue mais absorver os trabalhadores que perderam emprego.

Isto posto, € nosso objetivo aqui ndo incentivar a adesdo, e sim melhorar as condi¢cbes
oferecidas pelo governo aos servidores que efetivamente considerarem uma oportunidade aderir
ao programa.

Um dos pontos que prejudica o servidor que aderir ao PDV é a possibilidade da indenizacdo
ser feita de forma parcelada. Por isso, apresentamos a presente emenda para obrigar que a
indenizacao correspondente a adesédo do PDV seja paga de uma Unica vez.

-

B

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

| ASSINATURA

Brasilia, 01 de agosto de 2017

111




MPV 792
00052

EMENDA N° DE 2017 - CM
(a MPV N° 792 de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 2° da MP 792/2017

Art. 22 O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, estabelecera, a cada exercicio, até
30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria anual, os periodos
de abertura do PDV e os critérios de adesdo ao programa, como 6rgdos e
cidades de lotacdo dos servidores, idade, cargos e carreiras abrangidos,
observados os limites estabelecidos na lei orcamentaria anual e o disposto
nesta Medida Provisoria.

Justificacao

Esta emenda busca dar clareza ao processo de divulgacdo do
calendario anual do PDV. A redacéo original do caput do art. 2° da a entender
gue o Ministro do Planejamento devera observar os limites disponiveis na lei
orcamentaria aprovada para estabelecer os critérios do PDV a cada novo
exercicio. No entanto, ndo deixa claro em quanto tempo o Ministro do
Planejamento devera dar conhecimento desses critérios aos potenciais optantes.
Assim, esta emenda busca estabelecer prazo para que sejam divulgadas as
informagdes que serdo de fundamental importancia para a tomada de decisao
pelos servidores candidatos ao PDV a cada novo ano.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda no
sentido de dar maior clareza e reduzir a discricionariedade nesse aspecto do
PDV, garantindo assim, maior previsibilidade aos servidores para que possam se
programar na tomada de uma decisdo de tamanha importancia.

Brasilia 03 de agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792
00053

EMENDA N° DE 2017 - CM
(3 MPV N° 792 de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao Inciso IV do § 2° do art. 3° da MP
792/2017

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam nomeados em outro
cargo publico federal efetivo decorrente de concurso publico, dentro do
transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a possibilidade de
apresentacdo, junto ao 6rgao homeante, antes da data de protocolizacao do
pedido de adesao ao PDV, de declaracdo de desisténcia a posse nesse cargo
publico.

Justificacao

A vedacao originalmente proposta no dispositivo em tela visa impedir que
servidor ja aprovado em outro concurso receba indenizacdo e imediatamente
volte a onerar a folha de pagamento do governo federal. A opcao por vedar o
servidor aprovado dentro no numero de vagas possivelmente baseou-se em
sumula do STJ que sinaliza o direito de posse de quem tiver sido aprovado
dentro do numero de vagas. No entanto, diante da recente aprovacédo da PEC
do Teto de Gastos passa a ser discutivel o direito garantido por sumula ao
conflitar com o cumprimento de norma constitucional.

Desse modo esta emenda propde alinhar a vedacao proposta no dispositivo ao
momento da efetiva nomeacao no novo cargo do servidor que queira optar pelo
PDV, deixando ainda a possibilidade de o servidor, que estiver nessa condicao,
exercer a opcao de desistir da posse no novo cargo e, assim, poder aderir sem
esse impedimento ao PDV.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda no sentido
de alinhar a vedacdo proposta a uma etapa mais adequada ao objetivo da
prépria vedacao.

Brasilia 03 de agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM

113



MPV 792
00054

EMENDA N° DE 2017 - CM
(2 MPV N° 792 de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 4° da MP 792/2017:

Art. 42 Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera concedida,
a titulo de incentivo financeiro, indenizacdo correspondente a um inteiro e
vinte e cinco centésimos da remuneracdo mensal por ano de efetivo
exercicio na administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional,
assim considerado o tempo de contribuicao valido para calculo de
aposentadoria constante nos assentamentos funcionais na data da
publicacdo do ato de exoneracgao.

Justificacao

Esta emenda melhora a redacdo do dispositivo no sentido de deixar
claro que todo o tempo de contribuicdo que é hoje pode ser considerado por lei
para a aposentadoria do servidor optante pelo PDV, independentemente do
regime previdenciario que tenha originado esse tempo de contribuigéo, também
devera ser considerado no calculo da indenizacdo do PDV. A redacé&o original
da MP 792 nao deixa claro esse aspecto.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares a esta emenda
gue apenas aperfeicoa a redacgéo original do dispositivo.

Brasilia 03 de agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792
00055

EMENDA N° DE 2017 - CM
(3 MPV N° 792 de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao § 32 do art. 4° da MP 792/2017:

8 32 O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo fixara os critérios
para o pagamento da indenizacao, que devera ser feito em montante Unico.

Justificacao

Esta emenda busca suprimir a possibilidade de o Ministro do
Planejamento vir a parcelar as indenizacbes dos optantes do PDV. O
parcelamento da indenizacdo pode inviabilizar o principal estimulo que um
optante pode ter ao aderir a um PDV: receber de uma s6 vez recursos em volume
suficiente para abrir um novo negocio. Receber a indenizacdo em valores
parcelados podera desestimular diversos potenciais optantes pelo PDV, que se
tivessem a garantia de receber sua indenizacdo de uma sO vez, optariam em
aderir ao PDV.

O ultimo PDV aberto pelo proprio governo federal na década de 90, ao
amparo da MP 2174-28/2001, nem sequer cogitou a possibilidade de pagar de
forma parcelada. Nesse sentido, o PDV atual mostra-se mais duro que a versao
anterior.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda que
busca retirar caracteristica que pode inviabilizar o proprio objetivo original do
lancamento do PDV.

Brasilia 03 de agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792
00056

EMENDA N° DE 2017 - CM
(3 MPV N° 792 de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao § 3° do art. 4° da MP 792/2017:

§ 32 O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao fixard os critérios para
0 pagamento da indenizagdo, que podera ser feito em montante Unico ou dividido,
mediante parcelas mensais em conta corrente, desde que observadas as seguintes
diretrizes:

| — o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a ultima remuneracéo percebida
pelo servidor, ai incluido eventual cargo comissionado que o servidor estiver
exercendo;

Il — tanto a parcela, quanto o saldo, serdo corrigidos pela Taxa Selic até o dia do
pagamento de cada parcela;

[l — o nimero de parcelas ndo podera ultrapassar o término do exercicio financeiro
em que for publicado o ato de exoneracao.

Justificacao

Esta emenda busca dar regras minimas a prerrogativa dada ao Ministro do
Planejamento de parcelar as indenizacdes a serem pagas aos optantes do PDV.

O ideal seria que ndo houvesse parcelamento, tendo em vista que desestimula a
adesdo ao PDV. No entanto, caso venha a ocorrer esse parcelamento, esta emenda
garante que o valor parcelado tenha um valor minimo mensal, ndo demore demais
para ser quitado e que nesse meio tempo, seus valores sejam corrigidos pela Selic.

Vale dizer que o ultimo PDV aberto pelo proprio governo federal na década de 90, ao
amparo da MP 2174-28/2001, nem sequer cogitou a possibilidade de pagar de forma
parcelada. Nesse sentido, o PDV atual mostra-se mais duro que a versao anterior.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares para suavizar uma regra que pode
acabar por inviabilizar o proprio objetivo original do lancamento do PDV.

Brasilia 03 de agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792
00057

EMENDA N° DE 2017 - CM
(a MPV N° 792 de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 5° da MP 792/2017:

Art. 52 Na hipotese de novo ingresso na administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servico publico
considerado para apuracdo do incentivo, nos termos desta Medida Proviséria, ndo
podera ser reutilizado para adesao a novo processo de PDV no ambito do
mesmo regime previdenciario ou para a concessao de qualquer beneficio ou
vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico, observado o art. 23 desta
Medida Proviséria.

Justificacao

Esta emenda busca melhorar a redacdo do caput do art. 5° pois o
proposito desse artigo € que um optante deste PDV ndo venha a entrar novamente
no servigo publico federal e posteriormente solicitar novo PDV considerando o
tempo sobre o qual ja foi indenizado. Assim, apresento esta emenda para tornar
mais claro o objetivo do dispositivo eliminando o risco de futuras confusdes que sua
redacdo ambigua pode vir a gerar, como por exemplo, a possibilidade de entender
que esse artigo pretende impedir a contagem do tempo indenizado no PDV para o
calculo de uma futura aposentadoria.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda que
busca eliminar dubiedade neste ponto do texto da MP 792, garantindo assim
seguranca juridica a esse processo.

Brasilia 03 de agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792
00058

EMENDA N° DE 2017 - CM
(& MPV N° 792 de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 6° da MP 792/2017

Art. 62 Ao servidor que aderir ao PDV serdo indenizadas, ho maximo até a
data de pagamento correspondente ao més de competéncia em que ocorreu
a publicacdo do ato de exoneracdo, as férias e a gratificacdo natalina
proporcionais, a remuneracado correspondente aos dias transcorridos
entre o pagamento da ultima remuneracdo e a data da publicacdao do ato
de exoneracao e a licencas-capacitacao adquiridas e nao gozadas.

Justificacao

O Art. 6° prevé o pagamento proporcional e imediato de dois direitos
do servidor: as férias e a gratificacdo natalina. No entanto, nada menciona sobre,
por exemplo, o pagamento dos dias trabalhados no ultimo periodo antes do
desligamento por meio do PDV, se esses dias seriam pagos de imediato ou
juntamente com a indenizacdo, que pode ser inclusive parcelada. Assim é
necessario deixar claro que essa verba também devera ser paga de imediato.
Porém, outra verba menos 6bvia também precisa ser incluida nesse rol. Trata-se
da licenca capacitacdo ja adquirida. Em um processo de PDV, a capacitacdo
obtida pelo optante representa a diferenca entre o0 sucesso e o fracasso na
implementacéo do projeto que motiva o optante a aderir ao PDV. Assim, permitir
gue o optante pelo PDV tenha acesso a licenca capacitacdo na forma de
indenizacao, permitira que ele esteja melhor preparado para enfrentar essa nova
fase de sua vida.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para garantir a
manutencao desses direitos aos optantes do PDV.

Brasilia 03 de agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792
00059

EMENDA N° DE 2017 - CM
(3 MPV N° 792 de 2017)

Dé-se ao inciso | do § 4° do art. 3° a seguinte redacao:

| - correspondente a despesa efetivada pela administracdo ou aquela a
gual esta se encontre obrigada, se o treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se ndo houver a possibilidade
de sua interrupcdo sem a quitacdo das parcelas correspondentes as
etapas remanescentes;

JUSTIFICACAO

O dispositivo emendado, da forma como se encontra redigido, pode
levar ao enriquecimento ilicito e indevido da administracdo. E que se a ades&o
ao PDV for feita no curso de um treinamento ainda nao quitado pela
administracdo, que o servidor ndo se prontificar a concluir, o ressarcimento
sera integral, a despeito de nao ter sido promovida a despesa integral ou de
ndo haver clausula que preveja o pagamento dessa despesa mesmo se nao
houver a concluséo do curso.

Em razdo do exposto, pede-se o0 apoio dos nobres Pares .

Sala da Comissao, em de de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792
00060

EMENDA N° DE 2017 - CM
(3 MPV N° 792 de 2017)

Dé-se ao § 5° do art. 3° a seguinte redacao:

§ 5° As despesas de que trata o § 4° incluem exclusivamente as que se
refiram ao custeio de curso, intercambio ou estdgio financiados com
recursos do Tesouro Nacional e ndo abrangem a remuneracao devida ao
servidor, mesmo se houver ocorrido seu afastamento do servigo.

JUSTIFICACAO

Que a administragéo obtenha o ressarcimento de despesa praticada
em decorréncia de treinamento ministrado a servidor inserido no PDV, caso
ndo tenha sido obtido o retorno almejado, parece mais do que razoavel. Mas
nao se enxerga nenhum cabimento na tentativa de englobar nessa categoria a
remuneracgao paga a servidor afastado por frequentar curso destinado ao seu
aprimoramento profissional.

Quando se disp6s a participar do processo de qualificacdo
profissional, por certo o servidor ndo tinha em mente participar de programas
como o previsto na MP, e essa possibilidade surgiu, portanto, de forma
superveniente, razdo pela qual ndo faz qualquer sentido que parcela de
natureza alimentar seja prejudicada. E disso que se trata, porque a
remuneracao devida ao servidor durante o periodo em que esteve participando
do curso ndo é um favor nem uma benesse da administracéo: trata-se de um
direito que néo lhe pode ser retirado da forma como se pretende.

Em razdo do exposto, pede-se 0 endosso dos nobres Pares.

Sala da Comissao, em de de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792
00061

EMENDA N° DE 2017 - CM
(3 MPV N° 792 de 2017)

Dé-se ao § 3° do art. 8° a seguinte redacao:

8§ 3° A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer tempo,
de oficio ou a pedido do servidor.

JUSTIFICAGCAO

E evidente que o sistema de reducéo de jornada previsto na MP,
embora se tenham inclusive providenciado formas de incentivo, pode deixar de
ser atraente ao servidor que vier a concordar com seus termos. As
circunstancias que o levaram a essa decisdo sdo sempre passiveis de
evolugcdo e ndo é justo que se isso ocorrer se possibilite o exercicio da
discricionariedade administrativa para restabelecimento da situacdo anterior.

Cabe também assinalar, sobre o argumento anteriormente invocado,
gue as possibilidades de alteragdo de cenério sdo até mais contundentes do
gue os de sua preservacdo. Nao se espera que a conjuntura econdémica atual
se perpetue e em muitos casos a adesao a procedimentos da espécie decorre
das condicOes especialmente desfavoraveis enfrentadas pelo pais e ndo do
desejo puro e simples do servidor.

Em razdo do exposto, pede-se o endosso dos nobres Pares a
presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792
00062

EMENDA N° DE 2017 - CM
(& MPV N° 792 de 2017)

Dé-se ao § 2° do art. 13 a seguinte redacao:

§ 2° A licencga incentivada de que trata o caput terd duragéo de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, a pedido ou a interesse do
servigo publico, condicionando-se sua interrupcao, na primeira hipotese, ao
ressarcimento do incentivo percebido, em termos proporcionais ao periodo
de afastamento que néo tenha sido cumprido pelo servidor.

JUSTIFICACAO

A nova figura juridica criada pela MP, consubstanciada
em uma licenca sem remuneragcdo por meio de incentivos especificamente
direcionados a essa finalidade, nao prevé a hipétese de retratacédo por parte do
beneficiado, o que resultard& sem nenhuma dlvida em uma evidente
inconsisténcia na aplicagdo do mecanismo. O instituto correspondente, a
licenca para tratar de interesses particulares, ndo possui a mesma
caracteristica e ndo causa, destarte, o0 mesmo receio em relacdo ao
mecanismo ora enfrentado.

E evidente que ndo se pode reproduzir a mesma regra
para o procedimento a que se alude, porque no mecanismo aqui contemplado
€ previsto o dispéndio de recursos publicos, mas nem por isso se deve assentir
com a formula adotada. E preciso facultar ao servidor retratar-se da opg¢éo que
adotou, desde que devolva aos cofres publicos a parcela do incentivo que néo
originou resultado algum.

Assim, se o afastamento ndo remunerado foi cumprido,
para exemplificar, em apenas um décimo do tempo inicialmente previsto, deve-
se exigir que noventa por cento do incentivo recebido seja restituido aos cofres
publicos para que o servidor volte a exercer as atribuicbes de seu cargo,

122



porque se cumpriu um afastamento ndo remunerado correspondente a apenas
um décimo do inicialmente estabelecido. E essa, sem davida, a férmula mais
l6gica para se enfrentar o problema.

Em razdo do exposto, pede-se o endosso dos nobres
Pares a presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792
00063

EMENDA N° DE 2017 - CM
(& MPV N° 792 de 2017)

Dé-se ao § 7° do art. 13 a seguinte redacao:

8 7° Na hipotese de o servidor estar sujeito a restricdes decorrentes da
legislacdo sobre conflito de interesses, esse devera optar pelo pagamento
do incentivo em pecunia previsto no caput ou pela percepcdo da
remuneracdo compensatoria decorrente do impedimento relacionado
aguela legislacdo, exigindo-se, na hipotese do paragrafo Unico do art. 2°
da Lein®12.813, de 16 de maio de 2013, que a situacdo de conflito esteja
objetivamente configurada e formalmente estabelecida antes da
apresentacao do requerimento de adeséo ao programa previsto nesta Lei.

JUSTIFICACAO

Entre as situagcdes que merecem tratamento diferenciado na
aplicacdo do programa veiculado pela MP, figura uma hipotese que a
legislacéo implicitamente invocada ndo resolve com a necesséria clareza.
Confere-se tratamento diferenciado a servidores cujos cargos os submetam a
situagOes de conflito de interesses, mas nao se prevé o tratamento devido a um
dos casos em que esse contexto é previsto na legislagdo que disciplina essa
espécie de conflito.

Faz-se alusdo ao paragrafo Unico do art. 2° da lei em que se
preveem e disciplinam as situacbes de conflito de interesses no ambito da
administracdo publica federal. O dispositivo submete ao regime previsto no
diploma em questdo “0os ocupantes de cargos ou empregos Cujo exercicio
proporcione acesso a informacdo privilegiada capaz de trazer vantagem
econbmica ou financeira para o agente publico ou para terceiro”. Trata-se de
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definicdo incerta e excessivamente abstrata, que precisa ser reduzida a termos
exatos e de contornos inquestionaveis antes de interferir na adeséo ao PDV.

Em razdo do exposto, pede-se o endosso dos nobres Pares a
presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792

00064
EMENDA N° DE 2017 - CM
(& MPV N° 792 de 2017)
Suprimam-se os incisos Il, lll e IV do caput do art. 18.

JUSTIFICACAO

O objetivo do PDV ¢é incentivar o desligamento de quadros da
administracdo publica, de forma a possibilitar a reducdo de despesas com
pessoal. Faz sentido, nesse contexto, que se aproveite para calculo da
indenizacdo a ser paga o conjunto das parcelas de natureza permanente, mas
as demais ndo podem ser excluidas apenas em decorréncia de seu carater
supostamente transitério.

As trés vantagens alcancadas pela presente emenda, que se pretende
sejam computadas no célculo da indenizacdo a ser estabelecida, ainda que
ndo se integrem a retribuicdo permanente do servidor, ndo possuem o carater
precario que justificaria sua excluséo para a aludida finalidade. Se é certo que
um servidor que desenvolve seus trabalhos em periodo noturno pode ter o
respectivo adicional subtraido de seus ganhos, ndo € menos vélida a assertiva
de que ndo lhe é destinada, ao se indenizar o trabalho noturno, uma parcela
submetida ao alvitre do administrador.

Nesse caso concreto, se for obtida a adesdo de um servidor que
trabalhava em periodo noturno, a reducdo de despesas permanentes nao
corresponde apenas as parcelas integradas ao cargo efetivo, porque também
estara sendo evitado o pagamento do aludido adicional. Cumpre, assim, que tal
parcela e outras sujeitas a circunstancias semelhantes sejam consideradas no
calculo da indenizacao.

Em razéo do exposto, pede-se o endosso dos nobres Pares a presente
emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792
00065

EMENDA N° DE 2017 - CM
(3 MPV N° 792 de 2017)

Dé-se aos 88 1° e 3° do art. 18 a seguinte redacao:

§ 1° Aplica-se o conceito de remuneracao a que se refere o caput para fins
de calculo da indenizacdo do PDV, excluida, ainda, a retribuicdo pelo
exercicio de funcdo ou cargo de direcdo, chefia ou assessoramento
percebida por periodo inferior a cinco anos, quando nao houver previsédo da
extin¢cdo da funcdo ou do cargo apoés o desligamento do servidor.

8 3° A remuneracdo de que trata este artigo ndo podera exceder, a qualquer
titulo, o limite de que trata o inciso XI do caput do art. 37 da Constituicéo,
apurado em relacdo a cada cargo, emprego ou func¢do, inclusive na hipétese
da parte final do § 1°.

JUSTIFICACAO

Para que o valor da indenizacdo a ser paga seja definido com respeito
a logica e ao bom senso, cumpre que seja tomado como base o valor da
despesa permanente que sera evitada com a adesao dos servidores ao PDV e
ndo apenas o das parcelas incorporadas ao vencimento do servidor. Se um
determinado servidor percebe ha mais de cinco anos parcelas decorrentes do
exercicio de cargo em comissao ou de func¢des de confianga, torna-se evidente
gque a economia a ser obtida excede o valor das parcelas permanentes
percebidas pelo servidor que aderiu ao plano, razéo pela qual outra deve ser a
base de calculo da indenizacéo.

Também deve ser abordada com cuidado a aplicagdo do limite
remuneratério previsto no inciso Xl do art. 37 quando se trata da adeséo de
servidores da qual resultara o rompimento de mais de um vinculo com a
administracao publica. Na apreciacdo dos Recursos Extraordinarios n°s 612975
e 602043, o Supremo Tribunal Federal fixou teses (respectivamente n°s 377 e
384) que ndo podem ser ignoradas pelo Poder Legislativo. E que nessas
assentadas restou inquestionavel que o limite remuneratorio previsto na
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Constituicdo incide sobre cada cargo, emprego ou funcdo, quando houver
acumulacao licita da respectiva retribui¢ao.

Em razé@o do exposto, pede-se o endosso dos nobres Pares a presente
emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792
00066

EMENDA N° DE 2017 - CM
(@ MPV N° 792 de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao § 2° do art. 2° da MP 792/2017:

8§ 2° Para adesdo ao PDV, ser& conferido direito de preferéncia ao servidor
com maior tempo de exercicio no servico publico federal e ao servidor em
licenca para tratar de assuntos particulares.

Justificacao

A regra de preferéncia apresentada originalmente prioriza a adeséo de
servidores de menor tempo de servico, 0 que parece um contrassenso. Se 0
objetivo do programa é nédo so6 reduzir o valor total da folha de pagamento atual
do governo, mas também o impacto nos valores das aposentadorias a serem
pagas no futuro préximo, a regra estabelecida inicialmente desincentiva
exatamente os servidores que mais brevemente passardo a compor o montante
de aposentadorias pagas e que contam com as maiores remuneragdes. Assim,
esta emenda busca inverter o critério proposto no sentido de tornar mais efetiva
a reducdo da pressao previdenciaria nas contas publicas ja no curto prazo.

Brasilia 03 de agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792

00067
EMENDA N°
2L /
'_ APRESENTACAO DE EMENDAS
R DATA - -
04/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

1[ 1SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ X] ADITIVA

TIPO

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO DIEGO GARCIA PHS PR 01/01

/

DATA

EMENDA

Art. 1°. O art. 8° da Medida Provisoria n° 792, de 2017, passa a vigorar acrescido do § 6°, com a
seguinte redacao:

8 6° Ao servidor nutriz, cujo filho conte com até 2 (dois) anos de idade, sera
concedida reducdo da jornada de trabalho de oito horas didrias e quarenta horas
semanais para seis horas didrias e trinta horas semanais, sem prejuizo da
remuneracao.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 792/2017, prevé a jornada de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional a redugdo. Pensamos, contudo, que conceder a reducdo de jornada para servidores,
especialmente servidoras, que tenham filhos com até 2 anos de idade, criara condigdes que
possibilitem as maes evitar o abandono precoce da amamentacdo, pratica essencial ao pleno
desenvolvimento do sistema imunolégico da crianga.

Além disso, possibilitard que pelo menos um dos genitores tenha condigdes de conviver mais
horas didrias com a crianca até os 2 anos idade, fase primordial para o pleno desenvolvimento e
definicdo da personalidade. A educacdo e os cuidados de qualidade durante os primeiros anos de
uma crianca sdo fundamentais para o seu desempenho escolar satisfatério e para uma vida adulta
plena. Esta é a fase mais importante na preparacdo dos alicerces das competéncias, habilidades
emocionais e cognitivas futuras. E neste periodo que a crianca aprende, com mais intensidade, a agir,
a sentir, a se relacionar, e a desenvolver importantes valores a partir de suas relagdes na familia, na
escola e na comunidade.

Portanto, é com este escopo que propomos a presente emenda, certos de que receberemos o
apoio dos nobres pares.

ASSINATURA
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MPV 792

00068
EMENDA N°
Lon /
@g? APRESENTACAO DE EMENDAS
- DATA : :
04/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ]ADITIVA

TIPO

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO DIEGO GARCIA PHS PR 01/01

DATA

EMENDA
Art. 1°. O § 1° do art. 8° da Medida Provisoéria n° 792, de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

8 1° Sera obrigatéria a concessdo da jornada de trabalho reduzida para os servidores
com filho de até seis anos de idade ou responsaveis pela assisténcia e pelos cuidados
de pessoa idosa, doente ou com deficiéncia elencadas como dependentes no art. 217
da Lein® 8.112, de 1990.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 792/2017, que, entre outras medidas, prevé a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional, estabelece no art. 8°, § 1° que os servidores com filho de
até seis anos de idade ou responsaveis pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa, doente ou
com deficiéncia elencadas como dependentes no art. 217 da Lei n° 8.112, de 1990 terdo direito de
preferéncia na concessao.

Esta emenda, contudo, visa estabelecer regra de obrigatoriedade para a concessao de jornada
reduzida nos casos acima mencionados. Com a aprovacdo da emenda, sera direito dos servidores
elencados no § 1° do art. 8° reduzir a jornada para melhor cuidarem das pessoas que mais necessitam,
e ndo um juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.

Desta forma, com fundamento no principio da dignidade da pessoa humana, solicitamos
apoio dos nobres pares para aprovacao desta emenda, com vistas a dar primazia aos interesses das
criancas de até 6 anos e as pessoas idosas, doentes ou com deficiéncia, especialmente para
possibilitar uma maior convivio familiar, primordial para pessoas com estas condigdes.

ASSINATURA
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MPV 792

00069 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
03/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. DEOCLIDES MACEDO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 1°, caput, da Medida Provisoéria 792, de 2017, a seguinte redagao:

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo federal, inclusive no ambito de empresa
estatais dependentes e ndo dependentes, o Programa de Desligamento Voluntario - PDV, a
jornada de trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenca sem remuneracdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional. (NR)

JUSTIFICATIVA

Dentre outros objetivos, a MPV tem como propoésito a instituicdo de programa de desligamento
voluntario de servidores publicos e, com isso, racionalizar os gastos publicos, tornando-os mais
eficientes. Conforme texto apresentado pelo Poder Executivo, o PDV s6 sera aplicado no ambito
da Administracdo Publica Direta. Venho por meio dessa emenda permitir que empregados
publicos e empresas estatais dependentes e ndo dependentes também sejam incluidos no PDV.
Acredito que a racionalizacdo de gastos ndo se limita & Administracdo Direta, mas, ao contrario,
faz-se necessario no ambito de toda a administracao publica.

Assinatura

DEP. DEOCLIDDES MACEDO
Brasilia, 03 de agosto de 2017.
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MPV 792
00070

MEDIDA PROVISORIA Ne 792, DE 26 DE JULHO DE 2017.

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a
licenca sem remuneracao com
pagamento de incentivo em pecunia,
destinados ao servidor da administracao
publica federal direta, autarquica e
fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 8° a seguinte redacéo:

§ 3° A jornada de trabalho reduzida podera ser
revertida, a qualquer tempo, de oficio ou a pedido do
servidor independente de autorizacao da
administracdo publica federal.

JUSTIFICACAO

A jornada de trabalho reduzida é uma das previsdes da
MP para a reducao de gastos com pessoal. No entanto, o servidor que optar
por ela fica praticamente, de acordo com o texto da MP, limitado a jornada
escolhida. Se houver necessidade de retorno a jornada original, o servidor tera
que fazer requerimento a administracdo publica e dependera da
discricionariedade do 6rgao.

Por isso, 0 objetivo desta emenda é garantir ao servidor
gue optou pela jornada reduzida a possibilidade de reversdo independente do
aval da administracao publica federal.
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Nesse sentido, solicitamos dos nobres pares 0 apoio para
esta emenda.

Sala das Sessdes, de agosto de 2017.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB/BA
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MPV 792
00071

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 26 DE JULHO DE 2017.

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntério, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a
licenca sem remuneracao com
pagamento de incentivo em pecunia,
destinados ao servidor da administragéo
publica federal direta, autarquica e
fundacional.

EMENDA ADITIVA

Texto: Inclua-se o seguinte artigo as Disposi¢coes Finais da MP 792/2017:

Art.... —Somente dois anos apds a exoneracdo, podera ser reaberto o prazo
para que o servidor possa pedir 0 reingresso ao servico publico, em caso de

arrependimento, mediante:

B Pagamento de indenizacdo a Administracdo Publica, a ser
regulamentado por ato do Poder Executivo.
- Concesséo de novo prazo para contagem de tempo de servigo para o

servidor.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo regulamentara as possibilidades de

reingresso, o valor da indenizagao e o prazo final para o requerimento.

Justificacao:

Quem opta pela adeséo ao Programa de Desligamento Voluntario do
servico publico estd sujeito a varios riscos, dentre os quais esta o risco de
perder a estabilidade que um emprego publico oferece. Outro fator sdo as
regras de aposentadoria mais vantajosas para quem se aposenta no servigco

publico.
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Mais temerario ainda é enfrentar um mercado de trabalho na
iniciativa privada que oferece diversos riscos em tempos de desemprego
crescente e de inseguranca nos negocios. O PDV instituido no governo FHC
deve servir de licdo, pois diversos sdo os casos de servidores que se

arrependeram de terem se desligado do servigo publico.

Todas essas situacbes acabam se tornando um dos grandes
empecilhos a adesdo a um programa de PDV. Por essa razao, necessario se
faz criar possibilidades de reingresso ao servi¢co publico, desde que indenizado

o Estado.

Portanto, pedimos apoio aos nobres pares para aprovacao desta

emenda.

Sala das Sessdes, de agosto de 2017.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB/BA
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MPV 792
00072

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntério, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se a modificacdo ao inciso Il, do paragrafo Unico, do
artigo 117, da Lei da Lei n® 8.112, constante do artigo 26 da Medida Provisoria

e 0 artigo 27 da Medida Provisoria, renumerando-se 0s seguintes.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria suspende a supervisdao de potenciais
conflitos de interesses por parte de servidores que se encontrem em Licenca
para Tratar de Interesses Particulares.

Entendemos que o servidor, mesmo que gozando da referida
Licenca, devera ser pautado pelos principios constitucionais que regem o
servigo publico, quer seja a legalidade, moralidade e eficiéncia, tendo em vista
o carater temporario da licenca. Assim sendo, o servidor ndo poderia exercer
atividades que pudessem configurar conflito de interesses, considerando-se a
transitoriedade de sua condicdo e os danos que poderiam ser causados ao
Erario, decorrente de possiveis atuagcbes incompativeis e prejudiciais a
Administracéao.
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A exclusdo destas modificacdes na Lei dos Servidores, Lei n°
8.112/90, a na Lei que dispbe sobre o conflito de interesses no Poder

Executivo, Lei n® 12.813/13, é o objetivo desta Emenda Supressiva.

Pelos motivos expostos, solicitamos dos Nobres Pares a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissédo, em 7 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
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MPV 792
00073

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntério, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao 8§ 2° do artigo 13 da medida proviséria a seguinte

redacao:

§ 2° A licenca incentivada de que trata o caput podera
ser concedida a pedido do servidor, a critério da
Administracao, e tera duracdo de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, vedada a

sua interrupcao.

JUSTIFICACAO

O texto original permite que a Licenca Incentivada Sem

Remuneracdo possa ter inicio ou ser prorrogada a critério exclusivo da
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Administracdo. Depreende-se esse entendimento da conjuncéo “OU” utilizada

no texto: “a pedido ou a interesse do servico publico”.

Julgamos que deixar a prerrogativa de se decidir por colocar
um servidor em licengca sem remuneracdo — mesmo que incentivada - fere as
liberdades individuais mais basicas do ser humano, como o livre arbitrio, a livre
iniciativa e o direito a seguranca e ao planejamento pessoal. Igualmente, a sua
renovacdo, que poderd ser realizada a revelia do trabalhador e a critério
exclusivo do servigo publico, traz inseguranca juridica ao servidor, o que ser4,

na verdade, um desestimulo a opcao pela licenga que ora se quer incentivar.

Por esses motivos, apresentamos esta Emenda Modificativa,
para deixar claro que a Licenca Incentivada Sem Remuneracdo devera ser
solicitada pelo servidor publico, tanto o seu inicio, quanto a sua possivel

renovacgao.

Pelos motivos expostos solicitamos o apoio dos Nobres Pares

para a aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao, em 7 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
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MPV 792
00074

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntério, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Exclua-se toda a alteracdo proposta para o art. 91 da Lei n°
8.112, constante do artigo 26 da Medida Provisoéria.

JUSTIFICACAO

As alteracdes propostas ao artigo 91, que trata da Licenca para
Tratar de Interesses Particulares, da Lei do Servidores, Lei n° 8.112/90, traz

inseguranca juridica aos trabalhadores do servigo publico.

A modificacdo ao § 1° permite que a Licenca seja interrompida
a revelia de manifestacdo do servidor e atendido um principio difuso de “a
interesse do servico publico”. A redacao original, ao contrario, previa que essa
interrupcdo poderia ser realizada sempre que fosse justificada por “interesse do
servico”, isto €, por necessidade especifica.

Ja a modificagdo ao § 2° indica que a Licencga “suspendera o
vinculo com a administracdo” e que durante esse periodo o servidor podera
exercer atividade remunerada. Entendemos que suspender o vinculo com a

Administracdo € prejudicial aos interesses do servidor, pois ao fim da licenca o
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servidor — por ter tido seu vinculo previdenciario também suspenso — podera
ser enquadrado em um novo regime previdenciario. Em havendo essa
inseguranca juridica, as licencas sem remuneracdo serdo menos atrativas e
menos servidores terdo interesse em exercé-las, o que diminuira em

sobremaneira o alcance que se quer com as novas medidas.

Ademais, a suspensao do vinculo e a ndo aplicacao dos artigos
116 e 117 da “8.112", como proposto, permitiria ao servidor em licenga eximir-
se de “ser leal as instituicbes”, “guardar sigilo” ou, ainda permitira-lhe “atuar,
como procurador ou intermediario, junto ao 6rgdo”. Tais condutas sao
incompativeis com o servico publico e com os principios constitucionais que
guiam a Administracdo, tal como preconizado no artigo 37 da Constituicdo

Federal.

Com base nos argumentos elencados, solicitamos o apoio para
aprovacao desta Emenda, que suprime as alteracbes propostas pela MP ao
artigo 91 da Lei n° 8.112/90.

Sala da Comissao, em 7 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
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MPV 792
00075

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 792, de 2017)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos 88 1° e 3° do art. 18 a seguinte redacéo:

8 1° Aplica-se o conceito de remuneracéo a que
se refere o caput para fins de célculo da indenizacdo do
PDV, excluida, ainda, a retribuicdo pelo exercicio de
funcdo ou cargo de direcao, chefia ou assessoramento
percebida por periodo inferior a cinco anos, quando nao
houver previsdo da extingdo da funcao ou do cargo apés o
desligamento do servidor.

8 3° A remuneracgéao de que trata este artigo nao
podera exceder, a qualquer titulo, o limite de que trata o
inciso XI do caput do art. 37 da Constituicdo, apurado em
relacdo a cada cargo, emprego ou funcéo, inclusive na
hip6tese da parte final do § 1°.

JUSTIFICACAO

Para que o valor da indenizacao a ser paga seja definido com respeito a
l6gica e ao bom senso, cumpre que seja tomado como base o valor da despesa
permanente que sera evitada com a adesdo dos servidores ao PDV e néo
apenas o0 das parcelas incorporadas ao vencimento do servidor. Se um
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

determinado servidor percebe ha mais de cinco anos parcelas decorrentes do
exercicio de cargo em comissao ou de funcdes de confianca, torna-se evidente
gue a economia a ser obtida excede o valor das parcelas permanentes
percebidas pelo servidor que aderiu ao plano, razdo pela qual outra deve ser a
base de calculo da indenizacgéo.

Também deve ser abordada com cuidado a aplicagcdo do limite
remuneratoério previsto no inciso XI do art. 37 quando se trata da adesao de
servidores da qual resultara o rompimento de mais de um vinculo com a
administracao publica. Na apreciacado dos Recursos Extraordinarios n°s 612975
e 602043, o Supremo Tribunal Federal fixou teses (respectivamente n°s 377 e
384) que ndo podem ser ignoradas pelo Poder Legislativo. E que nessas
assentadas restou inquestionavel que o limite remuneratério previsto na
Constituicdo incide sobre cada cargo, emprego ou funcdo, quando houver
acumulacao licita da respectiva retribuicao.

Em razdo do exposto, pede-se 0 endosso dos nobres Pares a presente
emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Sitejavww.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



MPV 792
00076

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 792, de 2017)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os incisos I, lll e IV do caput do art. 18.

JUSTIFICACAO

O objetivo do PDV é incentivar o desligamento de quadros da
administracdo publica, de forma a possibilitar a reducdo de despesas com
pessoal. Faz sentido, nesse contexto, que se aproveite para calculo da
indenizacdo a ser paga o conjunto das parcelas de natureza permanente, mas
as demais ndo podem ser excluidas apenas em decorréncia de seu carater
supostamente transitério.

As trés vantagens alcancadas pela presente emenda, que se pretende
sejam computadas no calculo da indenizacédo a ser estabelecida, ainda que nao
se integrem a retribuicdo permanente do servidor, ndo possuem o carater
precario que justificaria sua exclusdo para a aludida finalidade. Se é certo que
um servidor que desenvolve seus trabalhos em periodo noturno pode ter o
respectivo adicional subtraido de seus ganhos, ndo é menos valida a assertiva
de que ndo lhe é destinada, ao se indenizar o trabalho noturno, uma parcela
submetida ao alvitre do administrador.

Nesse caso concreto, se for obtida a adesdo de um servidor que
trabalhava em periodo noturno, a reducdo de despesas permanentes nao
corresponde apenas as parcelas integradas ao cargo efetivo, porque também
estara sendo evitado o pagamento do aludido adicional. Cumpre, assim, que tal
parcela e outras sujeitas a circunstancias semelhantes sejam consideradas no
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

célculo da indenizacéo.

Em raz&o do exposto, pede-se o endosso dos nobres Pares a presente
emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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MPV 792
00077

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 792, de 2017)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 7° do art. 13 a seguinte redacéo:

§ 7° Na hipotese de o servidor estar sujeito a
restricbes decorrentes da legislacdo sobre conflito de
interesses, esse devera optar pelo pagamento do incentivo
em peclnia previsto no caput ou pela percepcdo da
remuneracao compensatoéria decorrente do impedimento
relacionado aquela legislacao, exigindo-se, na hipotese do
paragrafo Gnico do art. 2° da Lei n® 12.813, de 16 de maio
de 2013, que a situacdo de conflito esteja objetivamente
configurada e formalmente estabelecida antes da
apresentacdo do requerimento de adesdo ao programa
previsto nesta Lei.

JUSTIFICACAO

Entre as situacdes que merecem tratamento diferenciado na aplicacdo do
programa veiculado pela MP, figura uma hipétese que a legislacdo
implicitamente invocada ndo resolve com a necessaria clareza. Confere-se
tratamento diferenciado a servidores cujos cargos 0s submetam a situacdes de
conflito de interesses, mas nao se prevé o tratamento devido a um dos casos em
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

gue esse contexto é previsto na legislacdo que disciplina essa espécie de
conflito.

Faz-se alusédo ao paragrafo unico do art. 2° da lei em que se preveem e
disciplinam as situagbes de conflito de interesses no ambito da administracao
publica federal. O dispositivo submete ao regime previsto no diploma em questao
“0s ocupantes de cargos Oou empregos Cujo exercicio proporcione acesso a
informacéo privilegiada capaz de trazer vantagem econémica ou financeira para
0 agente publico ou para terceiro”. Trata-se de definicdo incerta e
excessivamente abstrata, que precisa ser reduzida a termos exatos e de
contornos inquestionaveis antes de interferir na adesdo ao PDV.

Em raz&o do exposto, pede-se o endosso dos nobres Pares a presente
emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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MPV 792
00078

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 792, de 2017)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 8° a seguinte redacéo:

§ 3° A jornada de trabalho reduzida podera ser
revertida, a qualquer tempo, de oficio ou a pedido do
servidor.

JUSTIFICACAO

E evidente que o sistema de reducéo de jornada previsto na MP, embora
se tenham inclusive providenciado formas de incentivo, pode deixar de ser
atraente ao servidor que vier a concordar com seus termos. As circunstancias
gue o levaram a essa decisdo sdo sempre passiveis de evolucao e nao €é justo
gue se isso ocorrer se possibilite o exercicio da discricionariedade administrativa
para restabelecimento da situac&o anterior.

Cabe também assinalar, sobre o argumento anteriormente invocado, que
as possibilidades de alteracdo de cenério sdo até mais contundentes do que 0s
de sua preservacdo. Nao se espera que a conjuntura econdbmica atual se
perpetue e em muitos casos a adesédo a procedimentos da espécie decorre das
condicdes especialmente desfavoraveis enfrentadas pelo pais e ndo do desejo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

puro e simples do servidor.

Em raz&o do exposto, pede-se o endosso dos nobres Pares a presente
emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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MPV 792
00079

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 792, de 2017)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 5° do art. 3° a seguinte redacéo:

8 5° As despesas de que trata o § 4° incluem
exclusivamente as que se refiram ao custeio de curso,
intercambio ou estagio financiados com recursos do
Tesouro Nacional e ndo abrangem a remuneracéo devida
ao servidor, mesmo se houver ocorrido seu afastamento
do servico.

JUSTIFICACAO

Que a administracdo obtenha o ressarcimento de despesa
praticada em decorréncia de treinamento ministrado a servidor inserido no PDV,
caso nédo tenha sido obtido o retorno almejado, parece mais do que razoavel.
Mas nao se enxerga nenhum cabimento na tentativa de englobar nessa categoria
a remuneracao paga a servidor afastado por frequentar curso destinado ao seu
aprimoramento profissional.

Quando se disp0s a participar do processo de qualificacao
profissional, por certo o servidor ndo tinha em mente participar de programas
como o previsto na MP, e essa possibilidade surgiu, portanto, de forma
superveniente, razéo pela qual ndo faz qualquer sentido que parcela de natureza
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

alimentar seja prejudicada. E disso que se trata, porque a remuneracdo devida
ao servidor durante o periodo em que esteve participando do curso ndo é um
favor nem uma benesse da administracdo: trata-se de um direito que nao lhe
pode ser retirado da forma como se pretende.

Em razdo do exposto, pede-se o endosso dos nobres
Pares a presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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MPV 792
00080

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 792, de 2017)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso | do § 4° do art. 3° a seguinte redac&o:

| - correspondente a despesa efetivada pela
administracdo ou aquela a qual esta se encontre obrigada,
se o treinamento estiver em andamento, imputando-se ao
servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se ndo houver a
possibilidade de sua interrupcdo sem a quitacdo das
parcelas correspondentes as etapas remanescentes;

JUSTIFICACAO

O dispositivo emendado, da forma como se encontra redigido, pode levar
ao enriquecimento ilicito e indevido da administracdo. E que se a ades&o ao PDV
for feita no curso de um treinamento ainda ndo quitado pela administracdo, que
o servidor ndo se prontificar a concluir, o ressarcimento serd integral, a despeito
de néo ter sido promovida a despesa integral ou de ndao haver clausula que
preveja 0 pagamento dessa despesa mesmo se nao houver a conclusado do
curso.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Em raz&o do exposto, pede-se 0 endosso dos nobres Pares a presente
emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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MPV 792
00081

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -CM

EMENDA SUPRESSIVA N2

Suprimam-se 0s arts. 26 e 27.

JUSTIFICACAO

Até a edicdo da medida provisoria ora emendada, o servidor em gozo de
licenca ndo remunerada para tratar de interesses particulares mantinha, nos
aspectos compativeis com o afastamento, os deveres e as obrigacdes
vinculados ao exercicio de seu cargo. Naturalmente ndo se podia exigir de quem
estivesse nessa situacdo assiduidade ou o cumprimento de ordens superiores,
deveres que evidentemente ndo se coadunam com a natureza da referida
licenca, mas ndo faz nenhum sentido que se pretenda afastar o cumprimento de
outras obrigacdes e o respeito a proibicbes cujo carater vinculante se revela
permanente e inafastavel.

Mantido o texto que se pretende emendar, questiona-se, estara o servidor
autorizado, por exemplo, a revelar segredo funcional de que tomou
conhecimento? A resposta, a toda sorte evidentemente negativa, inviabiliza a
preservacao dos dispositivos que se pretende sejam suprimidos da MP. Ou se
promove a exclusao desses comandos inoportunos ou se alcangarédo paradoxos
ainda piores do que o mencionado, porque ndo é possivel, para recorrer a
ilustracdo ainda mais pungente, imaginar que o servidor estd sendo
implicitamente autorizado a “coagir ou aliciar subordinados no sentido de
filiarem-se a associacéo profissional ou sindical, ou a partido politico” (Lei n°
8.112/90, art. 117, apenas porque se encontra transitoriamente afastado do
exercicio de seu cargo.

Em razdo do exposto, pede-se 0 endosso dos nobres Pares a presente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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MPV 792
00082

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 8° da Medida Provisoria a seguinte redacao:

§ 1° Terdo direito de preferéncia na concesséo da jornada de
trabalho reduzida os servidores com filho de até seis anos de idade ou
responsaveis pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa ou doente.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica ao servidor responséavel
por pessoa com deficiéncia, que podera ter sua jornada de trabalho reduzida,
sem reducdo proporcional de remuneragcdo e sem necessidade de
compensacao de horas.

8 3° Observado o interesse do servico publico, a jornada de
trabalho reduzida podera ser concedida pela autoridade maxima do 6érgdo ou
da entidade a que se vincula o servidor, permitida a delegacdo de competéncia.

8 4° A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a
gualquer tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica federal.

8 5° O ato de concessao, publicado em boletim interno, contera
os dados funcionais do servidor e a data do inicio da reducdo da jornada.

8 6° O servidor cumprird a jornada a que estiver submetido até
a data de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessao.”
(NR)
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria, ao instituir a possibilidade do exercicio de
jornada de trabalho reduzida com remuneracao proporcional, no ambito do
Poder Executivo, estabeleceu direito de preferéncia na concessdo do
“beneficio” aos servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa, doente ou com deficiéncia.
Entretanto, no caso de servidor responsavel por pessoa com deficiéncia, a
medida se mostra totalmente inadequada e vai totalmente de encontro com o
tratamento que se deva dispensar ao servidor nessa situacdo, bem como a

pessoa com deficiéncia que dele depende.

De fato, o 8§ 1° do art. 8° da Medida Provisoria, ao determinar a
reducdo proporcional na remuneracao do servidor responsavel por pessoa com
deficiéncia, vai na contramao das disposi¢cdes contidas na Convencao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, assinada em 30 de marco de 2007,
ratificada pelo Brasil em 1° de agosto de 2008 e promulgada pelo Decreto n°
6.949, de 2009, ao dar tratamento menos abrangente a pessoa com deficiéncia
sob os cuidados do servidor do que ao servidor quando ele proprio € pessoa
com deficiéncia, estabelecendo um injustificavel tratamento preferencial a este
altimo, em relacdo ao primeiro. Cabe advertir que o interesse do servidor €
apenas mediato, uma vez que 0 esta em jogo é a politica publica voltada as

pessoas com deficiéncia.

No art. 2° da Convencéo consta o conceito de discriminacao

por motivo de deficiéncia:

“Discriminacdo por motivo de deficiéncia significa
qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em
deficiéncia, com o propésito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil ou qualquer outro.
Abrange todas as formas de discriminag&o, inclusive a recusa
de adaptacao razoavel;”
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O mesmo artigo define adaptacdo razoavel, nos seguintes
termos:

“Adaptacdo razoavel significa as modificacbes e os
ajustes necessarios e adequados que nao acarretem Onus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso,
a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as

demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais.”

A reducéo da jornada de trabalho é uma adaptacéo razoavel, o
gue ndo se mostra nada razoavel € que ela se dé mediante remuneracéo
proporcional ou compensacdo de horério. Um dependente com deficiéncia
pode vir a requerer cuidados maiores do que outro sem deficiéncia. Cuidados
gue vao desde o acompanhamento presencial do seu responsavel até as
despesas necessarias para que a pessoa com deficiéncia possa ser inserida de
maneira digna na sociedade. Ou seja, reduzir a remuneracdo do servidor, ou
impor a compensacao de horério, implica desrespeitar a dignidade humana do
dependente com deficiéncia, limitando a efetivagdo da cidadania por parte

destas pessoas.

O préprio Estatuto Juridico dos Servidores Publicos da Uniéo,
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ja foi modificado pela Lei n°® 13.370,

de 12 de dezembro de 2016, nos seguintes termos:

“Art. 98. Sera concedido horéario especial ao servidor
estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o
horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do
cargo.

8§ 2° Também sera concedido horario especial ao
servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a
necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensacao de horario.

8 3° As disposicdes constantes do § 2° sao extensivas
ao servidor que tenha coénjuge, filho ou dependente com
deficiéncia.” (grifamos)

159



De igual forma, a jurisprudéncia patria tem evoluido e corrobora

esse entendimento, conforme os exemplos a seguir colacionados.

AGRAVO DE |INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR  PUBLICO. HORARIO ESPECIAL SEM
COMPENSACAO DE HORARIO E SEM REDUCAO DA
REMUNERACAO. ART. 98 § 2° DA LEI 8.112/90. 1. Sera
concedido horario especial ao servidor que tenha conjuge, filho
ou dependente portador de deficiencia fisica, quando
demonstrada a necessidade por junta médica oficial (Lei n°
8.112/1990, art. 98, 8§ 3°, com compensacao de horario, em
regra. 2. Comprovado por laudos médicos que o filho da
servidora impetrante € portador de grave deficiéncia mental,
gue |he exige assisténcia diuturna, faz jus a servidora a
concessao de horario especial de trabalho, sem compensacao
de horario, tendo em vista que as normas constitucionais que
dispensam especial protecdo a familia devem se sobrepor na
presente hipoétese, frente a gravidade da situacdo do menor. 3.
A possibilidade de diminuicdo da carga horaria de trabalho
mediante redugdo proporcional da remuneracdo parece ser
uma op¢ao mais nociva aos interesses do portador de
deficiéncia e ndo atende aos objetivos previstos na CRFB/88 e
na Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. A
crianca que possui Sindrome de Down necessita de cuidados
especializados os quais demandam custo elevado, sendo
inviavel impor a familia da crianca reducdo em seus
rendimentos, considerando que tal encargo poderia, até
mesmo, agravar ou impossibilitar acontinuidade desse
tratamento. 4. Agravo de instrumento provido, para o fim de
deferir o pedido da autora, ora agravante, no sentido de
permitir-lhe a diminuicdo de sua carga horaria de trabalho de
40 para 20 horas semanais, sem a necessidade de
compensacao de horario e sem a redugéo da remuneracao.

(TRF-1 - Al: 00513163320134010000 0051316-
33.2013.4.01.0000, Relator. DESEMBARGADORA FEDERAL
GILDA SIGMARINGA SEIXAS, Data de Julgamento:
20/07/2016, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo:
05/08/2016 e-DJF1)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA FEDERAL. HORARIO
ESPECIAL SEM COMPENSACAO. FILHA PORTADORA DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. REDUCAO DA JORNADA DE
TRABALHO DE OITO PARA SEIS HORAS DIARIAS.
POSSIBILIDADE. ART. 98, § 2° DA LEI 8.112/90. 1. Hipotese
em que a impetrante, servidora publica federal do INSS, pleiteia
a concessao de horario especial, com a reducao da jornada de
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trabalho de oito para seis horas diarias, sem a necessidade de
compensacgao, para permitir-lhe cuidar de sua filha, portadora
de necessidades especiais - Paralisia Cerebral, tipo tetraplegia
mista, com predominio de movimentos involuntarios,
associados a déficit visual e subluxacdo de quadril a direita. 2.
Conforme o art. 98, 8 3° da Lei 8.112/90 seré& concedido horario
especial ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente
portador de deficiéncia fisica, quando comprovada a
necessidade por junta meédica. Em regra, a concessdo em
questdo, ocorrerd mediante compensagdo de horario. 3. In
casu, a juntada de relatorios e laudos meédicos aos autos atesta
ser a filha da impetrante portadora de necessidades especiais
gue necessita da assisténcia direta e constante da mée. 4. No
que diz respeito & compensacdo de horario, a jurisprudéncia
desta Corte Regional, em casos tais, tem entendido que as
normas constitucionais que dispensam especial protecdoa
familia devem se sobrepor frente a gravidade da situacdo
devidamente comprovada nos autos. 5. Apelacdo do INSS e
remessa oficial ndo providas.

(TRF-1 - AMS: 00128077220144013500 0012807-
72.2014.4.01.3500, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
GILDA SIGMARINGA SEIXAS, Data de Julgamento:
17/08/2016, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo:
13/09/2016 e-DJF1)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ASSISTENCIA A FILHO DEFICIENTE (SINDROME
DE DOWN). REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO COM
MANUTENCAO DE REMUNERACAO E SEM
COMPENSACAO DE HORARIO.
CONVENC}AOINTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIAC/CNOVEL REDACAO DO ART.
98, PARAGRAFO 3°. 1. Apela-se da sentenca que julgou
procedente a pretensdo autoral (servidora da UFRPE), para
assegurar a imediata reducdo da jornada de trabalho da
demandante, de 40 (quarenta) para 20 (vinte) horas semanais,
sem reducdo de remuneracdo e sem a necessidade de
compensacao de horarios, tendo em vista a necessidade da
filha da demandante (portadora de Trissomia do Cromossomo
21, também conhecida como Sindrome de Down), ser
acompanhada por sua genitora, e receber os tratamentos
necessarios inerentes. 2. O legislador patrio desde a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 vem positivando,
irrestritivamente, a doutrina da protecao integral a crianca e do
adolescente como um todo. As criancas portadoras de
necessidade (deficientes) receberam atencdo especial por
parte do Congresso Nacional Brasileiro, quando este aprovou,
por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 09 de julho de 2008,
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a "Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia" e seu "Protocolo Facultativo", assinados em Nova
York, em 20.03.2007. O Presidente, na época ratificou tal
medida por meio do Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de
2009. 3. A Convencédo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia tem o propdsito de promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais para todas as
pessoas com deficiéncia, bem como a acessibilidade aos meios
fisico, social, econémico e cultural, & saude, a educacéo e a
informagcdo e comunicacdo e promover O respeito pela sua
dignidade inerente, sem qualquer tipo de discriminagao. 4. O
Estatuto dos Servidores Publicos Federais, por sua vez, trata
sobre a matéria e assegura horario especial aos servidores
portadores de deficiéncia fisica, independente de compensacao
de horario e de desconto de vencimentos, quando comprovada
a necessidade por junta médica oficial, nos termos do art. 98
(Lei n® 8.112/90). 5. Tal direito ao horéario especial é extensivo
aguele servidor que possui cOnjuge, filho ou dependente
portador de deficiéncia fisica, independente de compensacgao
de horario e do recebimento de remuneracdo equivalente a
jornada integral, conforme se extrai do art. 98, pois que ndo ha
mais mencdo a perda de parcela da remuneracdo outrora
existente na redacdo revogada do paragrafo 3°. A Lei 13.370
alterou este dispositivo para permitir a reducdo de horario
independente da compensacdo de horario e restou silente
sobre a reducéo da remuneracgéo. 6. O legislador assegurou ao
servidor deficiente jornada reduzida, sem a necessidade de
compensacao salarial, e estendeu igualmente tal benesse ao
servidor que possuir dependente que exija cuidados especiais
de assisténcia a saude, com esteio na disposi¢cdo do Decreto
supracitado e na melhor interpretacdo do novel paragrafo 3°,
art. 98, da Lei 8.112/90, sem exigir nem compensacado de
horario nem reducéo salarial. 7. Reconhecimento do direito da
autora, servidora da UFRPE, a reducao da jornada de trabalho,
de 40 (quarenta) para 20 (vinte) horas semanais, sem a
necessidade de compensacdo de horéarios, e sem reducdo
salarial. 8. Apelacédo e remessa oficial improvidas.

(TRF-5 - APELREEX: 08054889120164058300 PE, Relator:
Desembargador Federal Rubens de Mendonc¢a Canuto, Data
de Julgamento: 31/05/2017, 42 Turma)
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Em face da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada MARA GABRILLI
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MPV 792
00083

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA N.° , DE 2017

Dé-se aos arts. 20 e 25 da Medida Proviséria n.° 792, de 2017,

a seguinte redacao:

“Art. 20. No ambito do Poder Executivo, cabera ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo coordenar e
estabelecer as metas de reducdo de despesas de pessoal para
o PDV, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, podendo, para tanto, convocar
servidores e requisitar equipamentos e instalacdes de orgéos e
entidades da administrac@o publica federal, com encargos para
0 Oorgao de origem.

Art. 25 No ambito do Poder Executivo, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecera os
procedimentos necessarios a execucao do disposto nesta Lei.
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JUSTIFICACAO

Em emenda modificativa precedente defendemos a extensao
das faculdades conferidas pela MP n. 792, de 2017, a todos os Poderes,
possibilitando que todos os servidores publicos federais ocupantes de cargos
de provimento efetivo possam aderir ao Programa de Desligamento Voluntério,
obter reducéo de jornada com remuneracdo proporcional ou gozar de licenca
incentivada. Por essa razdo, € necessario ajustar a redacao dos arts. 20 e 25
da MP n. 792, de 2017, para deixar claro, em respeito ao principio da
separacdo dos poderes, que a competéncia do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo estara adstrita ao Poder Executivo.

Por todo o exposto, submeto esta Emenda aos demais
Parlamentares, com a expectativa de poder contar com o necessario apoio
para sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator

2017-12015-EM 5
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MPV 792
00084

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA N.° , DE 2017

Dé-se ao art. 13 da Medida Provisoria n. 792, de 2017, a

seguinte redacdao:

“Art. 13. Fica instituida a licenca sem remuneragcdo com
pagamento de incentivo em pecunia, de natureza indenizatoria,
ao servidor publico civil da Unido ocupante de cargo de
provimento efetivo nos termos da Lei n.° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, desde que nao esteja em estagio

probatério.

8§ 2° A licenca incentivada de que trata o caput tera duracéo de
trés anos consecutivos, prorrogavel por igual periodo, a pedido
do servidor e conforme interesse do servi¢o publico, vedada a
sua interrupcao.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Uniao
estabelecerdo, em ato normativo préprio, os periodos de
concessao da licenca incentivada, o quantitativo de servidores
que poderdo obté-la em cada unidade de lotacdo especifica, 0s
cargos e as carreiras abrangidas e os demais requisitos que
deverao ser preenchidos pelo servidor beneficiado, bem como
a forma de pagamento do incentivo em pecunia
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correspondente, observados os limites estabelecidos na lei
or¢camentéria anual.

§ 7° O servidor poderd, durante o periodo em que estiver em
licenca incentivada, exercer outra atividade, publica ou privada,
desde que nao configure situacdo potencialmente causadora
de conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013.” (NR)

JUSTIFICACAO

O regime juridico unico dos servidores publicos da Uniéo foi
instituido pela Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, alcancando
indistintamente todos os servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Ao lado disso, na Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n.
792, de 2017, o Governo alega que “vem implementando medidas destinadas a
aumentar a eficiéncia no servico publico, ao tempo em que busca solucdes
para a racionalizagdo dos gastos publicos, de modo a obter o necessario
crescimento econd6mico, sem descuidar de suas atividades precipuas”,
notadamente em razdo da crise econdmica atualmente enfrentada em nosso

Pais e do consequente déficit das contas publicas.

Em realidade, portanto, do ponto de vista fatico e juridico, todos
os Poderes da Unido e, por 6bvio, todos os servidores publicos federais estao

submetidos as mesmas circunstancias.

Dessa forma, como em emenda modificativa precedente
defendemos a extenséo das faculdades conferidas pela MP n. 792, de 2017, a
todos os Poderes, € necessario ajustar o seu art. 13 para deixar claro que
todos os servidores federais ocupantes de cargo de provimento efetivo poderao
obter licenca sem remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia, salvo
se nao preencherem os requisitos estabelecidos em lei ou em ato normativo
infralegal. Nessa linha, & também necesséario adequar o 8 6° do art. 13° da
Medida Proviséria para que seja deferida a cada Poder a prerrogativa de

estabelecer, em relacdo a seus proprios servidores, 0s requisitos objetivos e
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subjetivos que deverdo ser observados para obtencéo de licenca incentivada. A
evidéncia, por 6bvio, cada Poder tem mais conhecimento acerca da sua
respectiva realidade, advindo dai melhores condi¢cdes para editar o ato

normativo especificado.

Em relagdo ao 8 2° do art. 13 da MP n. 792, de 2017, é
necessario aperfeicoar a sua redacdo para afastar qualquer obscuridade no
texto, inviabilizando interpretacdo no sentido de permitir a prorrogacdo da
licenga sem manifestacdo de interesse formal do servidor publico envolvido.
Dessa maneira, assim como ocorre na concessao inicial da licenca, a sua
prorrogacdo dependera de prévio pedido formal do servidor, cabendo a
Administracdo, depois disso, avaliar se é de interesse publico deferir o pedido
feito pelo servidor. Em hipdtese alguma, a Administracdo podera prorrogar a

licenca por seu interesse exclusivo.

Além disso, em observancia ao principio da moralidade, é
necessario ainda aperfeigoar o texto do 8 7° do art. 13 da MP n. 792, de 2017,
para deixar claro que o servidor em licencga incentivada pode, durante o periodo
correspondente a licenca, exercer outra atividade publica ou privada, devendo,
porém, observar a todo momento os termos da Lei n. 12.813, de 16 de maio de
2013, isto €, ndo exercer quaisquer atividades que configurem situacdes

potencialmente causadoras de conflito de interesses.

Em realidade, se nao forem limitadas as atividades que
poderdo ser exercidas pelos servidores, estabelecer-se-4 uma estrutura de
incentivos que levara muitos servidores a se a licenciarem para desempenhar
atividades conflitantes com suas atribui¢des do cargo, possibilitando, inclusive,
a utilizacdo indevida de informagdes privilegiadas, o que, por certo, ndo se

coaduna aos principios reitores da Administracao Publica.
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Por todo o exposto, submeto esta Emenda aos demais
Parlamentares, com a expectativa de poder contar com 0 necessario apoio
para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator

2017-12015-EM 4
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MPV 792
00085

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA N.° , DE 2017

Dé-se ao art. 26 da Medida Provisoria n. 792, de 2017, a

seguinte redacdao:

"Art. 26A Lei n. 8.112, de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

8 1° A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo, a
pedido do servidor ou a interesse do servico publico.

8§ 2° A licengca suspendera o vinculo do servidor com a
administracdo publica federal e, durante esse periodo, o
disposto nos arts. 116 e 117 ndo se aplicara ao servidor
licenciado.

§ 3° O servidor em gozo de licenga ndo podera praticar os atos
previstos nos arts. 5° e 6° da Lei © 12.813, de 16 de maio de
2013, e, se incorrer em situacéo de conflito de interesses, ficara
sujeito a aplicacdo do disposto nos arts. 12 e 13 da Lei °
12.813, de 16 de maio de 2013.’
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JUSTIFICACAO

A teor do art. 37, caput, da Constituicho Federal, a
Administracdo Publica obedecera, dentre outros, ao principio da moralidade, o
qual, no atual cenério, tem forgca normativa significativa, balizando, a todo
momento, a atuacdo de todos os agentes publicos, ainda que ndo estejam no

efetivo de suas atribuicdes.

Nessa linha, o Brasil é signatario da Convencéao Interamericana
contra a Corrupgédo, aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n. 152, de 25 de junho de 2002, compromissando-se, conforme art.
[ll, a criar, manter e fortalecer normas de conduta para o desempenho correto,
honrado e adequado das funcbes publicas com a “finalidade de prevenir
conflito de interesses”, de modo a “preservar a confianca na integridade dos
funcionarios publicos e na gestdo publica”. No mesmo sentido, o Brasil é
também signatario da Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao,
aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n. 348, de 18 de
maio de 2005, compromissando-se, conforme art. 7, a adotar sistemas
destinados a “prevenir conflito de interesses, ou a manter e fortalecer tais

sistemas”.

Com efeito, sob influxos do principio da moralidade e dos
compromissos internacionais assumidos, foi editada a Lei n. 12.813, de
16/05/2013, que definiu o que € conflto de interesses e informacdes
privilegiadas e estabeleceu os limites para atuacdo dos agentes publicos, no
exercicio do cargo e, até mesmo, ap0s o exercicio do cargo, explicitando-se,
com isso, o compromisso do Estado brasileiro com “estabelecer mecanismos
legais para aumentar o padrdo de integridade dos agentes publicos”, de modo
a prevenir e combater a corrupcdo. Nessa linha, o paragrafo tnico do art. 5° da
n. 12.813, de 2013, estabelece:

“Art. 5° [...] Paragrafo Unico. As situacbes que configuram
conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos
ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2°
ainda que em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.”
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Em realidade, portanto, a emenda acima proposta esta em
consonancia com o principio constitucional especificado, com 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Pais e com o disposto na Lei n.° 12.813, de
2013, deixando-se claro que, apesar do disposto na redacéo proposta para o 8
2° do art. 91 da Lei n.° 8.112, de 1990, o servidor em licenga continuara
proibido de praticar atos que configuram conflito de interesses, sob risco de ser
responsabilizado na forma dos arts. 12 e 13 da Lei © 12.813, de 16 de maio de
2013’

A evidéncia, se néo for aperfeicoado o texto do art. 91 da Lei n.
8.112, de 1990, e suprimido o art. 27 da Medida Proviséria n. 792, de 2017, o
Pais estard incentivando seus servidores a se licenciarem para exercerem
atividades com potencial conflito de interesses, 0 que certamente, além de
estar em flagrante conflito com a Carta Constitucional e com 0s compromissos
internacionais especificados, contraria 0s anseios atuais da populacdo

brasileira.

Por todo o exposto, submeto esta Emenda aos demais
Parlamentares, com a expectativa de poder contar com 0 necessario apoio

para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator

2017-12015-EM 6
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MPV 792
00086

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA SUPRESSIVA N.° , DE 2017

Exclua-se o art. 27 da Medida Proviséria n.° 792, de 2017.

JUSTIFICAGCAO

A teor do art. 37, caput, da Constituicho Federal, a
Administracdo Publica obedecerda, dentre outros, ao principio da moralidade, o
qual, no atual cenario, tem forca normativa significativa, balizando, a todo
momento, a atuacdo de todos os agentes publicos, ainda que ndo estejam no

efetivo de suas atribuigdes.

Nessa linha, o Brasil é signatario da Convencao Interamericana
contra a Corrupcédo, aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n.° 152, de 25 de junho de 2002, compromissando-se, conforme art.
[ll, a criar, manter e fortalecer normas de conduta para o desempenho correto,
honrado e adequado das fungdes publicas com a “finalidade de prevenir
conflito de interesses”, de modo a “preservar a confianca na integridade dos
funcionarios publicos e na gestdo publica”. No mesmo sentido, o Brasil é
também signatario da Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao,
aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n.° 348, de 18 de
maio de 2005, compromissando-se, conforme art. 7, a adotar sistemas
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destinados a “prevenir conflito de interesses, ou a manter e fortalecer tais

sistemas”.

Com efeito, sob influxos do principio da moralidade e dos
compromissos internacionais assumidos, foi editada a Lei n.° 12.813, de
16/05/2013, que definiu o que €& conflito de interesses e informacdes
privilegiadas e estabeleceu os limites para atuacdo dos agentes publicos, no
exercicio do cargo e, até mesmo, ap0s o exercicio do cargo, explicitando-se,
com isso, o compromisso do Estado brasileiro com “estabelecer mecanismos
legais para aumentar o padrdo de integridade dos agentes publicos”, de modo
a prevenir e combater a corrupcdo. Nessa linha, o paragrafo Unico do art. 5° da
n.° 12.813, de 2013, estabelece:

“Art. 5° [...] Paragrafo Unico. As situacbes que configuram
conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos
ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2°
ainda que em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.”

Em realidade, portanto, a emenda acima proposta esta em
consonancia com o principio constitucional especificado, com 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Pais, deixando-se claro que, ainda que em
licenca incentivada, o servidor continuara totalmente vinculado aos limites
estabelecidos pela Lei © 12.813, de 16 de maio de 2013, devendo, no caso de
se deparar com situagdo potencialmente causadora de conflito de interesses,

observar o procedimento estabelecido no seu art. 9°.

A evidéncia, se ndo for suprimido o art. 27 da Medida
Provisoria n.° 792, de 2017, proliferar-se-do provavelmente situacdes de
conflito de interesses e de uso indevido de informagbes privilegiadas,
ocasionando a incidéncia dos arts. 12 e 13 da Lei © 12.813, de 16 de maio de
2013, o que, certamente, contrariara 0s anseios dos proprios servidores
publicos e prejudicarda a imagem da Administracdo Publica perante a

sociedade.
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Por todo o exposto, submeto esta Emenda aos demais
Parlamentares, com a expectativa de poder contar com 0 necessario apoio
para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator

2017-12015-EM 7
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MPV 792
00087

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA N.° , DE 2017

Dé-se ao arts. 8° 11 e 12 da Medida Provisoria n.° 792, de

2017, a seguinte redacao:

"Art. 8° E facultado aos servidores publicos civis da Unido
ocupantes de cargo efetivo nos termos da Lei n.° 8.112, de 11
de dezembro de 1990, requerer a reducdo da jornada de
trabalho de oito horas diarias e quarenta horas semanais para
seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneragao proporcional, calculada
sobre o total da remuneracéo.

8 6° Nao se aplicara o disposto no § 1° deste artigo aos
servidores que tenham conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia que ja sejam beneficiados por horario especial com
remuneracao integral, independentemente de compensacéo de
horario, nos termos do no § 3° do art. 98 da Lei n.° 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

"Art. 11. Ao servidor que manifestar opcdo pela reducédo da
jornada de trabalho com remuneracdo proporcional sera
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assegurado o pagamento adicional de meia hora diaria,
calculada conforme ato normativo a ser editado pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, que estabelecerao
o periodo do pagamento adicional, observado o limite temporal

fixado no art. 1° desta Lei.

8§ 2° O disposto no 8 1° aplica-se durante todo o periodo
constante no ato de concesséo, publicado no boletim interno,
de reducdo de jornada de trabalho, mesmo que o servidor
tenha que retornar antes do seu término a jornada integral por
ato de oficio da autoridade competente”. (NR)

JUSTIFICACAO

O regime juridico Unico dos servidores publicos da Unido foi
instituido pela Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, alcancando
indistintamente todos os servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Ao lado disso, na Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n.°
792, de 2017, o Governo alega que “vem implementando medidas destinadas a
aumentar a eficiéncia no servico publico, ao tempo em que busca solucdes
para a racionalizacdo dos gastos publicos, de modo a obter o necessario
crescimento econdmico, sem descuidar de suas atividades precipuas”,
notadamente em razdo da crise econdmica atualmente enfrentada em nosso

Pais e do consequente déficit das contas publicas.

Em realidade, portanto, do ponto de vista fatico e juridico, todos
os Poderes da Unido e, por 6bvio, todos os servidores publicos federais estédo

submetidos as mesmas circunstancias.
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Dessa forma, como em emenda modificativa precedente
defendemos a extensao das faculdades conferidas pela MP n.° 792, de 2017, a
todos os servidores publicos federais, € necessario ajustar o art. 8° da MP n.°
792, de 2017, para facultar a todos os servidores publicos civis da Unido
ocupantes de cargo efetivo nos termos da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, requerer a “reducdo de jornada de trabalho de oito horas diarias e
guarenta horas semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte
horas semanais, respectivamente, com remuneracao proporcional, calculada

sobre o total da remuneracéo.”

Em qualquer hip6tese, cabe destacar que, em consonancia
com o principio da supremacia do interesse publico, ndo sera proposta
qualquer alteracdo na redacao original do 8§ 2° do art. 8° da MP, de modo a
conferir a Administracdo Publica, conforme seu juizo de conveniéncia e

oportunidade, a prerrogativa de deferir ou ndo o pleito do servidor interessado.

Além disso, em consonancia com a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Decreto Legislativo n.°
186, de 9/7/2008, e com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
— Lei n.° 13.146, de 6/7/2015, é imprescindivel adicionar o § 6° ao art. 8° da
MP, para excluir do alcance do § 1° do referido dispositivo legal os servidores
com coénjuge, filho ou dependente com deficiéncia beneficiados pelo disposto
no 8§ 3°do art. 98 da Lei n.° 8.112, de 1990 (redacao dada pela Lei n.° 13.370,
de 2016), pois, caso contrario, poderia vir a ser questionada o direito de eles
terem horario especial com remuneracao integral, independentemente de
compensacao de jornada. Com isso, em relacdo aos servidores com familiares
com deficiéncia, continuariam alcancados pelo § 1° do art. 8° da MP apenas 0s

gue ainda nédo s&o beneficiados pelo § 3° do art. 98 da Lei n.° 8.112, de 1990.

Ademais, em razdo de emenda precedente ja destacada, é
ainda necessario, por coeréncia, ajustar o art. 11° da MP n.° 792, de 2017, para
conferir a cada Poder a prerrogativa de, por meio de ato normativo proprio,
definir os parametros de calculo de meia hora diaria para pagamento adicional

a ser concedido ao servidor que tiver deferida a solicitacdo de reducdo de
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jornada de trabalho com remuneracdo proporcional. A evidéncia, por 6ébvio,
cada Poder tem mais conhecimento acerca da sua respectiva realidade,
advindo dai melhores condi¢cbes para estabelecer, no ambito dos seus

respectivos servidores, os parametros de célculo do beneficio especificado.

Por ultimo, a luz do principio da isonomia, deve-se aperfeicoar
0 texto do § 2° do art. 12 da MP n.° 792, de 2017, para deixar claro que, no
caso de edicao de ato de oficio determinando o retorno ao exercicio de jornada
de trabalho integral, o servidor continuard com as prerrogativas previstas no §
1° do art. 12 da MP n.° 792, de 2017, apenas durante o periodo inicialmente
concedido para reducgédo de jornada em ato publicado no boletim interno. Se
nao for aperfeicoada a redacéao do dispositivo especificado, sobrevirdo muitas

controvérsias quanto a possibilidade de o servidor continuar a administrar

empresas, participar de geréncia etc. por tempo indeterminado.

Por todo o exposto, submeto esta Emenda aos demais
Parlamentares, com a expectativa de poder contar com 0 necessario apoio

para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO

Relator

2017-12015-EM 3
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MPV 792
00088

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA N.° , DE 2017

Dé-se aos arts. 2°, 39 4° e 5° da Medida Provisoria n.° 792, de

2017, a seguinte redacao:

"Art. 2° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido
estabelecerdo, em ato normativo proprio, os critérios de adesao
ao PDV, definindo o quantitativo de servidores que poderdo
aderir ao programa em cada unidade de lotacdo especifica, os
cargos e as carreiras abrangidas e os demais requisitos que

deveréo ser preenchidos pelo servidor beneficiado.

Paragrafo unico. Para adeséo ao PDV, sera conferido direito de
preferéncia ao servidor com menor tempo de exercicio no
servi¢o publico e ao servidor em licencga para tratar de assuntos

particulares.

Art. 3° Os servidores publicos civis da Uniéo, inclusive dos ex-
Territérios, ocupantes de cargo de provimento efetivo nos
termos da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, poderéo
aderir ao PDV.

8 1° Sera estabelecido, no ato de que trata o caput do art. 2°, 0
guantitativo maximo de servidores ocupantes dos cargos que

poderdo aderir ao PDV, hip6tese em que sera utilizado como
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critério de preferéncia a data de protocolizacdo do pedido no
orgao ou na entidade, observado o disposto no paragrafo Unico

do art. 2°.

§ 3° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Uniédo
fixardo, em ato normativo préprio, 0s critérios para o
pagamento da indenizagdo, que podera ser feito em montante
anico ou dividido, mediante depdsitos mensais em conta
corrente, em parcelas calculadas com base na remuneracao do
servidor, até a quitacao do valor.

Art. 5° Na hipétese de novo ingresso no servico publico federal,
o tempo de efetivo exercicio, no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo ou Judiciario da Unido, considerado para apuracao
do incentivo, nos termos desta Lei, ndo podera ser reutilizado
para o mesmo fim ou para a concessao de qualquer beneficio
ou vantagem sob o0 mesmo titulo ou fundamento idéntico.” (NR)

JUSTIFICACAO

O regime juridico Unico dos servidores publicos da Unido foi
instituido pela Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, alcancando
indistintamente todos os servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Ao lado disso, na Exposi¢cdo de Motivos da Medida Provisoria n.
792, de 2017, o Governo alega que “vem implementando medidas destinadas a
aumentar a eficiéncia no servico publico, ao tempo em que busca solucdes
para a racionalizacdo dos gastos publicos, de modo a obter o necessario
crescimento econdmico, sem descuidar de suas atividades precipuas”,
notadamente em razdo da crise econdmica atualmente enfrentada em nosso

Pais e do consequente déficit das contas publicas.
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Em realidade, portanto, do ponto de vista fatico e juridico, todos
os Poderes da Unido e, por 6bvio, todos os servidores publicos federais estédo

submetidos as mesmas circunstancias.

Dessa forma, como em emenda modificativa anterior
defendemos a extensao das faculdades conferidas pela MP n.° 792, de 2017, a
todos os servidores publicos federais, € necessario ajustar o art. 2° da MP n.
792, de 2017, para conferir a cada Poder a prerrogativa de, por meio de ato
normativo préprio, estabelecer as regras especificas a serem observadas pelos
seus respectivos servidores para adesdao ao Programa de Desligamento
Voluntario — PDV. No mesmo sentido, € também necessario adequar o § 3° do
art. 4° da MP n. 792, de 2017, para que seja deferida a cada Poder a
prerrogativa de fixar os critérios de pagamento da indenizacdo dos seus

respectivos servidores.

A evidéncia, por 6bvio, cada Poder tem mais conhecimento
acerca da sua respectiva realidade, advindo dai melhores condi¢cdes para
estabelecer, no &ambito dos seus respectivos servidores, 0s aspectos
guantitativos e qualitativos a serem preenchidos, assim como os critérios de

pagamento da indenizacao correspondente.

Além disso, é ainda necessario, por coeréncia, modificar o texto
do art. 3° da MP n. 792, de 2017, para adequar o alcance subjetivo do PDV,
explicitando-se, pois, que qualquer servidor publico civil da Unido ocupante de
cargo efetivo nos termos da Lei n. 8.112, de 11/12/1990, podera aderir ao PDV,
desde que ndo se enquadre nas vedacOes legais e preencha os requisitos

definidos previstos em ato normativo a ser editado por cada Poder.

Em razdo das modificacdes ora propostas, € necessario, por
altimo, ajustar a redacédo do art. 5° da MP n. 792, de 2017, para que todos
servidores que aderirem ao PDV, independentemente do Poder ao qual
estiverem subordinados, ndo possam reutilizar o tempo de exercicio
considerado para apuragdo do incentivo para o mesmo fim ou para a
concessdo de qualquer beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou

fundamento idéntico.
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Por todo o exposto, submeto esta Emenda aos demais
Parlamentares, com a expectativa de poder contar com 0 necessario apoio

para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator

2017-12015 EM 2
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MPV 792
00089

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA N.° , DE 2017

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n.° 792, de 2017, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Ficam instituidos, no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, até o 31 de dezembro de 2019, o
Programa de Desligamento Voluntario — PDV, a jornada de
trabalho reduzida com remuneracéo proporcional e a licenca
sem remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia,
destinadas aos servidores publicos federais”.

JUSTIFICACAO

O regime juridico unico dos servidores publicos da Unido foi
instituido pela Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, alcancando
indistintamente todos os servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. A evidéncia, portanto, do ponto de vista normativo, todos os
servidores publicos federais estdo submetidos as mesmas regras de vacancia

do cargo publico, de jornada de trabalho e de licenca sem remuneragéo.

Ao lado disso, na Exposi¢cdo de Motivos da Medida Proviséria
n.° 792, de 2017, o Governo alega que “vem implementando medidas

destinadas a aumentar a eficiéncia no servigco publico, ao tempo em que busca
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solugbes para a racionalizagcdo dos gastos publicos, de modo a obter o
necessario crescimento econ6mico, sem descuidar de suas atividades
precipuas”, notadamente em razdo da crise econdmica atualmente enfrentada
em nosso Pais e do consequente déficit das contas publicas. Em realidade,
portanto, do ponto de vista fatico, todos os Poderes da Unido e, por Obvio,
todos os servidores publicos federais estdo submetidos as mesmas

circunstancias faticas.

Dessa forma, considerando o fato de que todos os servidores
publicos federais estdo submetidos as mesmas circunstancias faticas e
juridicas, e tendo em vista que todos os Poderes da Unido devem adotar
medidas voltadas a racionalizacdo dos gastos publicos, € necessario
aperfeicoar a redacao original do art. 1° da Medida Provisoria n.° 792, de 2017,
para estender aos servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario as
faculdades de aderir Programa de Desligamento Voluntario — PDV, de obter
jornada de trabalho reduzida com remuneragcao proporcional ou de gozar de

licenga sem remuneragdo com pagamento de incentivo em pecunia.

Porém, as circunstancias faticas que justificaram a edicao da
Medida Provisoria n.° 792, de 2017, ndo perdurard para sempre, ou seja, O
Pais, segundo projecbes atuais do Ministério da Fazenda, recuperard o
equilibrio das contas publicas em 2020, o que justifica, a nosso ver, a limitacao
das faculdades conferidas aos servidores publicos federais até o final de 2019.

Por todo o exposto, submeto esta Emenda aos demais
Parlamentares, com a expectativa de poder contar com o necessario apoio

para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator
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MPV 792
00090

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PART | ur | pAc.
DEPUTADO (A). MARIA HELENA PSB

Dé-se ao § 3° do art. 4°da Medida Provisoria n° 792, de 2017, a seguinte redacgao:

“8 3° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
fixara os critérios para o pagamento da indenizacdo, que podera ser
feito em montante tinico ou dividido em até seis parcelas, mediante
depdsitos mensais em conta corrente, calculadas com base na

remuneracao do servidor, até a quitacao do valor.

JUSTIFICACAO

O § 3° do art. 4° que dispdoe acerca da forma de pagamento da
indenizagao, prevé a possibilidade do pagamento mediante depositos mensais em conta

corrente até a quitacdo do valor. No entanto, nao foi estabelecido um niimero maximo de
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parcelas, ficando tal definicdo para o regulamento, a critério do Ministério do
Planejamento. Essa forma, além de fragilizar o incentivo que se pretende dar, pode gerar
enorme inseguranca para o servidor que quiser aderir ao PDV. Propomos, portanto, que o

incentivo seja pago em montante tinico ou dividido em até 6 (seis) parcelas.

/ /

DATA ASSINATURA
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MPV 792
00091

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

1[ ] SUPRESSIVA

TIPO
2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

DEPUTADO (A). MARIA HELENA PSB

AUTOR PART. | yg | pAG.

redacao:

Dé-se ao art. 4°da Medida Provisoria n° 792, de 2017, a seguinte

"Art. 4° Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizacao
correspondente ao dobro da remuneracdao mensal por ano de efetivo
exercicio na administracdo publica federal direta, autarquica ou

fundacional.

ser aplicado na remuneracao a fim de se definir o valor do incentivo financeiro a ser concedido ao

servidor que aderir ao PDV.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo majorar de 1,25 para 2 o multiplicador a
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Acreditamos que, ao aumentar o valor da indenizacdo, havera maior adesdo ao

Programa, o que, ao final, beneficiard os cofres ptblicos nesse momento de grave crise

financeira.
as ~ } | i
A e |
DATA ASSINATURA
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MPV 792
00092

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte artigo novo a MP 792/2017:

Art. XX. Ao servidor que aderir ao PDV serdo asseguradas:

I - a participacdo em programa de treinamento destinado a prepara-lo
para abertura de seu proprio empreendimento, ou para sua qualificacdo
e recolocacao no mercado de trabalho, ambos sob a coordenacdao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Escola
Nacional de Administracdao Publica - ENAP.

IT - a concessao de linha de crédito, no Banco do Brasil, com funding do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, de 3 (trés) vezes o valor da
indenizacao total a que fizer jus o servidor que opte pela adesdo ao PDV,
para abertura ou expansao de empreendimento, com prazo de caréncia
no pagamento de juros e amortiza¢oes ndo inferior a 3 (trés) anos e com
saldo devedor corrigido pela SELIC.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca resgatar dois aspectos muito importantes de
um processo de PDV, que sdo o treinamento e o suprimento de crédito
adequado para que os optantes pelo PDV possam empreender em condigoes
de obterem sucesso na nova etapa profissional. Esses dois aspectos foram
respeitados no ultimo PDV do governo, amparado pela MP 2174-28/2001.
A falta desses instrumentos pode inviabilizar os planos que motivaram 0s
optantes a aderir ao PDV, gerando grave crise social, ndo somente no nivel
individual, mas também podendo causar repercussoes em toda a sociedade.
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Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para a
aprovacao desta emenda que visa dar maior efetividade e diminuir o risco de
fracasso do PDV.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00093

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 23 da MP 792/2017:

Art. 23. O tempo de contribuicdo no servico publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos nesta Medida Proviséria podera ser
computado para fins de aposentadoria e pensdo, na forma da lei,
submetendo-se doravante aos limites maximos do RGPS ou RPPS,
conforme o caso.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca apenas deixar claro que o servidor que opte
por aderir ao PDV passara a submeter-se aos limites maximos dos regimes
previdenciarios existentes, de acordo com a legislagcdo vigente hoje.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para a
aprovacao desta emenda que torna mais clara a redagao do art. 23, no que
tange a submissdo ao limite definido para o RGPS/RPPS.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00094

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte artigo as Disposicoes Finais da MP
792/2017:

“Art. XX Fica assegurada ao servidor optante pelo Programa de PDV
que tenha contribuido para o Regime Proprio de Previdéncia do
Servidor — RPPS acima do teto do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, a titulo de incentivo financeiro, a indenizagdo adicional
correspondente a um inteiro da remuneracdo mensal por ano de
contribuicdo realizada acima do referido teto, enquanto servidor da
administracao publica federal direta, autarquica ou fundacional.”

JUSTIFICACAO

Diferentemente do ultimo PDV instituido pelo governo federal,
pela MP 2174-28/2001, desta vez muitos servidores que decidirem pela
adesdao ao PDV estardao trocando um regime previdenciario que prevé a
integralidade e a paridade por outro regime que estara limitado ao teto do
RGPS e sem garantia que sua aposentadoria no novo regime ira acompanhar
os mesmos indices de reajuste do pessoal da ativa. Assim, para que o servidor
que se encontra nessa situacao possa sentir-se estimulado a aderir ao PDV,
esta emenda propde o pagamento de indenizacdo especifica para quem se
encontra em tal situacao.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para a criacao
de estimulo que atraia os servidores com a garantia de aposentadoria com
paridade e integralidade, grupo de servidores com tendéncia de gerar maior
economia nas contas publicas, caso venham a aderir ao PDV.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00095

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte artigo as Disposicoes Finais da MP
792/2017:

“Art. XX Fica assegurada, ao servidor optante pelo Programa de PDV,
a emissao de Declaracdo do Tempo de Servigo Total constante de seus
assentamentos funcionais atualizado até a data de publicagdo do ato de
exoneracao.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca apenas instrumentalizar a garantia de que o
tempo de servico no setor publico sera computado em qualquer regime
previdencidrio, como assegurado no art. 23 da MP 792, e para implementar
isso, sendo aprovada esta emenda, o servidor optante pelo PDV podera
solicitar a emissao de Declaracdao do Tempo de Servico que sera averbada
em qualquer outro regime previdenciario.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para
aprovacao desta emenda que deixa claro o instrumento a ser utilizado para
atesto do tempo de servico acumulado pelo servidor optante pelo PDV.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00096

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte § 12 ao art. 22 da MP 792/2017,
renumerando-se os demais:

§ 12Sem prejuizo ao estabelecido no caput, fica assegurado aos
servidores que aderirem ao PDV a manutencado de seus planos de saude
nas condicOes atuais, inclusive quanto a participacdo patronal, pelo
periodo de 12 (doze) meses a partir da publicacio do ato de
exoneracao.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda procura garantir um tempo minimo de manutencao
do plano de saide aos optantes pela adesdao ao PDV. Em um processo de
desligamento voluntario, ocorre um periodo de transicao em que a pessoa
que se desligou ainda ndo encontrou o equilibrio em sua nova condicao
economica. Nesse periodo, permitir que o servidor tenha a seguranca de
manter o plano de saide dara a tranquilidade ao servidor e a sua familia para
encontrar o novo ponto de equilibrio economico para assumir um novo plano
de saude.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para
aprovacao de continuidade do plano de saude no periodo inicial do
afastamento do servidor optante pelo PDV.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00097

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte artigo nas Disposicoes Finais da MP
792/2017:

“Art. XX. O servidor que se encontre na condicdo de requisitado ou
cedido sera considerado, para a aplicacdo dos critérios a que se refere o
art. 2° desta Lei, como integrante do quadro de seu 6rgao de origem e
nao do 6rgdo em que se encontre em exercicio.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca deixar clara, em relacdo a adesao ao PDV, a
situacdo do servidor que ndo se encontre em exercicio em seu 6rgdo de
lotagdo no momento de abertura do periodo de adesao ao PDV. Sem esse
esclarecimento, os critérios mencionados no art. 2° poderao vir a ser
aplicados considerando apenas os servidores em exercicio em determinado
orgdo impedindo, em termos praticos, o exercicio da opcao pela adesdao ao
PDV ao servidor que ndo se encontre no seu orgao de origem. O servidor
nessa condicdo ficara impedido de participar do processo de PDV, pois a
depender da interpretacdo que se dé ao art. 2°, o servidor requisitado ou
cedido nao sera considerado elegivel ao PDV nem no 6rgao de origem, nem
no 0rgao em que esteja em exercicio.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para
aprovacao do esclarecimento desse caso particular nas regras para opgao pelo
PDV.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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792/2017:

MPV 792
00098

EMENDA N° - CMMPV
(a MPV n° 792, de 2017)

Inclua-se o seguinte artigo nas DisposicOes Finais da MP

“Art. XX. O servidor ocupante de cargo em comissdao ou que exerca
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento que optar por aderir ao
PDV podera optar permanecer no cargo comissionado, desde que
atendidas as seguintes condigoes:

I — que o cargo comissionado ndo seja definido por lei como de
ocupacao exclusiva de servidores efetivos;

IT — que o servidor solicite a continuidade no cargo comissionado no
mesmo momento em que apresentar sua solicitacdo de adesao ao PDV;

III — que o 6rgao detentor do cargo comissionado declare ser essencial
para o bom andamento das atividades do 6rgdo a continuidade do
servidor optante do PDV no cargo comissionado.

§ 12 O setor de recursos humanos do 6rgdo detentor do cargo
comissionado deverd proceder a adequacao da situagdo funcional do
servidor para a condicdo de comissionado sem vinculo com a
administracao publica a contar do dia da publicacio do ato de
exoneragao.

§ 22 Ndo havera qualquer garantia de estabilidade ao servidor que fizer
a opcgao constante do caput, cujo cargo mantera sua natureza de livre
nomeacao e livre destituicao, a qualquer tempo.”

JUSTIFICACAO
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Esta emenda busca deixar clara a possibilidade de servidor
optante pelo PDV poder continuar exercendo cargo em comissao no servigo
publico, inclusive a que ele proprio ja detinha. Vale salientar que a
continuidade prevista devera atender ao interesse publico e para tanto o
orgdo devera se manifestar sobre seu interesse em manter o servidor optante
pelo PDV em seus quadros, na condic¢do de servidor sem vinculo.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para
aprovacao do esclarecimento da possibilidade de manutencdo de servidores
essenciais no servico publico mesmo que venham a optar pelo PDV.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00099

EMENDA N° - CMMPV
(a MPV n° 792, de 2017)

Deé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 20 da MP 792/2017:

“Art. 20. Cabera ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao coordenar o processo de implementacao do PDV, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, podendo,
para tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instalagoes
de 6rgdos e entidades da administracao publica federal, com encargos
para o 6rgao de origem.”

JUSTIFICACAO

O art. 20 busca atribuir ao Ministério do Planejamento a
responsabilidade de coordenar o processo de implementacdo do PDV.
Porém, em sua redacdo original, o art. 20 sinaliza a pratica de “estabelecer
as metas de reducdo de despesas de pessoal para o PDV”, expressdao que
estamos eliminando com esta emenda, pois é completamente incompativel
com a natureza de um programa que se denomina voluntario. Entende-se que
em um PDV o que vale é a vontade do servidor em desligar-se
voluntariamente do servico publico. Ao estabelecer “metas” para o PDV,
indiretamente havera a sinalizacdo para o gestor de pessoas de cada 6rgao, a
quem forem atribuidas essas “metas”, que o servidor devera ser “estimulado”
a aderir ao PDV, para que o 6rgao possa cumprir a meta que lhe foi atribuida.
No passado, em programas semelhantes em que houve o estabelecimento de
metas foram comuns as praticas de assédio moral como meio para
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cumprimento de metas. Nem mesmo o proprio governo federal, no ultimo
PDV langou na década de 90, ousou langar mao do estabelecimento de metas.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para retirar a
possibilidade do estabelecimento de metas, o que pode comprometer a lisura
do processo do PDV, porém mantendo a atribuicdo do Ministério do
Planejamento de coordenar o processo.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00100

EMENDA N° - CMMPV
(a MPV n° 792, de 2017)

Deé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 18 da MP 792/2017:

§ 12 Aplica-se o conceito de remuneracdo a que se refere o caput para
fins de calculo da indenizagdo do PDV, incluida, ainda, a retribuicdo
pelo exercicio de fungdo ou cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento”.

JUSTIFICACAO

O art. 18 da MP 792/2017 traz a definicao do que deve ser
considerado como remuneracao no calculo da indenizacaio do PDV. O
paragrafo 1° define, na redacao original, que o cargo comissionado nao deve
ser considerado nesse calculo.

No entanto, a atratividade de um programa de PDV, para um
potencial optante, tem muito a ver com a proporcionalidade do valor da
indenizagdo em comparacdo com sua remuneracao. Assim, a retirada do
valor do cargo comissionado desse calculo tendera a desincentivar a adesao
dos servidores que estejam exercendo cargos comissionados.

Como exemplo, se considerarmos dois servidores com
remuneracdo do cargo efetivo semelhantes e mesmo tempo de servigo
publico, porém um deles exercendo cargo comissionado, por hipétese, no
mesmo valor do cargo efetivo e o outro ndo, nessas condicoes a indenizagao
na adesao ao PDV dos dois servidores sera idéntica em termos de valor,
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porém essa indenizacdo sera menos atraente para o servidor que exerce o
cargo comissionado, pois a indenizagdo representa uma propor¢ao menor em
relacdo a sua remuneracdo mensal. Assim, para equilibrar o efeito do
incentivo que a indenizacao representa para cada um dos servidores do
exemplo acima, é necessario que a parcela relativa ao cargo comissionado
seja incluida na base do calculo da indenizacdo, pois representa parte
importante da remuneracao de seu detentor.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para a
aprovacao dessa medida de equilibrio de servidores que equilibra o incentivo
aos detentores de cargo comissionado a aderir ao PDV, em comparacao com
os demais servidores.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00101

EMENDA N° - CMMPV
(a MPV n° 792, de 2017)

Deé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 6° da MP 792/2017:

“Art. 62 Ao servidor que aderir ao PDV serdo indenizadas, no maximo
até a data de pagamento correspondente ao més de competéncia em que
ocorreu a publicacdo do ato de exoneracdo, as férias e a gratificacao
natalina proporcionais, a remuneracdo correspondente aos dias
transcorridos entre o pagamento da ultima remuneracdo e a data da
publicacdo do ato de exoneracdo e a licencgas-capacitacao adquiridas e
ndo gozadas™.

JUSTIFICACAO

O Art. 6° prevé o pagamento proporcional e imediato de dois
direitos do servidor: as férias e a gratificacdao natalina. No entanto, nada
menciona sobre, por exemplo, o pagamento dos dias trabalhados no udltimo
periodo antes do desligamento por meio do PDV, se esses dias seriam pagos
de imediato ou juntamente com a indenizacdo, que pode ser inclusive
parcelada. Assim € necessario deixar claro que essa verba também devera
ser paga de imediato. Porém, outra verba menos 0bvia também precisa ser
incluida nesse rol. Trata-se da licenca capacitacdo ja adquirida. Em um
processo de PDV, a capacitacdao obtida pelo optante representa a diferenca
entre o sucesso e o fracasso na implementacdo do projeto que motiva o
optante a aderir ao PDV. Assim, permitir que o optante pelo PDV tenha
acesso a licenca capacitacdo na forma de indenizacdo, permitira que ele
esteja melhor preparado para enfrentar essa nova fase de sua vida.
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Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para garantir
a manutencao desses direitos aos optantes do PDV.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00102

EMENDA N° - CMMPV
(a MPV n° 792, de 2017)

Deé-se a seguinte redacdo ao § 3° do art. 4° da MP 792/2017:

§ 32 O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao fixara os
critérios para o pagamento da indenizacdo, que devera ser feito em
montante Unico”.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca suprimir a possibilidade de o Ministro do
Planejamento vir a parcelar as indenizacdes dos optantes do PDV. O
parcelamento da indenizagao pode inviabilizar o principal estimulo que um
optante pode ter ao aderir a um PDV: receber de uma s6 vez recursos em
volume suficiente para abrir um novo negécio. Receber a indenizacdao em
valores parcelados podera desestimular diversos potenciais optantes pelo
PDV, que se tivessem a garantia de receber sua indenizacao de uma so6 vez,
optariam em aderir ao PDV.

O ultimo PDV aberto pelo proprio governo federal na década de
90, ao amparo da MP 2174-28/2001, nem sequer cogitou a possibilidade de
pagar de forma parcelada. Nesse sentido, o PDV atual mostra-se mais duro
que a versao anterior.
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Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda
que busca retirar caracteristica que pode inviabilizar o préprio objetivo
original do lancamento do PDV.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00103

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 792, de 2017)

Deé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 4° da MP 792/2017:

“Art. 4° Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizacdo correspondente
a um inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneracdo mensal por ano
de efetivo exercicio na administragdo publica federal direta, autarquica
ou fundacional, assim considerado o tempo de contribuicdo valido para
calculo de aposentadoria constante nos assentamentos funcionais na
data da publicacdo do ato de exoneragao”.

JUSTIFICACAO

Esta emenda melhora a redacao do dispositivo no sentido de
deixar claro que todo o tempo de contribuicdo que é hoje pode ser
considerado por lei para a aposentadoria do servidor optante pelo PDV,
independentemente do regime previdenciario que tenha originado esse
tempo de contribuicdo, também devera ser considerado no calculo da
indenizacdao do PDV. A redacdo original da MP 792 ndo deixa claro esse
aspecto.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda
que apenas aperfeicoa a redacao original do dispositivo.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00104

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao Inciso IV do § 2° do art. 3° da MP
792/2017:

IV - na data de abertura do processo de adesdao ao PDV estejam nomeados
em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso publico,
dentro do transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a possibilidade
de apresentacdo, junto ao Orgdo nomeante, antes da data de
protocolizagdo do pedido de adesdo ao PDV, de declaracao de desisténcia
a posse nesse cargo publico”.

JUSTIFICACAO

A vedacao originalmente proposta no dispositivo em tela visa
impedir que servidor ja aprovado em outro concurso receba indenizacao e
imediatamente volte a onerar a folha de pagamento do governo federal. A
opcao por vedar o servidor aprovado dentro no numero de vagas
possivelmente baseou-se em sumula do STJ que sinaliza o direito de posse
de quem tiver sido aprovado dentro do numero de vagas. No entanto, diante
da recente aprovacdao da PEC do Teto de Gastos passa a ser discutivel o
direito garantido por sumula ao conflitar com o cumprimento de norma
constitucional.

Esta emenda propoe alinhar a vedacdo proposta no dispositivo
ao momento da efetiva nomeacao no novo cargo do servidor que queira optar
pelo PDV, deixando ainda a possibilidade de o servidor, que estiver nessa
condicdo, exercer a opcao de desistir da posse no novo cargo e, assim, poder
aderir, sem esse impedimento, ao PDV.
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Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda
no sentido de alinhar a vedacdo proposta a uma etapa mais adequada ao
objetivo da prépria vedacao.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00105

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 792, de 2017)

Deé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 2° da MP 792/2017:

8 2° Para adesdo ao PDV, sera conferido direito de preferéncia ao servidor
com maior tempo de exercicio no servi¢o publico federal e ao servidor
em licenga para tratar de assuntos particulares.”

JUSTIFICACAO

A regra de preferéncia apresentada originalmente prioriza a
adesdo de servidores de menor tempo de servico, o que parece um
contrassenso. Se o objetivo do programa € ndo s6 reduzir o valor total da
folha de pagamento atual do governo, mas também o impacto nos valores
das aposentadorias a serem pagas no futuro proximo, a regra estabelecida
inicialmente desincentiva exatamente os servidores que mais brevemente
passardo a compor o montante de aposentadorias pagas e que contam com as
maiores remuneracoes. Assim, esta emenda busca inverter o critério
proposto no sentido de tornar mais efetiva a reducdo da pressao
previdenciaria nas contas publicas ja no curto prazo.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda
no sentido de dar maior efetividade ao critério de preferéncia, estimulando
os servidores potencialmente “mais caros” aos cofres publicos a optarem
pelo PDV.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00106

EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV 1° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° da MP 792/2017:

“Art. 22 O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecerd, a cada
exercicio, até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria anual,
os periodos de abertura do PDV e os critérios de adesdao ao programa,
como 6rgdos e cidades de lotagdo dos servidores, idade, cargos e carreiras
abrangidos, observados os limites estabelecidos na lei orcamentaria anual

e o disposto nesta Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca dar clareza ao processo de divulgacdao do
calendario anual do PDV. A redacao original do caput do art. 2° da a entender
que o Ministro do Planejamento devera observar os limites disponiveis na lei
orcamentaria aprovada para estabelecer os critérios do PDV a cada novo
exercicio. No entanto, nao deixa claro em quanto tempo o Ministro do
Planejamento devera dar conhecimento desses critérios aos potenciais
optantes. Assim, esta emenda busca estabelecer prazo para que sejam
divulgadas as informacdes que serdo de fundamental importancia para a

tomada de decisao pelos servidores candidatos ao PDV a cada novo ano.
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Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda
no sentido de dar maior clareza e reduzir a discricionariedade nesse aspecto
do PDV, garantindo assim, maior previsibilidade aos servidores para que

possam se programar na tomada de uma decisao de tamanha importancia.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MPV 792
00107

MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 26 DE JULHO DE 2017

Institui, no ambito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada
de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional e a licengca sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados
ao servidor da administragdo publica federal

direta, autarquica e fundacional.
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressdo “ou a interesse do servico publico” do paragrafo segundo do
artigo décimo terceiro da presente Medida Provisoria.

Art. 13. Fica instituida a licenga sem remuneragdo com pagamento de incentivo em
pecunia, de natureza indenizatoria, ao servidor da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo federal, ocupante de cargo de provimento
efetivo, desde que néo esteja em estagio probatdrio.

§ 1° O valor do incentivo em pecunia correspondera a trés vezes a remuneracao a que
faz jus o servidor na data em que for concedida a licenca.

§ 2° A licenga incentivada de que trata o caput tera duragdo de trés anos consecutivos,

prorrogavel por igual periodo, a pedido eu-a-interesse-do-servico-publico, vedada a sua

interrupgéo.

JUSTIFICATIVA

A redacdo atual da Medida Proviséria permite o entendimento de que, mesmo
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sem consentimento do servidor e apenas por interesse do servico publico, a
licenca incentivada seja prorrogada.

A supressao do texto “ou a interesse do servi¢o publico” garante ao servidor que
a prorrogacao ocorra apenas quando ele solicitar.

S&o essas, portanto, as razfes pelas quais pedimos o apoio dos llustres Pares
para a aprovacéo da presente emenda.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2017.

Dep. Rubens Bueno (PPS - PR)
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MPV 792
00108

., CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 26 DE JULHO DE 2017

Institui, no ambito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada
de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional e a licengca sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados
ao servidor da administracdo publica federal

direta, autarquica e fundacional.
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressdo “de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica federal” do paragrafo terceiro do artigo oitavo da presente
Medida Provisoéria.

Art. 8° E facultado ao servidor da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional
ocupante de cargo de provimento efetivo requerer a redugdo da jornada de trabalho de oito horas
didrias e quarenta horas semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas
semanais, respectivamente, com remuneracdo proporcional, calculada sobre o total da
remuneracao.

§ 1° Terdo direito de preferéncia na concessao da jornada de trabalho reduzida os servidores com
filho de até seis anos de idade ou responsaveis pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa,
doente ou com deficiéncia elencadas como dependentes no art. 217 da Lei n° 8.112, de 1990.

§ 2° Observado o interesse do servico ptiblico, a jornada de trabalho reduzida poderd ser
concedida pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o servidor, permitida
a delegacdo de competéncia.

§ 3° A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer tempo, de oficio ou a pedido
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JUSTIFICATIVA

A redacdo atual da Medida Provisoria permite o entendimento de que, apenas
guando houver juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica
federal, a jornada reduzida podera retornar a jornada padréo.

A supresséao do texto “de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade da

administragdo publica federal” garante ao servidor a retomada da jornada, bem
como de sua remuneracao, quando solicitado por ele.

S&o essas, portanto, as razdes pelas quais pedimos o apoio dos llustres pares
para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessodes, em 7 de agosto de 2017.

Dep. Rubens Bueno (PPS - PR)
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MPV 792

00109 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
07/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Weverton Rocha

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao caput do 8§3° do art. 8° da Medida Provisoéria n° 792, de 26 de julho de 2017 a seguinte
redacao:

§ 3° A jornada de trabalho reduzida poderé ser revertida, a qualquer tempo, de oficio ou a
pedido do servidor.”

JUSTIFICATIVA

A necessidade de se dedicar e prestar assisténcia e cuidados a familiares idosos, deficientes, ou
ainda, filhos na primeira infancia pode levar o servidor a aderir a reducao de jornada proposta pelo
governo.

No entanto, deve-se entender que este servidor possui direito ao exercicio de sua jornada integral,
visto que foi empossado pela Administragdo em cargo que exige o cumprimento de 40 horas
semanais.

Nesse sentido, a medida provisoOria permite que a Administracdo a qualquer tempo convoque o
servidor para o retorno a jornada integral por necessidade de servico. No entanto, deve-se
possibilitar o mesmo direito ao servidor, permitindo que ele volte a cumprir 40 horas semanais
independentemente de concordéancia da administragéo.

| Assinatura
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DEP. WEVERTON ROCHA
Brasilia, 7 de agosto de 2017.
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MPV 792

00110 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
07/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Weverton Rocha

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Art. 1° Dé-se ao caput do 83° do art. 4° da Medida Provisoria n° 792, de 26 de julho de 2017 a
seguinte redacao:

§ 3° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao fixara os critérios para o
pagamento da indenizacéo, que devera ser feito em uma Unica parcela, na mesma data em que
for pago o acerto financeiro de que trata o art. 6°.”

Art. 2° Dé-se ao caput do 86° do art. 13 da Medida Provisoria n® 792, de 26 de julho de 2017 a
seguinte redagao:

8 6° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo determinara os periodos de
concessao da licenca incentivada, devendo seu pagamento ser feito em uma Unica parcela, na
mesma data em que for pago o acerto financeiro de que trata o art. 6°.”

JUSTIFICATIVA

A criacdo de um programa de incentivo ao desligamento e a adoc¢éao de licenca para tratar de
interesses particulares deve criar para o servidor condi¢cdes vantajosas e que lhe permitam o
sustento pelo periodo em que estiver afastado de atividades remuneradas pelo governo.
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Assim, ndo se pode admitir o parcelamento do pagamento do incentivo ao servidor, o qual deve
ser realizado em parcela Unica, até a data de pagamento correspondente ao més de competéncia
subsequente ao da publicacdo do ato de exoneracéo.

A economia da administracdo em parcelar o pagamento é desproporcional ao encargo que sera
sofrido pelo servidor por ndo receber o valor em parcela Unica e imediata, motivo pelo qual se
propde esta emenda.

Assinatura

DEP. WEVERTON ROCHA
Brasilia, 7 de agosto de 2017.
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00111 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
07/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Weverton Rocha

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao caput do art. 4° da Medida Provisoria n° 792, de 26 de julho de 2017 a seguinte redacao:

“Art. 4° Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera concedida, a titulo de
incentivo financeiro, indenizacdo correspondente a um inteiro e seis décimos da remuneragao
mensal por ano de efetivo exercicio na administragédo publica federal direta, autarquica ou
fundacional.”

JUSTIFICATIVA

Os empregados da iniciativa privada, de empresas publicas e de sociedades de economia mista,
recebem em caso de demisséo, o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS) acrescido de
40% referente a aplicagcdo de multa pela demissdo sem justa causa. O FGTS equivale a
aproximadamente um salario por ano, de modo que o empregado recebe na sua demisséo, 1,4
salario por ano de trabalho.

Os servidores, por serem estaveis, ndo possuem direito ao FGTS. Dessa forma, para que a
adesdo ao PDV, com a consequente perda da estabilidade no servico publico, seja proporcional
a sua contraparte privada, deve-se aumentar o incentivo concedido para que, além de igualar o
valor equivalente aos depositos do FGTS, aplique-se um fator adicional, destinado a incentivar a
adesdo ao programa. Assim, entende-se que o valor justo a ser concedido por ano de efetivo
exercicio € de no minimo um inteiro e seis décimos da remuneragdo mensal.

| Assinatura
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DEP. WEVERTON ROCHA
Brasilia, 7 de agosto de 2017.
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MPV 792

SENADO FEDERAL 00112
Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDAN: -CM
(3 MPV n° 792, de 2017)

Acrescenta dispositivos a Medida
Provisoria n° 792, de 26 de julho de
2017, para dispor sobre a pensao dos
servidores que especifica.

Acrescente-se o artigo, onde couber, na Medida Proviséria n° 792/2017,
na forma abaixo:

Art. XX. A Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VII - ressalvadas as pensoes decorrentes do 6bito no exercicio do
cargo ou em funcdo dele, em relacio aos beneficiarios de que
tratam os incisos I a III do caput do art. 217:

§ 5° - Nao se aplicam os periodos minimos previstos nas alineas
“a” e “b” do inciso VII as pensionistas de servidores das seguintes
carreiras:

I - Policiais Federais;
II - Policiais Rodoviarios Federais; e
I1I - Agentes Penitenciarios Federais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os profissionais da seguranga pUblica, que atuam no combate ao
crime, em atividade de risco constante, estdo atualmente submetidos a um regime de
pensdo que ndo atende as peculiaridades das suas atividades. Esses servidores
empregam ndo apenas tempo e conhecimento no exercicio do cargo que ocupam, mas
sobretudo a prOpria vida. Em 2016, foram mais de 500 (quinhentos) policiais e agentes

penitencirios mortos em razdo de sua atividade, deixando suas familias desamparadas
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tanto no aspecto social quanto financeiro. Além da redugdo significativa da renda
familiar, a morte desses servidores na defesa da sociedade ainda imp®&e as villvas, em
inUmeras situa¢cOes, uma limita¢8o no prazo do recebimento das pensdes, deixando-as

desamparadas financeiramente.

Considerando os niveis de violéncia de nosso pais, assim como as
condi¢cBes de trabalho desses profissionais de seguranga pUblica, que combatem
diariamente o crime, o Estado deve proporcionar o minimo de seguranga financeira para
sua familia no caso de sua falta, para que ele possa desempenhar suas atividades com

maior tranquilidade e seguranca.

Um exemplo positivo nesse sentido foi a Lei n°® 7.628, de 09 de junho
de 2017, do Estado do Rio de Janeiro, que alterou a Lei n® 5.260/08, que trata do regime
juridico Unico e prOprio dos servidores publicos estatutarios do Estado do Rio de
Janeiro, e estabeleceu tratamento prOprio ao regime de pensOes dos servidores da

seguranGa pUblica do Estado.

Por essa razdo, faz-se mister dar o adequado tratamento quanto ao
pagamento de pensOes as villvas desses servidores, que colocam suas vidas em risco na

defesa da sociedade.
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MPV 792

SENADO FEDERAL 00113
Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDAN: -CM
(3 MPV n° 792, de 2017)

Acrescenta dispositivos a Medida
Provisoria n° 792, de 26 de julho de
2017, para dispor sobre a pensdao dos
servidores que especifica.

Acrescente-se o artigo, onde couber, na Medida Proviséria n° 792/2017,
na forma abaixo:

Art. XX. A Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

VII - ressalvadas as pensoes decorrentes do Obito no exercicio do
cargo ou em funcgdo dele, em relacdao aos beneficiarios de que tratam
os incisos I a III do caput do art. 217:

JUSTIFICACAO

Os servidores publicos, que trabalham em prol da sociedade, estdo
atualmente submetidos a um regime de pensao que ndo atende as peculiaridades das
suas atividades. Em caso de morte desses servidores no exercicio do cargo ou em
funcdo dele, deixam suas familias desamparadas tanto no aspecto social quanto
financeiro. Além da reducdo significativa da renda familiar, a morte desses servidores
no exercicio do cargo, prestando servico a sociedade, ainda impde as vitvas, em

inameras situagOes, uma limitacao no prazo do recebimento das pensoes.

Considerando os niveis de violéncia de nosso pais, assim como as
condicdes de trabalho dos servidores ptiblicos, que atuam nas mais diversas areas, como

o combate ao crime pelos profissionais de seguranca publica (Policiais Federais,
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Policiais Rodovidrios Federais e Agentes Penitenciarios Federais), combate a sonegagao
fiscal, pelos servidores da Receita Federal, combate ao trabalho escravo e fraudes
trabalhistas pelos servidores do Ministério do Trabalho, dentre diversas outras
importantes atividades, o Estado deve proporcionar o minimo de seguranga financeira
para sua familia no caso de sua falta, para que ele possa desempenhar suas atividades

com maior tranquilidade e seguranca.

Um exemplo positivo nesse sentido foi a Lei n° 7.628, de 09 de junho
de 2017, do Estado do Rio de Janeiro, que alterou a Lei n° 5.260/08, que trata do regime
juridico tnico e proprio dos servidores publicos estatutarios do Estado do Rio de
Janeiro, e estabeleceu tratamento proprio ao regime de pensdes dos servidores da

seguranca publica do Estado.

Por essa razdo, faz-se mister dar o adequado tratamento quanto ao
pagamento de pensoes as vitivas dos servidores publicos federais, nos casos de morte

decorrente do exercicio do cargo ou em razao dele.

Sala da Comissao,
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MPV 792

SENADO FEDERAL 00114
Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDAN: -CM
(3 MPV n° 792, de 2017)

Acrescenta dispositivos a Medida
Provisoria n° 792, de 26 de julho de
2017, para dispor sobre a pensdao dos
servidores que especifica.

Acrescente-se o artigo, onde couber, na Medida Proviséria n° 792/2017,
na forma abaixo:

Art. XX. A Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

§ 4° - Em caso de falecimento do servidor no exercicio do cargo ou
em funcao dele, o valor do auxilio previsto no caput sera
equivalente a 10 (dez) meses da remuneracao.

JUSTIFICACAO

Os profissionais da seguranca publica, que atuam no combate ao
crime, em atividade de risco constante, estdo atualmente submetidos a um regime de
pensao que nao atende as peculiaridades das suas atividades. Esses servidores
empregam ndo apenas tempo e conhecimento no exercicio do cargo que ocupam, mas
sobretudo a propria vida. Em 2016, foram mais de 500 (quinhentos) policiais mortos em
razdo de sua atividade, deixando suas familias desamparadas tanto no aspecto social
quanto financeiro. Além da reducdo significativa da renda familiar, a morte desses
servidores na defesa da sociedade ainda impde as vitivas, em inimeras situagoes, uma

limitacdo no prazo do recebimento das pensoes.
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Lei 11.473, de 10 de maio de 2007:

Art. 7° O servidor civil ou militar vitimado durante as atividades de
cooperacdo federativa de que trata esta Lei, bem como o Policial Federal, o Policial
Rodoviario Federal, o Policial Civil e o Policial Militar, em acdo operacional conjunta
com a Forca Nacional de Seguranca Publica, fardo jus, no caso de invalidez
incapacitante para o trabalho, a indenizacdo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais),

e seus dependentes, ao mesmo valor, no caso de morte.

Considerando os niveis de violéncia de nosso pais, assim como as
condicdes de trabalho desses profissionais de seguranca publica, que combatem
diariamente o crime, o Estado deve proporcionar o minimo de seguranca financeira para
sua familia no caso de sua falta, para que ele possa desempenhar suas atividades com

maior tranquilidade e seguranca.

Um exemplo positivo nesse sentido foi a Lei n° 7.628, de 09 de junho
de 2017, do Estado do Rio de Janeiro, que alterou a Lei n° 5.260/08, que trata do regime
juridico tnico e proprio dos servidores publicos estatutarios do Estado do Rio de
Janeiro, e estabeleceu tratamento préprio ao regime de pensdes dos servidores da

seguranca publica do Estado.

Por essa razdo, faz-se mister dar o adequado tratamento quanto ao
pagamento de pensoes as vilivas desses servidores, que colocam suas vidas em risco na

defesa da sociedade.

Sala da Comissao,
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00115

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 26 DE JULHO DE 2017.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1° da MP n° 792, de 26 de julho de

2017, o seguinte paragrafo unico:

“Art. 1° (...)

Paragrafo Unico. Ficam excluidos dos programas a que

se refere o caput :

a) os servidores ocupantes de carreiras tipicas de estado;

b) os servidores das universidades publicas federais;

C) os servidores das instituicdes abrangidas pela Lei n°® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008;

d) os servidores publicos que atuam na area de saude dos

hospitais publicos federais.”

JUSTIFICACAO

A emenda exclui os servidores das universidades publicas
e dos Institutos Federais de Educacdo Tecnologica (IFETS), além
dos servidores da saude dos hospitais publicos federais e demais
servidores ocupantes de carreiras tipicas do estado. O objetivo &
proteger as areas sociais de saude, educacao e as carreiras tipicas
de estado do desmonte que pode ser ocasionado com 0s programas

propostos pela Medida Proviséria 792, de 2017.
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A MP faz parte de um conjunto de a¢cOes que objetivam
reduzir o tamanho do estado, principalmente nas areas sociais.
Esse programa de reforma administrativa, aliado a lei de
terceirizacéo; as limitacdes impostas pela PEC do teto de gastos; as
politicas de privatizacdes; e as reformas previdenciaria e trabalhista,
reduz os direitos dos cidaddos e prejudica a populagao,
principalmente a parcela mais dependente de politicas publicas, que

vé na saude e educacéo publicas a Unica possibilidade de acesso.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres pares para

aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessofes, em 7 de agosto de 2017.

Deputada Jandira Feghali
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00116

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 26 DE JULHO DE 2017.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1° da MP n° 792, de 26 de julho de 2017,

0 seguinte paragrafo Unico:

“Art. 1° (...)

Paragrafo unico. O Programa de Desligamento Voluntario a
gue se refere o caput podera ser destinado ao Presidente da Republica
que ndo tenha sido eleito para este cargo especifico, mas ocupe sua

vacancia.”

JUSTIFICACAO

A exposi¢do de motivos que acompanha a Medida Provisoria
792 é clara ao reconhecer que a iniciativa faz parte de um conjunto de
acOes “destinadas a aumentar a eficiéncia no servico publico, ao tempo
em que busca solugbes para a racionalizagdo dos gastos publicos, de
modo a obter o necessario crescimento econémico, sem descuidar de

suas atividades precipuas.”

Ora, ha que se reconhecer que para alcancar 0 necessario
crescimento econdmico, ao contrario do que determina o texto enviado
para a analise do Congresso Nacional, é preciso combater a origem dos
entraves que ele enfrenta. O principal € um governo ilegitimo que tem

como Unico objetivo cortar gastos e favorecer o capital financeiro.

Para retomar o rumo do crescimento com distribuicdo de renda,
€ preciso que o Presidente da Republica tenha a op¢do de aderir ao

programa.
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O governo cita em sua justificativa que “O Programa de
Desligamento Voluntario - PDV constitui medida utilizada ndo somente no
servico publico, como também por entidades de direito privado, com o

objetivo principal de diminuicdo de gastos com folha de pessoal.”

Como se v&, o atual governo nido esconde a que veio. E
taxativo ao estabelecer como prioridade a reducdo de gastos,
independente do prejuizo que a medida pode trazer a populacéo.

A MP faz parte de um conjunto de acfes que objetivam reduzir
o tamanho do estado, principalmente nas areas sociais. Esse programa
de reforma administrativa, aliado a lei de terceirizacdo; as limitacdes
impostas pela PEC do teto de gastos; as politicas de privatizacdes; e as
reformas previdenciaria e trabalhista, reduz os direitos dos cidadaos e
prejudica a populacdo, principalmente a parcela mais dependente de
politicas publicas, que vé na salude e educagdo publicas a Unica
possibilidade de acesso.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres pares para aprovagao
da presente emenda para que o presidente que ndo cogita a renuncia,
pense em aderir ao PDV com as vantagens oferecidas para tanto.

Sala das Sessfes, em 7 de agosto de 2017.

Deputada Jandira Feghali
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) MPV 792
CAMARA DOS DEPUTADOS 00117

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntério, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Exclua-se do artigo 26 da medida provisoria a alteragdo proposta
para o art. 91 da Lei n®8.112, de 1990.

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta pela MPV para a licenca para tratar de
interesses particulares instituida pela Lei n° 8.112, de 1990, desvirtua a licenga
ao considerar que todas as licencas dessa modalidade serdo gozadas para

exercer outra atividade remunerada.

Ao estabelecer que a licenca suspendera o vinculo com a
administracao publica federal enfraquece o principio constitucional do concurso
publico, abre a possibilidade de ocupacgéo do cargo e traz inseguranca juridica
ao servidor. Torna-se, N0os casos em que o servidor ndo pretenda exercer outra
funcdo remunerada, inconveniente exercer o direito pelo risco de ter suspenso
seu vinculo com a administracdo, da perda da garantia de retorno e da
manutenc¢ao da vinculacdo ao regime do Plano de Seguridade Social do Servidor
Publico.
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De outro lado, ao propor a ndo aplicacdo dos arts. 116 e 117 ao
servidor licenciado, a medida atenta contra o principio da moralidade da
administracdo publica, pois exclui a criminalidade de varias condutas do servidor

publico quando em licenca para tratar de interesses particulares.

Exclui, entre outros, o dever de ser leal as instituicbes a que
servir, guardar sigilo sobre assunto da reparticdo, manter conduta compativel
com a moralidade administrativa. Permite que o servidor licenciado atue como
procurador ou intermediério, junto ao érgao ou a entidade publica em que estiver
lotado ou em exercicio; receba propina, comissado, presente ou vantagem de

gualquer espécie, em razao de suas atribuicdes.

Nessa ordem de ideias, conclamamos os ilustres Parlamentares

a apoiarem a presente Emenda, para que seja aprovada.

Sala da Comissao, em de de 2017.

AT el

U

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE
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) MPV 792
CAMARA DOS DEPUTADOS 00118

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntério, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao 8§ 2° do artigo 13 da medida proviséria a seguinte

redacao:

§ 2° A licenca incentivada de que trata o caput podera ser
concedida a pedido do servidor, a critério da
Administracdo, e tera duracéo de trés anos consecutivos,

prorrogavel por igual periodo, vedada a sua interrupcao.

JUSTIFICACAO

A redagéo proposta para o § 2° do artigo 13 da MPV estabelece
gue a licenca incentivada e sua prorrogacao se dara a pedido OU a interesse do

servico publico gerando a possibilidade de a Administracédo colocar o servidor
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em licenca incentivada ou determinar a prorrogacdo da licenca

independentemente de requerimento do servidor.

Ha de se estabelecer uma redacédo clara para que ndo paire
davidas sobre a necessidade de pedido do servidor e aceitacdo da

administracao.

Nessa ordem de ideias, conclamamos os ilustres Parlamentares

a apoiarem a presente Emenda, para que seja aprovada.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Y

)

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE
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) MPV 792
CAMARA DOS DEPUTADOS 00119

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Exclua-se o artigo 26 da medida provisoria.

JUSTIFICACAO

A alteracao proposta pela MPV para a Licenca para Tratar de
Interesses Particulares instituida pela Lei n® 8.112, de 1990, € manifestamente
imoral ao excluir a criminalidade de varias condutas do servidor publico quando

em licenga para tratar de interesses particulares.

Exclui, entre outros, o dever de ser leal as instituicbes a que
servir, guardar sigilo sobre assunto da reparticdo, manter conduta compativel
com a moralidade administrativa. Permite que o servidor licenciado atue como
procurador ou intermedidrio, junto ao érgao ou a entidade publica em que estiver
lotado ou em exercicio; receba propina, comissao, presente ou vantagem de

gualquer espécie, em razao de suas atribuicdes.

A proposta de alteracéo da Lei n°® 8.112, de 1990, pretendida
atenta contra o principio da moralidade da administracdo publica e deve ser
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excluida do texto da medida provisoria. Nessa ordem de ideias, conclamamos
os ilustres Parlamentares a apoiarem a presente Emenda, para que seja

aprovada.

Sala da Comissao, em de de 2017.

AT

U

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE
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MPV 792
00120

QEMENDA N°
792/2017

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

07/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792 DE 2017

TIPO
1[ X ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

PCdoB MA 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os §8§ 4° e 5° da MP 792 de 2017 art. 4-A na MP 786/2017:

JUSTIFICACAO

Os dispositivos em questdo estabelecem que o servidor que aderir ao Programa
de Desligamento Voluntario e houver participado de curso ou treinamento que tenha
sido custeado pelo Governo Federal devera ressarcir as despesas oriundas do custeio.

Tais disposicOes sdo absurdas, a considerar que os cursos e treinamentos aos
quais dizem respeito sdao usados em proveito da propria Administracdo, mediante a
qualificacdo do servidor.

Determinar o ressarcimento, mesmo que parcial, configura atitude abusiva, ja
que a contraprestacao do custeio se da exatamente pelo servico qualificado prestado por

aquele.

Isto posto, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta emenda.

07/08/2017.
DATA

ASSINATURA
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00121

EMENDA N°
792/2017

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

07/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792 DE 2017

TIPO
1[ X]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[] MODIFICATIVA 5[ JADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR PCdo B MA o101

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 12 da MP 792/2017, a seguinte redacao:

“O servidor poderd, durante o periodo em que estiver submetido a jornada reduzida,
exercer outra atividade privada, desde que ndo configure situagbées potencialmente
causadoras de conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, e
haja compatibilidade de hordrio com o exercicio do cargo.”

JUSTIFICACAO

A MP quer permitir que o servidor puiblico federal, durante o periodo em que estiver
submetido a jornada de trabalho reduzida, possa exercer outro cargo publico.

Resta lembrar que, em regra, a possibilidade de exercer dois cargos publicos
remunerados é vedada no artigo 37, inciso XVI da Constituicdo Federal, somente excetuando-se
a regra os casos constantes das alineas “a”, “b” e “c” do mesmo inciso. Veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

VI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissoes regulamentadas;

Isto verificado é notério que tal previsdo é materialmente inconstitucional, ja que s6 é
possivel a acumulacao de cargos publicos para o magistério e profissionais da satde.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres pares para aprovacao da presente emenda.

07./08/2017.
DATA

ASSINATURA
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00122

EMENDA N°
792/2017

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

07/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792 DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ X JADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1° da MP n° 792, de 26 de julho de 2017, o seguinte
paragrafo tnico:

“Art. 1° (...)

Pardgrafo tinico.Ficam excluidos dos programas a que se refere o caput os
servidores ocupantes de carreiras tipicas de Estado.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é resguardar as carreiras tipicas de estado do objeto
dos programas instituidos pela Medida Proviséria 792, de 2017.

As Carreiras Tipicas de Estado sdo aquelas que exercem atribui¢Ges
relacionadas a expressao do Poder Estatal, ndo possuindo, portanto, correspondéncia no
setor privado. Integram o ntcleo estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior
capacitacdo e responsabilidade. Estdo previstas no artigo 247 da Constituicao Federal.

Tais carreiras sdo as relacionadas as atividades de Fiscalizacao Agropecuaria,
Tributaria e de Relagcdo de Trabalho, Arrecadacdo, Financas e Controle, Gestao Publica,
Comércio Exterior, Seguranca Publica, Diplomacia, Advocacia Publica, Defensoria
Publica, Regulacdo, Politica Monetaria, Inteligéncia de Estado, Planejamento e
Orcamento Federal, Magistratura e o Ministério Publico.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta
emenda.

07/08/2017.
DATA

ASSINATURA
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00123

EMENDA N°
792/2017

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

07/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792 DE 2017

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ X JADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

PCdoB MA 01/01

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1° da MP n° 792, de 26 de julho de 2017, o seguinte
paragrafo tnico:
“Art. 1°(...)
Pardgrafo tnico. Ficam excluidos dos programas a que se refere o caput :
a) os servidores das universidades publicas federais;
b) os servidores das instituicbes abrangidas pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008;

c) os servidores publicos que atuam na drea de satide dos hospitais ptiblicos federais.”
JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda é proteger as areas sociais de satde e educacdo do
desmonte que pode ser ocasionado com os programas propostos pela MP 792, de 2017.

A Medida Provisoria faz parte de um conjunto de acGes que objetivam reduzir o
tamanho do Estado, principalmente nas areas sociais. Esse programa de reforma
administrativa, aliado a lei de terceirizacdo; as limitacdes impostas pela PEC do teto de
gastos; as politicas de privatizacOes; e as reformas previdenciaria e trabalhista, reduz os
direitos dos cidaddos e prejudica a populacdo, principalmente os mais pobres, que pedem
socorro aos 6rgdos publicos em filas de hospitais, nas escolas e universidade publicas.

Em razdo disso, a emenda exclui os servidores das universades publicas e dos Institutos
Federais de Educacdo Tecnolégica (IFETs), além dos servidores da satde dos hospitais
publicos federais.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres pares para aprovacao da presente emenda.

07/08/2017.
DATA

ASSINATURA
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00124

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 792, de 2017)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 13 a seguinte redacéo:

§ 2° A licenca incentivada de que trata o caput
tera duracdo de trés anos consecutivos, prorrogavel por
igual periodo, a pedido ou a interesse do servico publico,
condicionando-se sua interrup¢do, na primeira hipotese,
ao ressarcimento do incentivo percebido, em termos
proporcionais ao periodo de afastamento que nado tenha
sido cumprido pelo servidor.

JUSTIFICACAO

A nova figura juridica criada pela MP, consubstanciada em uma licenca
sem remuneracdo por meio de incentivos especificamente direcionados a essa
finalidade, ndo prevé a hipotese de retratacdo por parte do beneficiado, o que
resultara sem nenhuma duvida em uma evidente inconsisténcia na aplicacao do
mecanismo. O instituto correspondente, a licenca para tratar de interesses
particulares, ndo possui a mesma caracteristica e ndo causa, destarte, 0 mesmo
receio em relacdo ao mecanismo ora enfrentado.

E evidente que ndo se pode reproduzir a mesma regra para O
procedimento a que se alude, porque no mecanismo aqui contemplado é previsto

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

o dispéndio de recursos publicos, mas nem por iSSo se deve assentir com a
formula adotada. E preciso facultar ao servidor retratar-se da op¢éo que adotou,
desde que devolva aos cofres publicos a parcela do incentivo que néo originou
resultado algum.

Assim, se o afastamento ndo remunerado foi cumprido, para exemplificar,
em apenas um décimo do tempo inicialmente previsto, deve-se exigir que
noventa por cento do incentivo recebido seja restituido aos cofres publicos para
gue o servidor volte a exercer as atribuicdes de seu cargo, porque se cumpriu
um afastamento ndo remunerado correspondente a apenas um décimo do
inicialmente estabelecido. E essa, sem duvida, a formula mais l6gica para se
enfrentar o problema.

Em razdo do exposto, pede-se 0 endosso dos nobres Pares a presente
emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso VI do 8§ 2° do art. 3°
da Medida Provisoéria n® 792, de 26 de junho de 2017:

VI — estejam afastados do exercicio do cargo por deciséo
judicial;

JUSTIFICACAO

Em seu art. 3°, 8§ 2°, a Medida Provisoéria n® 792, de 2017,
prevé alguns casos em que servidores publicos ndo poderédo aderir
ao Programa de Desligamento Voluntario (PDV). E necessario
aperfeicoar a redacao do inciso VI e estabelecer uma ampla
impossibilidade de servidores afastados do exercicio do cargo por
decisdo judicial de aderirem ao Programa. Isso porgque existem

outras possibilidades de afastamento do exercicio do cargo para

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

além das hipéteses previstas no art. 229 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, como exemplo, o art. 20 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) ou medidas
cautelares diferentes da prisdo, nos termos do inciso VI do art. 319

do Cédigo de Processo Penal.

Pelas razdes expostas, contamos com 0 apoio dos

nobres Pares para aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséao, de agosto de 2017.

Senador RONALDO CAIADO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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00126

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 792, de 2017)

Dé-se a seguinte redagao ao 8 3° do art. 4° e ao § 6° do
art. 13 da Medida Provisoria n° 792, de 26 de junho de 2017:

8 3° O pagamento da indenizacdo devera ser feito em
montante Unico e antes da publicacdo do ato de
exoneracgao do servidor.

8 6° O pagamento da pecunia deverad ser feito em
montante Udnico e antes da publicacdo do ato de
concessao da licenca ao servidor.

JUSTIFICACAO

Os § 3°do art. 4° e § 6° do art. 13, constantes da Medida
Proviséria n° 792, de 2017, dispdéem que o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MPDG) disciplinara a

forma e prazos dos pagamentos dos incentivos previstos. Contudo,

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

para tentar aumentar a adesdo aos programas instituidos é
recomendavel que o pagamento seja feito em parcela Unica e antes

da publicacdo da exoneracgao ou licencga incentivada.

A experiéncia com programas semelhantes em governos
anteriores demonstra a existéncia de desconfianca no recebimento
dos pagamentos devidos, o que pode desestimular a adesao por

parte dos servidores.

Ademais, é necessario dar seguranca juridica aos
servidores que porventura venham a aderir & essa proposta de
desligamento voluntario, vez que essas pessoas podem necessitar
desses recursos para darem segmento a seus projetos fora do
servigco publico. Por essa razdo, entendemos de suma importancia

aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao, de agosto de 2017.

Senador RONALDO CAIADO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 26 DE JULHO DE 2017.

Institui, no &mbito do Poder Executivo federal, o Programa
de Desligamento Voluntario, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional e a licengca sem
remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia,
destinados ao servidor da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

EMENDA ADITIVA N.°
(Dep. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescente-se, onde couber, artigo a Medida Provisoria n° 792, de 26 de julho de 2017, com
a seguinte redacao:

“Art. XX. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no prazo de trinta (30)
dias, devera apresentar cronograma de reducao dos cargos de Diretoria e Assessoramento
Superiores (DAS) e Fungbes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE) na administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, na ordem de vinte (20%) por cento.

§ 1°. 0 desligamento dos indicados para os cargos de Diretoria e Assessoramento Superiores
(DAS) e Funcdes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE), de que trata o caput, ocorrerdo
no prazo improrrogavel de 30 dias.

§ 2°. cargos de Diretoria e Assessoramento Superiores (DAS) e Fungfes Comissionadas do
Poder Executivo (FCPE) inseridos no cronograma de reducdo, de que trata o caput, serdo
extintos definitivamente da cota de cada 6rgdo da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, apés o seu desligamento.”

JUSTIFICATIVA

Mesmo no auge de toda crise econbmica, o Governo Federal continua aumentando os
gastos com gratificacdes e cargos comissionados — que é a contratacdo de pessoal sem a
necessidade de realizacao de concurso publico.

Hoje, no poder Executivo, sdo mais de 23 mil nomeados em sistema DAS (Direcédo e
Assessoramento Superiores), num universo de 570 mil servidores. Em outros paises onde a gestao
publica é mais desenvolvida, ndo se tem essa quantidade de cargos comissionados. Nos Estados
Unidos, que tem uma grande estrutura publica, hoje sdo 7.000 cargos. Na Inglaterra, cerca de 350.
Alemanha e Franca, cada uma, possuem 300 cargos em nivel federal. Na Holanda sdo 780 e aqui
do lado, no Chile, 837.

Em junho deste ano, para conseguir pagar a fatura dos cargos DAS, a Unido precisou
desembolsar R$ 65,7 milhGes. Caso se mantenha nesse patamar, a despesa anual com a folha de
pagamento dos funcionarios sera de quase R$ 800 milhdes, até o encerramento do ano 2017.

A presente emenda visa reduzir os gastos de custeio com pessoal.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP

Elaborada por: Ronaldo S. Farias
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00128

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 792 de 2017)

Inclui-se o art. 26-A na Medida Provisoria n® 792, de 26 de julho de
2017, que “Institui, no ambito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada de trabalho
reduzida com remuneracdo proporcional e a licenca sem
remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia, destinados
ao servidor da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.”.

Art. 26-A. Fica revogada a alinea "c" do inciso Il do art. 23,
da Lei n°® 10.871, de 2004.

JUSTIFICACAO

E necessario revogar a alinea "c" do inciso Il do art. 23, da Lei n° 10.871, de
2004, para adequar a legislacdo atual ao introduzido pelo art. 12 desta Medida
Provisoéria.

S&o essas, portanto, as razfes pelas quais pedimos o apoio dos llustres Pares
para a aprovacao da presente emenda.

Sala das sessoes, agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 792 de 2017)

Altera-se o paragrafo 2°, do art. 13 da Medida Provisoria n°® 792, de 26
de julho de 2017, que “Institui, no ambito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneragcdo proporcional e a licenca sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.”.

8 2° A licenca incentivada de que trata o caput ter4 duragcédo de
trés anos consecutivos, prorrogavel por igual periodo, a pedido,
vedada a sua interrupgao.

JUSTIFICACAO

A redacado atual da Medida Provisoria permite um entendimento ambiguo sobre a
prorrogacao da licenga incentivada, sendo possivel o entendimento de que a citada
licenca pode ser renovada apenas pelo interesse do servico publico.

Assim sendo, a supressao do texto “ou a interesse do servi¢co publico”, garante ao
servidor o direito de renovar a licenca incentivada, sem o risco de ser obrigado a
continuar licenciado contra sua vontade.

Do contrario, a possibilidade da administracao prorrogar a licenca incentiva (e sem

rendimentos) contra a vontade do servidor é inconstitucional, uma vez que se
configuraria reducédo de saléario, o que é vetado pela Constituicdo Federal.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social:
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VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;

Sao0 essas, portanto, as raz0es pelas quais pedimos o apoio dos llustres Pares
para a aprovacao da presente emenda.

Sala das sessoes, agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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EMENDA N° - CM
(2 MPV n° 792 de 2017)

Suprimam-se os arts. 26 e 27 da Medida Proviséria 792 de 2017.

JUSTIFICACAO

Até a edicdo da medida proviséria ora emendada, o servidor
em gozo de licengca ndo remunerada para tratar de interesses particulares
mantinha, nos aspectos compativeis com o afastamento, os deveres e as
obrigacdes vinculados ao exercicio de seu cargo. Naturalmente nédo se podia exigir
de quem estivesse nessa situacdo assiduidade ou o cumprimento de ordens
superiores, deveres que evidentemente ndo se coadunam com a nhatureza da
referida licengca, mas n&o faz nenhum sentido que se pretenda afastar o
cumprimento de outras obrigagdes e o respeito a proibi¢cdes cujo carater vinculante
se revela permanente e inafastavel.

Mantido o texto que se pretende emendar, questiona-se,
estara o servidor autorizado, por exemplo, a revelar segredo funcional de que
tomou conhecimento? A resposta, a toda sorte evidentemente negativa, inviabiliza
a preservacdo dos dispositivos que se pretende sejam suprimidos da MP. Ou se
promove a exclusdo desses comandos inoportunos ou se alcancardo paradoxos
ainda piores do que o mencionado, porque nao é possivel, para recorrer a
ilustracdo ainda mais pungente, imaginar que o servidor esta sendo implicitamente
autorizado a “coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagao
profissional ou sindical, ou a partido politico” (Lei n°® 8.112/90, art. 117, apenas
porque se encontra transitoriamente afastado do exercicio de seu cargo.

Em razéo do exposto, pede-se o endosso dos nobres Pares a
presente emenda.

Sala das sessoes, agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM

254



MPV 792
00131

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 792 de 2017)

Altera-se o paragrafo 3°, do art. 8° da Medida Provisoéria n® 792, de 26
de julho de 2017, que passa a ter a seguinte redacéao:

8 3° A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a
gualquer tempo, de oficio ou a pedido do servidor:

JUSTIFICACAO

A redacao atual da Medida Proviséria permite uma entendimento ambiguo sobre
a opcao de servidor efetivo retornar a jornada de 8 (oito) horas diarias.

Assim sendo, a supressao do texto “de acordo com o juizo de conveniéncia e
oportunidade da administracdo publica federal’, garante ao servidor o direito de
retorno a jornada regular de trabalho, com o respectivo salario.

Do contrario, a possibilidade da administracdo vetar o retorno a jornada regular de
trabalho € inconstitucional, uma vez que se configuraria reducéo de salario, o que
€ vetado pela Constituicdo Federal.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 7° S@do direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

(...)
VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo;

S&ao essas, portanto, as razdes pelas quais pedimos o apoio dos llustres
Pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das sessoes, agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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MPV 792

00 E32QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
04/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 2017
AUTOR N° PRONTUARIO

Dep. Sergio Vidigal

TIPO
1 (x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se a redacéo dada ao art. 91 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
realizada pelo art. 26, bem como suprimam-se também os art. 13, 14, 15, 16 e 17
da Medida Provisoria n® 792, de 26 de julho de 2017.

JUSTIFICATIVA

A licenca para tratar de interesses particulares é, regra geral, contraria ao
interesse da administracdo publica. A auséncia por tempo prolongado de um
servidor ocasiona diversos impactos ao servico publico que o seu 6rgao de origem
presta. Primeiramente, tem-se a forca de trabalho diminuida, sobrecarregando os
demais servidores da instituicdo. Observe-se que enquanto que o servidor que
pede vacéancia do 6rgao, se desliga da instituicdo, liberando a vaga para concurso
publico, a licenca para tratar de interesses particulares prende a vaga, que
continua ocupada pelo mesmo servidor. Além disso, ha a possibilidade de geracéo
de conflitos de interesse, principalmente nos termos definidos pela lei, abrindo a
possibilidade de que o servidor pratiqgue advocacia administrativa no érgéo do qual
esta afastado. A alteracdo ao art. 91 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990
suspende o vinculo do servidor afastado com a administracédo, impedindo que ele
possa ser demitido por atividades realizadas durante a licenca.

As Convencgles Internacionais contra a Corrupcdo das Nacbes Unidas e da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que se encontram ratificadas pelo
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Brasil, determinam que sejam adotadas medidas preventivas para coibir as
situacBes em que o interesse pessoal do agente publico se sobrepde ao interesse
publico, inclusive pela possibilidade de utilizacdo de informacdes privilegiadas que
detém em razéo de sua funcéo publica.

Os 6rgéaos reguladores e fiscalizadores do Poder Executivo, especialmente as
agéncias, o Departamento Nacional de Infraestrutura da Transporte e a Secretaria
da Receita Federal do Brasil tem enfrentado esse problema, inclusive com a
demissdo de servidores que favoreceram empresas privadas para as quais
prestaram assessoria.

Por esse motivo, acredita-se que nao deve haver incentivo a este tipo de licenca,
dado que a economia obtida com a remuneracdo do servidor é inferior ao
potencial de prejuizo para a administracao publica no meédio prazo.

DEP. SERGIO VIDIGAL
Brasilia, 4 de agosto de 2017.
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MPV 792
00133

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 31 DE JULHO DE 2017.
MEDIDA PROVISORIA N° 792, de 26 de julho de 2017.

Ementa

Institui, no ambito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada de
trabalho reduzida com remuneracdo proporcional e a
licenca sem remuneracdo com pagamento de
incentivo em pectnia, destinados ao servidor da
administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 8°, e ao seu § 1°, a seguinte redacao:

Art. 8° E facultado ao servidor da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer a reducdo da jornada de
trabalho de oito horas diarias e quarenta horas semanais para seis ou quatro horas diarias e
trinta ou vinte horas semanais, respectivamente, com remuneragao proporcional, calculada
sobre o total da remuneracdo, excetuados os servidores inseridos nas disposi¢coes do § 30
do Art.98 da Lei n° 8.112, de 1990.

§ 1° Terdo direito de preferéncia na concessdao da jornada de trabalho reduzida os
servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis pela assisténcia e pelos
cuidados de pessoa idosa ou doente elencadas como dependentes no art. 217 da Lei n°
8.112, de 1990.

JUSTIFICACAO

Sancionada pelo atual governo em dezembro passado, a Lei n° 13.370/2016 alterou o §
30 do Art.98 da Lei n° 8.112/1990 (Regime Juridico Unico dos Servidores Ptiblicos Civis
da Unido, das autarquias e das fundagGes publicas federais — RJU) para estender o direito a
horario especial ao servidor publico federal que tenha conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia de qualquer natureza e para revogar a exigéncia de compensacao de horario.

A edicdo da MP 792/2017 gerou, entretanto, uma situacao de inseguranca juridica para
os servidores federais inseridos nas disposicoes do § 3o do Art.98 da Lei n° 8.112/1990. A
presente emenda tem o objetivo de assegurar a preservagao dos termos vigentes do RJU e,
com isso, eliminar eventuais dualidades na concessdao do horario especial ao servidor
publico federal com conjuge, filho ou dependente com deficiéncia de qualquer natureza.
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Sala da Comissdo, em 07 de agosto de 2017.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP
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MPV 792
00134

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 792, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho
reduzida com remuneracao
proporcional e a licenca sem
remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao
servidor da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 8° da Medida Provisoria n° 792, de 2017, a
seguinte redacdo, suprimindo-se do texto a expressdao “ou com deficiéncia
elencadas como dependentes no art. 217 da Lei n® 8.112/1990™:

Art. 8°(...)

§ 1° Terdo direito de preferéncia na concessao da jornada de
trabalho reduzida, os servidores com filho de até seis anos de
idade ou responsaveis pela assisténcia e pelos cuidados de
pessoa idosa ou doente. (NR).

JUSTIFICACAO

A proposta busca assegurar o direito aos servidores que tenham
dependentes com deficiéncia a horario especial, sem redu¢cdo ou compensacéao
da jornada, conforme j& assegurado pelo § 3° do art. 98, da Lei n® 8.112, de
1990, cujo direito Ihe foi estendido, inteligentemente, nas mesmas condi¢cdes
dadas aos préprios servidores com deficiéncia, a teor do estabelecido no
paragrafo anterior deste mesmo dispositivo legal. Vejamos o que diz os dois
dispositivos:

§ 2° Também serd concedido horario especial ao servidor portador de
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensacdo de horario. (Incluido pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

§ 3° As disposicOes constantes do § 2° sao extensivas ao servidor que
tenha cdnjuge, filho ou dependente com deficiéncia. (Redacdao dada pela
Lei n° 13.370, de 2016) (grifo nosso).
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Assim, a alteracdo proposta evitaria embarago interpretativo entre a
jornada reduzida, com reducdo remuneratéria proporcional, como pretendida
pela presente MP, diferentemente da outra, fixada pelos mencionados
dispositivos da Lei n° 8.112, de 1990, de carater também legal, cujo horério
especial ndo prevé a necessidade de compensacdo nem reducédo
remuneratéria, por razdes obvias.

Assim, em caso de filho até seis anos, ou pessoas idosa ou doente,
gue dependam do servidor, este teria direito a jornada reduzida com reducéo
proporcional do salério, a juizo da administracdo, como se pretende fixar nos
termos do art. 8° da MP 792, de 2017, enquanto que, noutro caso, em se
tratando do préprio servidor, cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia, este
permanece com o direito do horario especial sem necessidade de
compensacao de horario.

Desse modo, pec¢o o apoio dos meus nobres pares para aprovagao do
esclarecimento desse caso particular nas regras para opc¢ao pelo PDV.

Sala da Comissao, de agosto de 2017

Deputado IZALCI LUCAS
PSDBI/DF
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00135

EMENDA N°
CAMARA DOS DEPUTADOS Vo0 Comissio. /

Servigo de Comissdes Especiais —

CLASSIFICACAO

PROPOSICAO
EMENDA SUPRESSIVA
MP 792 DE 2017.

COMISSAO:
Comissao Mista de Medida Proviséria
AUTOR: D tad LELO COIMBRA PARTIDO uF PAGINA

+ Deputado (a) PMDB ES A

TEXTO
Suprimam-se os incisos I, 1l e IV do caput do art. 18.

JUSTIFICATIVA

O objetivo do PDV € incentivar o desligamento de quadros da
administracdo publica, de forma a possibilitar a reducdo de despesas com
pessoal. Faz sentido, nesse contexto, que se aproveite para calculo da
indenizacdo a ser paga o conjunto das parcelas de natureza permanente, mas
as demais ndo podem ser excluidas apenas em decorréncia de seu carater
supostamente transitério.

As trés vantagens alcancadas pela presente emenda, que se pretende
sejam computadas no calculo da indenizacdo a ser estabelecida, ainda que
ndo se integrem a retribuicdo permanente do servidor, ndo possuem o carater
precario que justificaria sua exclusdo para a aludida finalidade. Se é certo que
um servidor que desenvolve seus trabalhos em periodo noturno pode ter o
respectivo adicional subtraido de seus ganhos, ndo € menos vélida a assertiva
de que ndo lhe é destinada, ao se indenizar o trabalho noturno, uma parcela
submetida ao alvitre do administrador.
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Nesse caso concreto, se for obtida a adesdo de um servidor que
trabalhava em periodo noturno, a reducdo de despesas permanentes nao
corresponde apenas as parcelas integradas ao cargo efetivo, porque também
estara sendo evitado o pagamento do aludido adicional. Cumpre, assim, que tal
parcela e outras sujeitas a circunstancias semelhantes sejam consideradas no
calculo da indenizacao.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS US0  OA

Servigo de Comissdes Especiais

EMENDA N°

CLASSIFICACAO

PROPOSICAO

MP 792 DE 2017.

EMENDA MODIFICATIVA

COMISSAO:
Comissdo Mista de Medida Provisoéria

PARTIDO

AUTOR: Deputado (a) LELO COIMBRA
putado (2) PMDB

UF
ES

PAGINA
/

TEXTO

Dé-se aos 88 1° e 3° do art. 18 a seguinte redacéo:

§ 1° Aplica-se 0 conceito de remuneragdo a
gue se refere o caput para fins de célculo da indenizacao
do PDV, excluida, ainda, a retribuicdo pelo exercicio de
funcdo ou cargo de direcdo, chefia ou assessoramento
percebida por periodo inferior a cinco anos, quando nao
houver previsao da extincdo da funcao ou do cargo apés

o desligamento do servidor.

8§ 3° A remuneracdo de que trata este artigo
nao poderd exceder, a qualquer titulo, o limite de que
trata o inciso Xl do caput do art. 37 da Constituicao,
apurado em relacdo a cada cargo, emprego ou funcdo,

inclusive na hip6tese da parte final do § 1°.
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JUSTIFICATIVA

Para que o valor da indenizacdo a ser paga seja definido
com respeito a légica e ao bom senso, cumpre que seja tomado como base o
valor da despesa permanente que sera evitada com a adesao dos servidores
ao PDV e nédo apenas o das parcelas incorporadas ao vencimento do servidor.
Se um determinado servidor percebe ha mais de cinco anos parcelas
decorrentes do exercicio de cargo em comissao ou de funcdes de confianca,
torna-se evidente que a economia a ser obtida excede o valor das parcelas
permanentes percebidas pelo servidor que aderiu ao plano, razdo pela qual
outra deve ser a base de célculo da indenizagéo.

Também deve ser abordada com cuidado a aplicagdo do
limite remuneratorio previsto no inciso Xl do art. 37 quando se trata da adeséo
de servidores da qual resultard o rompimento de mais de um vinculo com a
administracao publica. Na apreciacdo dos Recursos Extraordinérios n°s 612975
e 602043, o Supremo Tribunal Federal fixou teses (respectivamente n°s 377 e
384) que ndo podem ser ignoradas pelo Poder Legislativo. E que nessas
assentadas restou inquestionavel que o limite remuneratério previsto na
Constituicao incide sobre cada cargo, emprego ou funcdo, quando houver
acumulacao licita da respectiva retribui¢ao.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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(o]
USO EXCLUSIVO DA EMENDAN

CAMARA DOS DEPUTADOS COMISSAO
Servico de Comissdes Especiais S —

CLASSIFICACAO

PROPOSICAO
EMENDA MODIFICATIVA

MP 792 DE 2017.

COMISSAO:
Comissdo Mista de Medida Provisoéria

PARTIDO UF PAGINA
PMDB ES /

AUTOR: Deputado (a) LELO COIMBRA

TEXTO

Dé-se ao 8§ 7° do art. 13 a seguinte redacao:

8 7° Na hipotese de o servidor estar sujeito a
restricdes decorrentes da legislagdo sobre conflito de
interesses, esse devera optar pelo pagamento do
incentivo em pecunia previsto no caput ou pela percepcao
da remuneragdo compensatoria  decorrente  do
impedimento relacionado aquela legislacao, exigindo-se,
na hipétese do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013, que a situacéo de conflito
esteja objetivamente configurada e formalmente
estabelecida antes da apresentagédo do requerimento de
adesédo ao programa previsto nesta Lei.
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JUSTIFICATIVA

Entre as situacfes que merecem tratamento diferenciado
na aplicacdo do programa veiculado pela MP, figura uma hipotese que a
legislacéo implicitamente invocada ndo resolve com a necesséria clareza.
Confere-se tratamento diferenciado a servidores cujos cargos os submetam a
situacdes de conflito de interesses, mas néo se prevé o tratamento devido a um
dos casos em que esse contexto é previsto na legislacdo que disciplina essa
espécie de conflito.

Faz-se alusdo ao paragrafo Unico do art. 2° da lei em que
se preveem e disciplinam as situagOes de conflito de interesses no ambito da
administracdo publica federal. O dispositivo submete ao regime previsto no
diploma em questdo “os ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio
proporcione acesso a informacdo privilegiada capaz de trazer vantagem
econdmica ou financeira para o agente publico ou para terceiro”. Trata-se de
definicdo incerta e excessivamente abstrata, que precisa ser reduzida a termos
exatos e de contornos inquestionaveis antes de interferir na adesédo ao PDV.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS US0  OA

Servigo de Comissdes Especiais

EMENDA N°

CLASSIFICACAO

PROPOSICAO

MP 792 DE 2017.

EMENDA MODIFICATIVA

COMISSAO:
Comissdo Mista de Medida Provisoéria

PARTIDO

AUTOR: Deputado (a) LELO COIMBRA
putado (2) PMDB

UF
ES

PAGINA
/

TEXTO

Dé-se ao 8§ 2° do art. 13 a seguinte redacao:

8 2° A licenca incentivada de que trata o caput
ter4 duracdo de trés anos consecutivos, prorrogavel por
igual periodo, a pedido ou a interesse do servi¢o publico,
condicionando-se sua interrup¢do, na primeira hipotese,
ao ressarcimento do incentivo percebido, em termos
proporcionais ao periodo de afastamento que ndo tenha

sido cumprido pelo servidor.

JUSTIFICATIVA

A nova figura juridica criada pela MP, consubstanciada em uma licenca sem

268




remuneracdo por meio de incentivos especificamente direcionados a essa
finalidade, ndo prevé a hipétese de retratacdo por parte do beneficiado, o que
resultara sem nenhuma davida em uma evidente inconsisténcia na aplicacdo
do mecanismo. O instituto correspondente, a licenca para tratar de interesses
particulares, ndo possui a mesma caracteristica e ndo causa, destarte, o
mesmo receio em relacdo ao mecanismo ora enfrentado.

E evidente que ndo se pode reproduzir a mesma regra
para o procedimento a que se alude, porque no mecanismo aqui contemplado
€ previsto o dispéndio de recursos publicos, mas nem por isso se deve assentir
com a férmula adotada. E preciso facultar ao servidor retratar-se da opc¢éo que
adotou, desde que devolva aos cofres publicos a parcela do incentivo que néo
originou resultado algum.

Assim, se o afastamento ndo remunerado foi cumprido,
para exemplificar, em apenas um décimo do tempo inicialmente previsto, deve-
se exigir que noventa por cento do incentivo recebido seja restituido aos cofres
publicos para que o servidor volte a exercer as atribuicbes de seu cargo,
porque se cumpriu um afastamento ndo remunerado correspondente a apenas
um décimo do inicialmente estabelecido. E essa, sem davida, a formula mais
|6gica para se enfrentar o problema.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS US0  OA

Servigo de Comissdes Especiais

EMENDA N°

CLASSIFICACAO

PROPOSICAO

MP 792 DE 2017.

EMENDA MODIFICATIVA

COMISSAO:
Comissdo Mista de Medida Provisoéria

PARTIDO

AUTOR: D tad LELO COIMBRA
eputado (a) PMDB

UF
ES

PAGINA
/

TEXTO

Dé-se ao 8§ 3° do art. 8° a seguinte redacgao:

8 3° A jornada de trabalho reduzida poderéa ser
revertida, a qualquer tempo, de oficio ou a pedido do

servidor.

JUSTIFICATIVA

E evidente que o sistema de reducdo de jornada previsto na MP,
embora se tenham inclusive providenciado formas de incentivo, pode deixar de
ser atraente ao servidor que vier a concordar com seus termos. As
circunstancias que o levaram a essa decisdo sdo sempre passiveis de
evolucdo e ndo € justo que se isso ocorrer se possibilite o exercicio da
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discricionariedade administrativa para restabelecimento da situacdo anterior.

Cabe também assinalar, sobre o argumento anteriormente invocado,
gue as possibilidades de alteragdo de cenério sdo até mais contundentes do
gue os de sua preservacdo. Ndo se espera que a conjuntura econdmica atual
se perpetue e em muitos casos a adesao a procedimentos da espécie decorre
das condi¢gBes especialmente desfavoraveis enfrentadas pelo pais e ndo do
desejo puro e simples do servidor.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS US0  OA

Servigo de Comissdes Especiais

EMENDA N°

CLASSIFICACAO

PROPOSICAO

MP 792 DE 2017.

EMENDA MODIFICATIVA

COMISSAO:
Comissdo Mista de Medida Provisoéria

PARTIDO

AUTOR: Deputado (a) LELO COIMBRA
putado (2) PMDB

UF
ES

PAGINA
/

TEXTO

Dé-se ao 8§ 5° do art. 3° a seguinte redacgao:

8 5% As despesas de que trata o0 8§ 4° incluem
exclusivamente as que se refiram ao custeio de curso,
intercAmbio ou estagio financiados com recursos do
Tesouro Nacional e ndo abrangem a remuneracéo devida
ao servidor, mesmo se houver ocorrido seu afastamento

do servigo.

JUSTIFICATIVA

Que a administracdo obtenha o ressarcimento de
despesa praticada em decorréncia de treinamento ministrado a servidor
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inserido no PDV, caso nao tenha sido obtido o retorno almejado, parece mais
do que razoavel. Mas ndo se enxerga nenhum cabimento na tentativa de
englobar nessa categoria a remuneracdo paga a servidor afastado por
frequentar curso destinado ao seu aprimoramento profissional.

Quando se dispbs a participar do processo de
qualificagcéo profissional, por certo o servidor ndo tinha em mente participar de
programas como o previsto na MP, e essa possibilidade surgiu, portanto, de
forma superveniente, razdo pela qual ndo faz qualquer sentido que parcela de
natureza alimentar seja prejudicada. E disso que se trata, porque a
remuneracao devida ao servidor durante o periodo em que esteve participando
do curso ndo € um favor nem uma benesse da administracdo: trata-se de um
direito que né&o Ihe pode ser retirado da forma como se pretende.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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MPV 792

00141

CAMARA DOS DEPUTADOS US0  OA

Servigo de Comissdes Especiais

EMENDA N°

CLASSIFICACAO

PROPOSICAO
EMENDA SUPRESSIVA
MP 792 DE 2017.
COMISSAO:
Comissao Mista de Medida Proviséria
_ PARTIDO UF PAGINA
AUTOR: Deputado (a) LELO COIMBRA PMDB ES o

TEXTO

Suprimam-se 0s arts. 26 e 27.

JUSTIFICATIVA

Até a edicdo da medida provisoria ora emendada, o
servidor em gozo de licenca ndo remunerada para tratar de interesses
particulares mantinha, nos aspectos compativeis com o afastamento, os
deveres e as obriga¢gfes vinculados ao exercicio de seu cargo. Naturalmente
nao se podia exigir de quem estivesse nessa situacdo assiduidade ou o
cumprimento de ordens superiores, deveres que evidentemente ndo se
coadunam com a natureza da referida licenga, mas ndo faz nenhum sentido
gque se pretenda afastar o cumprimento de outras obrigagGes e o respeito a
proibicdes cujo carater vinculante se revela permanente e inafastavel.

Mantido o texto que se pretende emendar, questiona-se,
estara o servidor autorizado, por exemplo, a revelar segredo funcional de que
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tomou conhecimento? A resposta, a toda sorte evidentemente negativa,
inviabiliza a preservacéo dos dispositivos que se pretende sejam suprimidos da
MP. Ou se promove a exclusdo desses comandos inoportunos ou se
alcancardo paradoxos ainda piores do que o mencionado, porque ndo é
possivel, para recorrer a ilustracdo ainda mais pungente, imaginar que o
servidor esta sendo implicitamente autorizado a “coagir ou aliciar subordinados
no sentido de filiarem-se a associacdo profissional ou sindical, ou a partido
politico” (Lei n°® 8.112/90, art. 117, apenas porque se encontra transitoriamente
afastado do exercicio de seu cargo.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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MPV 792

00142

CAMARA DOS DEPUTADOS US0  OA
Servigo de Comissdes Especiais

EMENDA N°

CLASSIFICACAO

PROPOSICAO

MP 792 DE 2017.

EMENDA MODIFICATIVA

COMISSAO:
Comissdo Mista de Medida Provisoéria

PARTIDO

AUTOR: Deputado (a) LELO COIMBRA
putado (2) PMDB

UF
ES

PAGINA
/

TEXTO

Dé-se ao inciso | do § 4° do art. 3° a seguinte redacao:

| - correspondente a despesa efetivada pela
administracdo ou aquela a qual esta se encontre
obrigada, se o treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo
pagamento de parcelas remanescentes, se optar por
conclui-lo ou se ndo houver a possibilidade de sua
interrupcdo sem a quitacao das parcelas correspondentes

as etapas remanescentes;

JUSTIFICATIVA
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O dispositivo emendado, da forma como se encontra redigido, pode levar
ao enriquecimento ilicito e indevido da administracdo. E que se a adesdo ao
PDV for feita no curso de um treinamento ainda ndo quitado pela
administracdo, que o servidor ndo se prontificar a concluir, o ressarcimento
sera integral, a despeito de nédo ter sido promovida a despesa integral ou de
ndo haver clausula que preveja o pagamento dessa despesa mesmo se nao
houver a concluséo do curso.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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MPV 792
00143

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5 [x] ADITIVA

AUTOR PART. | yg | pAG.

DEPUTADO (A). MARIA HELENA PSB
RR

Acresca-se ao artigo 26 da Medida Provisoria 792 de 2017, a seguinte redagao:
“Art. 26 A Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 8° Os servidores pertencentes ao Quadro em Extingdao da Unido, oriundos dos ex-
Territorios Federais do Amapa, Rondonia e Roraima, poderdo ser cedidos para outros
Poderes da Unido e para os orgdos do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca
equivalentes aos niveis dos Grupos de Direcdo ou Assessoramento Superiores — DAS,
Funcdes de Confianca — FC e de Natureza Especial.

§ 9° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a finalidade de
auxiliar na composicao da forca de trabalho dos érgaos e entidades da Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e dos érgaos e entidades do Ministério
Publico da Unido, da Defensoria Publica da Unido e dos demais Poderes da Unido,
podera determinar, quando solicitado, o exercicio de servidores publicos federais,
pertencentes ao Quadro em Extingcdo da Unido, oriundos dos ex-Territorios Federais do
Amapa, Rondonia e Roraima, sem prejuizo da sua remuneracao ou salario permanentes,
inclusive da respectiva gratificacao de desempenho.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda prevé a inclusdo de dois pardgrafos ao artigo 93 da Lei n°
8.112, de 1990, visando concretizar o aproveitamento dos servidores integrantes de Quadro em

Extingdo da Unido, oriundos dos ex-Territorios do Amapa, Rondonia e Roraima, em 6rgaos da
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Administracdo Federal e demais 6rgaos da Unido.

Esclareca-se que as alteracdes ora propostas visam permitir que os servidores
publicos federais pertencentes ao Quadro em Extincdo da Unido, oriundos dos ex-Territorios
Federais do Amapa, Rondonia e Roraima, exercam suas atividades em 6rgdos da Unido, uma vez
que sdo remunerados por recurso do Tesouro Nacional, bem como regularizar a situacao dos
servidores que ja estdo desempenhando suas atividades nas Unidades destes 6rgaos naqueles

estados.

Nesse sentido, destacamos que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo recebe varias demandas para cessdo ou alteracdao de exercicio deste grupo de servidores
visando amenizar a escassez de servidores nas unidades do Ministério Publico da Unido, da
Defensoria Publica da Unido e dos demais Poderes da Unido, porém atualmente as indeferem sob

a justificativa da inexisténcia de amparo legal.

Assim, a presente alteracdo viabilizara a composicao da forca de trabalho de
orgaos do Poder Executivo Federal com o acréscimo destes servidores, sem a necessidade de
promover a redistribuicdo destes cargos para o quadro destes érgdos. Cite-se como exemplo a
possibilidade de um servidor do ex-Territorio Federal do Amapa, ocupante de cargo de médico
veterinario, entrar em exercicio para compor a forca de trabalho na Unidade do Ministério da

Agricultura naquele estado, sem a necessidade de redistribuir o cargo ocupado.

Pelos motivos acima delineados, acreditamos que a presente emenda auxiliara a
composicdo de forca de trabalho nos 6rgaos acima referenciados ao permitir a cessao ou alteracao

de exercicio dos servidores dos ex-Territorios do Amap4a, Rondonia e Roraima.

DATA ASSINATURA
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MPV 792
00144

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017.

Autor:

Deputada ERIKA KOKAY / PTIDF

( ) Supressiva ( ) Substitutiva ( X) Modificativa ( ) Aditiva ( ) Substitutiva

Global

Artigo: 4° Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 4° da MP 792/2017:

Art. 42 Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera concedida, a titulo de
incentivo financeiro, indenizagdo correspondente a um inteiro e vinte e cinco centésimos da
remuneragdo mensal por ano de efetivo exercicio na administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional, assim considerado o tempo de contribuicao valido para calculo
de aposentadoria constante nos assentamentos funcionais na data da publicacdo do ato
de exoneracao.

Justificacao
Esta emenda melhora a redacéo do dispositivo no sentido de deixar claro que
todo o tempo de contribuicho que hoje pode ser considerado por lei para a
aposentadoria do servidor optante pelo PDV, independentemente do regime
previdenciario que tenha originado esse tempo de contribuicdo, também devera ser
considerado no célculo da indenizacdo do PDV. A redacado original da MP 792 néo
deixa claro esse aspecto.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda que apenas
aperfeicoa a redacéo original do dispositivo.

Deputada ERIKA KOKAY
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MPV 792

00145
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017
Autor:

Deputada ERIKA KOKAY - PT/IDF

( ) Supressiva ( ) Substitutiva (X ) Modificativa ( ) Aditiva () Substitutiva Global

Artigo: 18 | Paragrafo: § 1° Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao § 3° art. 8° da MP 792/2017:
§ 3° A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer tempo, de oficio ou a pedido
do servidor.

Justificacao

De acordo com a redacéo atual, pode-se inferir que o Governo Federal deve aprovar
o retorno do servidor a sua jornada de trabalho integral, gerando um risco muito grande
ao servidor. A contribuicdo que ele pode contribuir com o Governo ao reduzir jornada e,
consequentemente, o salario, associa-se o risco de, quando houver necessidade, néo
conseguir voltar ao horario e salario integral, dado que o Governo poderia ndo aprovar
seu retorno.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para a aprovacao dessa medida
de equilibrio de servidores que equilibra o incentivo aos detentores de cargo
comissionado a aderir ao PDV, em comparagdo com os demais servidores.

Deputada ERIKA KOKAY-PTIDF
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MPV 792

00146
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAQAO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017
Autor: N[ do

Prontuario

Deputada ERIKA KOKAY-PTIDF

( ) Supressiva ( ) Substitutiva (X ) Modificativa ( ) Aditiva ( ) Substitutiva

Global

Artigo: 4° Paragrafo: § 3° Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao § 3° do art. 4° da MP 792/2017:

§ 320 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao fixard os critérios para o
pagamento da indenizagdo, que podera ser feito em montante Unico ou dividido, mediante
parcelas mensais em conta corrente, desde que observadas as seguintes diretrizes:

| — o valor de cada parcela ndo poderd ser inferior a Ultima remuneracdo percebida pelo
servidor, ai incluido eventual cargo comissionado que o servidor estiver exercendo;

Il — tanto a parcela, quanto o saldo, seréo corrigidos pela Taxa Selic até o dia do pagamento de
cada parcela;

[l — 0o nimero de parcelas ndo poderd ultrapassar o término do exercicio financeiro em que for
publicado o ato de exoneracéo.

Justificacao
Esta emenda busca dar regras minimas a prerrogativa dada ao Ministro do Planejamento
de parcelar as indenizacdes a serem pagas aos optantes do PDV.
O ideal seria que ndo houvesse parcelamento, tendo em vista que desestimula a adesédo ao
PDV. No entanto, caso venha a ocorrer esse parcelamento, esta emenda garante que o valor
parcelado tenha um valor minimo mensal, ndo demore demais para ser quitado e que nesse
meio tempo, seus valores sejam corrigidos pela Selic.

Vale dizer que o ultimo PDV aberto pelo proprio governo federal na década de 90, ao
amparo da MP 2174-28/2001, nem sequer cogitou a possibilidade de pagar de forma parcelada.
Nesse sentido, o PDV atual mostra-se mais duro que a versao anterior.

Desse modo, pec¢o o apoio dos meus nobres pares para suavizar uma regra que pode acabar
por inviabilizar o préprio objetivo original do lancamento do PDV.

Deputada ERIKA KOKAY - PTIDF
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MPV 792

00147
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAQAO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017
Autor:
Deputada ERIKA KOKAY - PTIDF
( ) Supressiva ( ) Substitutiva ( X) Modificativa ( ) Aditiva ()
Substitutiva
Global
Artigo: 5° Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina

Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 5° da MP 792/2017:

Art. 52 Na hipétese de novo ingresso na administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servico publico considerado para apuracdo do
incentivo, nos termos desta Medida Proviséria, nao podera ser reutilizado para adesdao a
novo processo de PDV no ambito do mesmo regime previdenciario ou para a concessao
de qualquer beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico, observado o
art. 23 desta Medida Proviséria.

Justificacao
Esta emenda busca melhorar a redacédo do caput do art. 5°, pois 0 propdsito
desse artigo é que um optante deste PDV nado venha a entrar novamente no servico
publico federal e posteriormente solicitar novo PDV considerando o tempo sobre o
qgual ja foi indenizado. Assim, apresento esta emenda para tornar mais claro o
objetivo do dispositivo eliminando o risco de futuras confusdes que sua redacéo
ambigua pode vir a gerar, como por exemplo, a possibilidade de entender que esse
artigo pretende impedir a contagem do tempo indenizado no PDV para o calculo de
uma futura aposentadoria.
Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda que busca
eliminar dubiedade neste ponto do texto da MP 792, garantindo assim seguranca
juridica a esse processo.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/IDF
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MPV 792

00148
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAQAO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017
Autor:

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF

( ) Supressiva ( ) Substitutiva () Modificativa ( X) Aditiva ( ) Substitutiva
Global

Artigo: 22 Paragrafo: § 1° Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Inclua-se o seguinte § 1°ao art. 22 da MP 792/2017, renumerando-se 0s
demais:

§ 12 Sem prejuizo ao estabelecido no caput, fica assegurado aos servidores que aderirem ao
PDV a manutencdo de seus planos de saude nas condi¢Bes atuais, inclusive quanto a
participacdo patronal, pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da publicacdo do ato de
exoneracao.

Justificacao

Esta emenda procura garantir um tempo minimo de manutencdo do plano de
saude aos optantes pela adesdo ao PDV. Em um processo de desligamento
voluntario, ocorre um periodo de transicdo em que a pessoa que se desligou ainda
ndo encontrou o equilibrio em sua nova condicdo econdmica. Nesse periodo, permitir
gue o servidor tenha a seguranca de manter o plano de saude dara a tranquilidade ao
servidor e a sua familia para encontrar o novo ponto de equilibrio econémico para
assumir um novo plano de saude.

Desse modo, peco o apoio dos nobres pares para aprovacao de continuidade do
plano de saude no periodo inicial do afastamento do servidor optante pelo PDV.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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MPV 792

00149
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(;AO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017
Autor:

Deputada ERIKA KOKAY - PT/IDF

( X )Supressiva () Substitutiva ( X) Modificativa ( ) Aditiva ( ) Substitutiva Global

Artigo: 2° Paragrafo: 2° Inciso: Alinea: Pagina:

Suprima-se o inciso VI, do § 2°, do art. 3°.

Justificacao

A normativa estabelecida na MP 792/2017 de vedar o acesso ao PDV aos
servidores que estejam afastados em virtude de licenga por acidente em servigo ou para
tratamento de saude quando acometidos de doenca especificada no § 1° do art. 186 da
Lei n° 8.112, de 1990, é medida que carece de uma discussdo mais aprofundada, como
forma de se buscar outros mecanismos, de modo a néo prejudicar o segmento dos
servidores que se encontram na presente situagao.

Face as razbes ora expostas, conclamamos o0 apoio dos nobres Pares para
aprovacao da presente emenda.

Deputada ERIKA KOKAY - PTIDF
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MPV 792
00150

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao art. 26 da Medida Provisoria n°® 792, de 2017, a

seguinte redagao:

"Art. 26. A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:
CATE. 9L oot

§ 1° A licenca poderéa ser interrompida, a qualquer tempo,

a pedido do servidor ou a interesse do servigo publico.

§ 2° A licenca ndo suspenderd o vinculo com a

administracdo publica.” (NR)
Y SRR

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a

quaisquer reparticbes publicas, exceto quando se tratar de
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beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o

segundo grau e de cbnjuge ou companheiro;

Il - gozo de licenga para o trato de interesses particulares,
na forma do art. 91 desta Lei, respeitada a legislacdo sobre

conflito de interesses.” (NR)."

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 792, de 2017, traz diversos dispositivos
temerarios para a Administracdo Publica no Brasil. O golpe dado na
democracia brasileira em 2016 diz respeito também ao papel do Estado e dos
servidores, como vem mostrar essa MP. Além do desmonte dos servicos
publicos imposto a sociedade brasileira, com a Emenda Constitucional do teto
dos gastos, as privatizacdes aceleradas do patrimoénio publico, a liberalizacdo e
a abertura econbmicas desmedidas e o sucateamento dos bancos publicos, a

propria organizagcdo administrativa do Estado ndo poderia sair incélume.

Embora seja ideal a supressdo total do artigo, algumas
alteracdes podem ser propostas para suscitar o debate publico, desnudar a
natureza do que se apresenta e denunciar os propositos da MP. A regra
inserida no art. 117, paragrafo unico, Il, Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990 quer retirar a observancia da legislacdo sobre conflito de interesses no
caso da licenca sem vencimentos. Com respeito a modificacdo do art. 91 da Lei
n°® 8.112/1990, nota-se o objetivo descabido de dizer que o servidor publico em
licenca sem vencimento tera seu vinculo com a administracdo publica federal
suspenso, para burlar os arts. 116 e 117 desta Lei, especialmente o 117, que
imp&e proibicdes ao servidor que buscam a moralidade publica. A alteracdo no
préoprio art. 117 da Lei n° 8.112/1990 ainda permite que a pratica de advocacia

administrativa se resuma apenas ao 6rgdo no qual o servidor estiver em

287



exercicio, subvertendo novamente o espirito publico. Pretendemos corrigir

essas mudancas.

O papel do Estado, que deve ter servidores publicos engajados
no interesse publico voltado ao desenvolvimento econémico e social do Pais,
cada vez mais é subvertido pela visdo neoliberal e patrimonialista. O desmonte
dos servicos publicos estd associado a politica privatista, a Emenda
Constitucional n° 95/2016, que impde teto para os gastos e implica redugcao do
Estado na economia, a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista, que
pretende precarizar empregos por meio de terceirizagdo e outras formas de
contratacao também na administracdo publica, especialmente indireta. A esse
desmonte se conjuga o patrimonialismo, em que as esferas publica e privada
se misturam sem restricdes, destruindo a atuagdo como coisa publica,

direcionada ao interesse geral.

A emenda proposta faz questdo de ressaltar os problemas
associados a visdo equivocada de Estado e de atuacdo do servidor publico que

se pretende impor a sociedade brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada LUCIANA SANTOS
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MPV 792
00151

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao art. 12 da Medida Provisoria n°® 792, de 2017, a
seguinte redagao, suprimindo-se os 8§ 1° e 2°:

"Art. 12. O servidor poderd, durante o periodo em que estiver
submetido a jornada reduzida, exercer outra atividade, publica ou
privada, desde que nao configure situacdo potencialmente
causadora de conflito de interesses, nos termos da Lei n°® 12.813, de
16 de maio de 2013 e haja compatibilidade de horario com o
exercicio do cargo e exista compatibilidade com as regras de
acumulo de cargos publicos previstas no art. 37 da Constituicao
Federal e com os deveres e proibicbes previstos no art. 116 e 117
da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990."
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 792, de 2017, traz diversos dispositivos
temerarios para a Administracdo Publica no Brasil. O golpe dado na
democracia brasileira em 2016 diz respeito também ao papel do Estado e dos
servidores, como vem mostrar essa MP. Além do desmonte dos servicos
publicos imposto a sociedade brasileira, com a Emenda Constitucional do teto
dos gastos, as privatizacdes aceleradas do patrimonio publico, a liberalizacdo e
a abertura econbmicas desmedidas e o sucateamento dos bancos publicos, a

prépria organizacdo administrativa do Estado ndo poderia sair incélume.

Pretende-se a eliminacdo, de maneira sorrateira, de diversas
proibicdes aos servidores publicos que séo indispensaveis para a separacao
entre o interesse publico e o privado e mitigam a atuacdo patrimonialista dentro
do Estado. A excegcdo ao art. 117, X, da Lei n® 8112/1990, que determina
proibicdes aos servidores publicos, € um dos pilares da MP n°® 792/2017, sendo
facultada livremente aos servidores em jornada reduzida. Também é
significativo o caso da modificagdo na Lei n°® 8112/1990 no caso da licenca sem
remuneracao, abrindo-se a porta para atuacdo do servidor licenciado em
desacordo com as vedacdes previstas no art. 117 dessa Lei. Ilgualmente, a Lei
n® 12.813/2013 é modificada para justamente excluir das regras de conflito de

interesse 0s agentes publicos em licenca ou afastados.

No caso do art. 12 da MP n° 792/2017, algumas questdes sao
muito importantes. Embora o texto do art. 12 da MP n° 792/2017 seja
totalmente contrario ao interesse publico e aos principios da Administracao
Publica, sendo o ideal a supressao total do artigo, algumas alteracbes podem
ser propostas para suscitar o debate publico, desnudar a natureza do que se
apresenta e denunciar os propésitos da MP.

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido,
estabelecido pela Lei n°® 8.112/90, prescreve, no art. 117, X, que ao servidor é
proibido participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, e exercer o comércio, exceto na qualidade

de acionista, cotista ou comanditario. O que antes era ilicito e implicava a
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hipotese mais grave de penalidade pela demisséo, prevista no art. 132 da Lei
n°® 8.112/1990, agora passa a ser considerado licito em brecha aberta pelo § 1°
do art. 12 da MP 792/2017, no caso de reducao da jornada de trabalho.

O entendimento atual sobre essa proibicdo evidencia a
gravidade do relaxamento das regras estatutarias. O Manual de Processo
Administrativo Disciplinar do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido (CGU) de 2017 é claro ao afirmar que o art. 117, X, da Lei n°
8.112/90 protege: a dedicacdo e compromisso do servidor para com 0 Servigo
publico; e a prevencdo de potenciais conflitos de interesse entre os poderes
inerentes ao cargo publico e o patriménio particular dos servidores, ja que em
muitas ocasides pode o Poder Publico influenciar positivamente na atividade

empresarial.

A moralidade administrativa impde a imparcialidade para a
gestdo da coisa publica e para a busca do interesse publico, que podem ficar
comprometidos se o servidor publico, em cargo de chefia ou nédo, realizar outra
atividade de interesse particular antagbnica ao exercicio do cargo publico,
especialmente aquelas empresariais ou que podem ensejar beneficios ou
favorecimentos perante a Administracdo Publica. Com a MP n° 792/2017, basta
a reducdo da jornada de trabalho para que se permita burlar o art. 117, X,
podendo ainda, nos termos do 8§ 2° do art. 12 da MP 792/2017, o servidor
permanecer com a atividade empresarial, ao retornar a jornada integral de

oficio.

O incentivo econbmico esta dado para que pessoas aproveitem
para criar empresas e realizar sem 6bices essas atividades privadas, mantendo
cargos publicos. A ocupacgédo de cargo publico pode vir a ser considerada forma
secundaria de atuacdo no mercado de trabalho. O servidor publico que exerce
comércio ou administracdo empresarial passa a ter a vida dividida entre as
atividades privadas e publicas em igual patamar. Abre-se brecha para acgfes
contrarias a moralidade publica. O poder econdmico deve ser regulado quanto
a possibilidade de influenciar decisbes no setor publico. A reducéo de jornada
de servidores com essas caracteristicas, sem avaliacdo de impacto dos efeitos

sobre 0s servi¢os publicos, pode ser desastrosa.
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O papel do Estado, que deveria ter servidores publicos
engajados no interesse publico voltado ao desenvolvimento econémico e social
do Pais, cada vez mais é subvertido pela visdo neoliberal e patrimonialista. O
desmonte dos servicos publicos esta associado a politica privatista e de
austeridade que implica reducdo do Estado na economia, além da piora das
condi¢Bes trazidas com a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista, esta
Ultima que pretende precarizar empregos por meio de terceirizacdo e outras
formas de contratacdo também na administracdo publica, especialmente
indireta. A esse desmonte se conjuga o patrimonialismo, em que as esferas
publica e privada se misturam sem restricdes, destruindo a atuacdo com

respeito a coisa publica, direcionada ao interesse geral.

A emenda proposta faz questdo de ressaltar os problemas
associados a visao equivocada de Estado e de atuagéo do servidor publico que

se pretende impor a sociedade brasileira.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputada LUCIANA SANTOS
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MPV 792
00152

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 792, de 2017, a

seguinte redacéo, acrescida de paragrafo Gnico:

"Art. 2° O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro
de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
estabelecera o periodo de abertura do PDV e os critérios de adesao
ao programa, como o6rgdos e cidades de lotacdo dos servidores,
idade, cargos e carreiras abrangidos, observados os limites
estabelecidos na lei orcamentéaria anual e o disposto nesta Medida

Provisoria e o prazo limite de dezembro de 2017.

Paragrafo unico. O PDV de que trata o caput seré realizado
apenas uma vez e poderd ser aberto até o més de dezembro de
2017, apGs apresentacdo de estudo minucioso sobre a demanda de
pessoal em todas as unidades da administracdo direta e indireta e

sua aprovacgao pelo Congresso Nacional.”
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 792, de 2017, traz diversos dispositivos
temerarios para a Administracdo Publica no Brasil. O golpe dado na
democracia brasileira em 2016 diz respeito também ao papel do Estado e dos
servidores, como vem mostrar essa MP. Além do desmonte dos servicos
publicos imposto a sociedade brasileira, com a Emenda Constitucional do teto
dos gastos, as privatizacdes aceleradas do patrimonio publico, a liberalizacdo e
a abertura econbmicas desmedidas e o sucateamento dos bancos publicos, a

prépria organizacdo administrativa do Estado ndo poderia sair incélume.

O papel do Estado, que deve ter servidores publicos engajados
no interesse publico voltado ao desenvolvimento econémico e social do Pais,
cada vez mais é subvertido pela visdo neoliberal e patrimonialista. O desmonte
dos servicos publicos esta associado a politica privatista e de austeridade que
implica redugéo do Estado na economia, além da piora das condi¢des trazidas
com a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista, que pretende precarizar
empregos por meio de terceirizagdo e outras formas de contratacdo também na
administracao publica, especialmente a indireta. A esse desmonte se conjuga o
patrimonialismo, em que as esferas publica e privada se misturam sem
restricbes, destruindo a atuacdo com respeito a coisa publica, direcionada ao

interesse geral.

A falta de limitacdo no tempo para o desligamento voluntério e
possibilidade de realizar varios PDVs podem ser deletérias para novo governo
interessado em ndo sucatear o servi¢co publico. O atual governo demonstra que
pretende desmantelar os servicos publicos a qualquer custo, sem mesmo
considerar gquestfes bésicas como a mensuracdo e a discussdo do impacto
econdmico e social das medidas anunciadas. Também deve ser ressaltada a
necessidade de aprovacao pelo Congresso Nacional, que aprova a criacdo de
cargos de acordo com o interesse publico e deveria se pronunciar sobre o

fechamento de postos caso esse interesse tenha sido cumprido.
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A emenda proposta faz questdo de ressaltar os problemas
associados a visédo equivocada de Estado e de atuacdo do servidor publico que

se pretende impor a sociedade brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada LUCIANA SANTOS

295



MPV 792
00153

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n°® 792, de 2017, a

seguinte redacéo, acrescida dos 88 1°, 2° e 3°:

"Art. 1° Ficam instituidos, no &ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntario — PDV, a jornada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licengca sem
remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia, destinados
ao servidor da administragdo publica federal direta, autarquica e

fundacional."

§ 1° O PDV de que trata o caput podera ser realizado uma
Unica vez e aberto até dezembro de 2017, apos apresentacdo de
estudo minucioso sobre a demanda e excesso de pessoal em todas
as unidades da administragéo direta e indireta e sua aprovagéo pelo

Congresso Nacional.

§ 2° O programa de jornada de trabalho reduzida com incentivo
remuneratério de que trata o caput podera ser aberto para inclusao

de servidores uma Uunica vez até dezembro de 2017, com
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permanéncia dos servidores no programa até dezembro de 2018,
apos apresentacdo de estudo minucioso sobre a demanda e
excesso de pessoal em todas as unidades da administragéo direta e

indireta e sua aprovacao pelo Congresso Nacional.

8 3° O programa de licengca sem remuneragdo com pagamento
de incentivo em pecunia de que trata o caput sera aberto para
inscricbes até dezembro de 2017, apds apresentacdo de estudo
minucioso sobre a demanda e excesso de pessoal em todas as
unidades da administracdo direta e indireta e sua aprovagao pelo

Congresso Nacional.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 792, de 2017, traz diversos dispositivos
temerarios para a Administracdo Publica no Brasil. O golpe dado na
democracia brasileira em 2016 diz respeito também ao papel do Estado e dos
servidores, como vem mostrar essa MP. Além do desmonte dos servicos
publicos imposto a sociedade brasileira, com a Emenda Constitucional do teto
dos gastos, as privatizacoes aceleradas do patrimonio publico, a liberalizacdo e
a abertura econbmicas desmedidas e o sucateamento dos bancos publicos, a

propria organizagdo administrativa do Estado ndo poderia sair incolume.

O papel do Estado, que deve ter servidores publicos engajados
no interesse publico voltado ao desenvolvimento econémico e social do Pais,
cada vez mais é subvertido pela visdo neoliberal e patrimonialista. O desmonte
dos servicos publicos estd associado a politica privatista e de austeridade que
implica reducdo do Estado na economia, além da piora das condi¢8es trazidas
com a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista, que pretende precarizar
empregos por meio de terceirizacdo e outras formas de contratacdo também na
administracao publica, especialmente a indireta. A esse desmonte se conjuga o

patrimonialismo, em que as esferas publica e privada se misturam sem
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restricbes, destruindo a atuagdo com respeito a coisa publica, direcionada ao

interesse geral.

A falta de limitagdo no tempo para o PDV e a possibilidade de
realizacdo de varios PDVs podem ser deletérias para novo governo interessado
em nao sucatear o servico publico. Da mesma forma, os programas de jornada
de trabalho reduzida com incentivo remuneratério e de licenca sem

remuneracado com pagamento de incentivo em pecunia vao nesse sentido.

O atual governo demonstra que pretende desmantelar os
servigcos publicos a qualquer custo, sem mesmo considerar questdes basicas
como a mensuracao e a discussao do impacto econémico e social das medidas
anunciadas. Também deve ser ressaltada a necessidade de aprovacao pelo
Congresso Nacional, que aprova a criagdo de cargos de acordo com o
interesse publico e deveria se pronunciar sobre a reducdo de pessoal caso

esse interesse tenha sido cumprido ou haja desnecessidade de servidores.

A emenda proposta faz questdo de ressaltar os problemas
associados a visao equivocada de Estado e de atuagéo do servidor publico que
se pretende impor a sociedade brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada LUCIANA SANTOS
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MPV 792
00154

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao art. 2 da Medida Proviséria n°® 792, de 2017, a

seguinte redagao:

"Art. 27. A Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 9° Os agentes publicos mencionados no art. 2° desta Lel,
incluidos aqueles que se encontram em gozo de licenca ou em

periodo de afastamento, dever&o:

.......................................................................... " (NR)."

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 792, de 2017, traz diversos dispositivos
temerarios para a Administracdo Publica no Brasil. O golpe dado na
democracia brasileira em 2016 diz respeito também ao papel do Estado e dos

servidores, como vem mostrar essa MP. Além do desmonte dos servigos
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publicos imposto a sociedade brasileira, com a Emenda Constitucional do teto
dos gastos, as privatizacdes aceleradas do patrimoénio publico, a liberalizacdo e
a abertura econbmicas desmedidas e o0 sucateamento dos bancos publicos, a

propria organizagcdo administrativa do Estado ndo poderia sair incélume.

Embora seja ideal a supressdo total do artigo, algumas
alteracdes podem ser propostas para suscitar o debate publico, desnudar a
natureza do que se apresenta e denunciar os propésitos da MP. A modificacédo
proposta retira a mencao aos servidores publicos em gozo de licenca no art. 9°
da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013. Pretende-se retirar, em conjugacéo
com outros dispositivos da MP, a responsabilidade dos servidores publicos
quanto ao conflito de interesses no caso de estarem em licenca. E preciso

corrigir essas mudancas.

O papel do Estado, que deve ter servidores publicos engajados
no interesse publico voltado ao desenvolvimento econémico e social do Pais,
cada vez mais é subvertido pela visdo neoliberal e patrimonialista. O desmonte
dos servicos publicos esta associado a politica privatista, a Emenda
Constitucional n° 95/2016, que impde teto para os gastos e implica reducao do
Estado na economia, a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista, que
pretende precarizar empregos por meio de terceirizacdo e outras formas de
contratagdo também na administrag@o publica, especialmente indireta. A esse
desmonte se conjuga o patrimonialismo, em que as esferas publica e privada
se misturam sem restricbes, destruindo a atuacdo como coisa publica,

direcionada ao interesse geral.

A emenda proposta faz questdo de ressaltar os problemas
associados a visao equivocada de Estado e de atuagéo do servidor publico que

se pretende impor a sociedade brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada LUCIANA SANTOS
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MPV 792

00155
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(;AO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26deJulho de2017
Autor: NO do Prontuario

DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO - PVIES
Deputado / Senador:

( ) Supressiva ( ) Substitutiva ( ) Modificativa ( X) Aditiva () Substitutiva Global

Artigo: Novo Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Inclua-se o seguinte artigo nas Disposicdes Finais da MP 792/2017:

Art. XX. O servidor que se encontre na condicdo de requisitado ou cedido sera considerado, para
a aplicacao dos critérios a que se refere o art. 2° desta Lei, como integrante do quadro de seu
6rgao de origem e ndo do 6rgdo em que se encontre em exercicio.

Justificacao

Esta emenda busca deixar clara, em relacdo a adesédo ao PDV, a situacdo do servidor
gue ndo se encontre em exercicio em seu 6rgao de lotacdo no momento de abertura do
periodo de adesao ao PDV.

Sem esse esclarecimento, os critérios mencionados no art. 2° poderédo vir a ser aplicados
considerando apenas o0s servidores em exercicio em determinado 6rgédo impedindo, em
termos praticos, o exercicio da opcdo pela adesdo ao PDV ao servidor que ndo se
encontre no seu 6rgédo de origem.

O servidor nessa condicdo ficar4 impedido de participar do processo de PDV, pois a
depender da interpretacdo que se dé ao art. 2°, o servidor requisitado ou cedido ndo sera
considerado elegivel ao PDV nem no 6rgédo de origem, nem no 6rgdo em que esteja em
exercicio.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para aprovacdo do esclarecimento
desse caso particular nas regras para opgao pelo PDV.

Assinatura:
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00156
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(;AO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017
Autor: NO do Prontuario

DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO - PVIES
Deputado / Senador:

( ) Supressiva ( ) Substitutiva ( ) Modificativa ( X) Aditiva () Substitutiva Global

Artigo: Novo | Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Inclua-se o seguinte artigo nas Disposicdes Finais da MP 792/2017:

Art. XX. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou que exerca funcdo de direcédo, chefia ou
assessoramento que optar por aderir ao PDV podera optar por permanecer no cargo
comissionado, desde que atendidas as seguintes condicdes:

| — que o cargo comissionado nao seja definido por lei como de ocupacédo exclusiva de servidores
efetivos;

Il — que o servidor solicite a continuidade no cargo comissionado no mesmo momento em que
apresentar sua solicitacdo de adeséo ao PDV;,

Il — que o 6rgdo detentor do cargo comissionado declare ser essencial para o bom andamento
das atividades do 6rgéo a continuidade do servidor optante do PDV no cargo comissionado.

8 12 O setor de recursos humanos do 6rgdo detentor do cargo comissionado devera proceder a
adequacédo da situacao funcional do servidor para a condicdo de comissionado sem vinculo com a
administracao publica a contar do dia da publicagdo do ato de exoneragao.

§ 22 Nao haverd qualquer garantia de estabilidade ao servidor que fizer a opgéo constante do
caput, cujo cargo mantera sua natureza de livre nomeacdo e livre destituicao, a qualquer tempo.

Justificacao

Esta emenda busca deixar clara a possibilidade de servidor optante pelo PDV poder
continuar exercendo o cargo em comissao no servigo publico, inclusive a que ele proprio
ja detinha. Vale salientar que a continuidade prevista devera atender ao interesse publico
e para tanto o 6rgdo deverd se manifestar sobre seu interesse em manter o servidor
optante pelo PDV em seus quadros, na condi¢cao de servidor sem vinculo.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para aprovacdo do esclarecimento da
possibilidade de manutencdo de servidores essenciais no servico publico mesmo que
venham a optar pelo PDV.

Assinatura:
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017

Autor: NI do Prontuario

DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO - PVIES

Deputado / Senador:

( ) Supressiva ( ) Substitutiva (X ) Modificativa ( ) Aditiva () Substitutiva Global

Artigo: 20 | Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 20 da MP 792/2017:

Art. 20. Cabera ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo coordenar o processo
de implementacdo do PDV, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, podendo, para tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instalacdes de
orgaos e entidades da administracao publica federal, com encargos para o érgao de origem.

Justificacao

O art. 20 busca atribuir ao Ministério do Planejamento a responsabilidade de coordenar o
processo de implementagédo do PDV. Porém, em sua redacdo original, o art. 20 sinaliza a pratica
de “estabelecer as metas de reducdo de despesas de pessoal para o PDV", expressdo que
estamos eliminando com esta emenda, pois é completamente incompativel com a natureza de um
programa gue se denomina voluntario.

Entende-se que em um PDV, o que vale € a vontade do servidor em desligar-se voluntariamente
do servigo publico. Ao estabelecer “metas” para o PDV, indiretamente havera a sinaliza¢do para o
gestor de pessoas de cada 6rgdo, a quem forem atribuidas essas “metas”, que o servidor devera
ser “estimulado” a aderir ao PDV, para que o 6rgdo possa cumprir a meta que lhe foi atribuida.

No passado, em programas semelhantes em que houve o estabelecimento de metas foram
comuns as praticas de assédio moral como meio para cumprimento de metas. Nem mesmo o
proprio governo federal, no udltimo PDV lancou na década de 90, ousou lancar méo do
estabelecimento de metas.

Desse modo, peco 0 apoio dos meus nobres pares para retirar a possibilidade do estabelecimento
de metas, 0 que pode comprometer a lisura do processo do PDV, porém mantendo a atribuicao
do Ministério do Planejamento de coordenar o processo.

Assinatura:
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Artigo: 18 | Paragrafo: § 1° Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 18 da MP 792/2017:

§ 12 Aplica-se o conceito de remuneracdo a que se refere o caput para fins de calculo da
indenizagdo do PDV, incluida, ainda, a retribuicdo pelo exercicio de fungédo ou cargo de diregéo,
chefia ou assessoramento.

Justificacao

O art. 18 da MP 792/2017 traz a definicdo do que deve ser considerado como remunera¢ao no
calculo da indenizagédo do PDV. O § 1° define, na redacéo original, que o cargo comissionado nao
deve ser considerado nesse célculo.

No entanto, a atratividade de um programa de PDV, para um potencial optante, tem muito a ver
com a proporcionalidade do valor da indenizagdo em comparacdo com sua remuneracdo. Assim,
a retirada do valor do cargo comissionado desse céalculo tendera a desincentivar a adesdo dos
servidores que estejam exercendo cargos comissionados.

Como exemplo, se considerarmos dois servidores com remuneracdo do cargo efetivo
semelhantes e mesmo tempo de servico publico, porém um deles exercendo cargo comissionado,
por hipétese, no mesmo valor do cargo efetivo e o outro ndo, nessas condi¢des a indenizacdo na
adesdo ao PDV dos dois servidores sera idéntica em termos de valor, porém, essa indenizacao
sera menos atraente para o servidor que exerce 0 cargo comissionado, pois a indenizacao
representa uma proporcdo menor em relacédo a sua remuneragdo mensal. Assim, para equilibrar o
efeito do incentivo que a indenizacéo representa para cada um dos servidores do exemplo acima,
€ necessario que a parcela relativa ao cargo comissionado seja incluida na base do célculo da
indenizag&o, pois representa parte importante da remuneracdo de seu detentor.

Desse modo, pec¢o o apoio dos meus nobres pares para a aprovacado dessa medida de equilibrio
de servidores que equilibra o incentivo aos detentores de cargo comissionado a aderir ao PDV,
em comparacao com os demais servidores.

Assinatura:
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Deputado / Senador:
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Artigo: 6° Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 6° da MP 792/2017:

Art. 62 Ao servidor que aderir ao PDV serdo indenizadas, no maximo até a data de pagamento
correspondente ao més de competéncia em que ocorreu a publicacdo do ato de exoneracao, as
férias e a gratificacdo natalina proporcionais, a remuneracdo correspondente aos dias
transcorridos entre o pagamento da ultima remuneracado e a data da publicacdo do ato de
exoneracdo e a licencas-capacitacdo adquiridas e ndo gozadas.

Justificacao

O Art. 6° prevé o pagamento proporcional e imediato de dois direitos do servidor: as férias
e a gratificacdo natalina. No entanto, nada menciona sobre, por exemplo, 0 pagamento
dos dias trabalhados no ultimo periodo antes do desligamento por meio do PDV, se esses
dias seriam pagos de imediato ou juntamente com a indenizacdo, que pode ser inclusive
parcelada. Assim é necessario deixar claro que essa verba também devera ser paga de
imediato.

Porém, outra verba menos 6bvia também precisa ser incluida nesse rol. Trata-se da
licenca capacitacdo ja adquirida. Em um processo de PDV, a capacitacdo obtida pelo
optante representa a diferenca entre o sucesso e o fracasso na implementacéao do projeto
gue motiva o optante a aderir ao PDV.

Assim, permitir que o optante pelo PDV tenha acesso a licenca capacitacado na forma de
indenizacao, permitira que ele esteja melhor preparado para enfrentar essa nova fase de
sua vida.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares para garantir a manutencédo desses
direitos aos optantes do PDV.

Assinatura:
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(;AO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017
Autor: NO do Prontuario

DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO - PVIES
Deputado / Senador:

( ) Supressiva ( ) Substitutiva (X ) Modificativa ( ) Aditiva () Substitutiva Global

Artigo: 5° Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 5° da MP 792/2017:

Art. 52 Na hip6tese de novo ingresso na administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servigo publico considerado para apuracdo do
incentivo, nos termos desta Medida Proviséria, ndo podera ser reutilizado para adesao a nhovo
processo de PDV no ambito do mesmo regime previdenciario, ou para a concessao de
gualquer beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico, observado o art. 23
desta Medida Proviséria.

Justificacao

Esta emenda busca melhorar a redacdo do caput do art. 5°, pois o propoésito desse artigo
€ que um optante deste PDV néo venha a entrar novamente no servigo publico federal e
posteriormente solicitar novo PDV considerando o tempo sobre o qual ja foi indenizado.

Assim, apresento esta emenda para tornar mais claro o objetivo do dispositivo eliminando
o risco de futuras confusdes que sua redacdo ambigua pode vir a gerar, como por
exemplo, a possibilidade de entender que esse artigo pretende impedir a contagem do
tempo indenizado no PDV para o célculo de uma futura aposentadoria.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda que busca eliminar
dubiedade neste ponto do texto da MP 792, garantindo assim seguranca juridica a esse
processo.

Assinatura:
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DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO - PVIES
Deputado / Senador:

( ) Supressiva ( ) Substitutiva (X ) Modificativa ( ) Aditiva () Substitutiva Global

Artigo: 4° Paragrafo: § 3° Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao § 3° do art. 4° da MP 792/2017:

8§ 320 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fixara os critérios para o
pagamento da indeniza¢do, que poderd ser feito em montante Gnico ou dividido, mediante
parcelas mensais em conta corrente, desde que observadas as seguintes diretrizes:

| — o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a Ultima remuneracao percebida pelo servidor,
ai incluido eventual cargo comissionado que o servidor estiver exercendo;

Il — tanto a parcela, quanto o saldo, serdo corrigidos pela Taxa Selic até o dia do pagamento de
cada parcela;

[l — o nimero de parcelas ndo podera ultrapassar o término do exercicio financeiro em que for
publicado o ato de exoneracéo.

Justificacao

Esta emenda busca dar regras minimas a prerrogativa dada ao Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo de parcelar as indenizacbes a serem pagas aos optantes do
PDV.

O ideal seria que nédo houvesse parcelamento, tendo em vista que desestimula a adeséao
ao PDV. No entanto, caso venha a ocorrer esse parcelamento, esta emenda garante que
o valor parcelado tenha um valor minimo mensal, ndo demore demais para ser quitado e
gue nesse meio tempo, seus valores sejam corrigidos pela Taxa Selic.

Vale dizer que o ultimo PDV aberto pelo préprio governo federal na década de 90, ao
amparo da MP 2174-28/2001, nem sequer cogitou a possibilidade de pagar de forma
parcelada. Nesse sentido, o PDV atual mostra-se mais duro que a versao anterior.

Desse modo, peco 0 apoio dos meus nobres pares para suavizar uma regra que pode
acabar por inviabilizar o préprio objetivo original do langamento do PDV.

Assinatura:
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Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26 de Julho de 2017
Autor: NO do Prontuario

DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO - PVIES
Deputado / Senador:

( ) Supressiva ( ) Substitutiva (X ) Modificativa ( ) Aditiva () Substitutiva Global

Artigo: 4° Paragrafo: § 3° Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao § 3° do art. 4° da MP 792/2017:

§ 320 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fixard os critérios para o
pagamento da indenizacdo, que devera ser feito em montante unico.

Justificacao

Esta emenda busca suprimir a possibilidade de o Ministro do Planejamento vir a parcelar
as indenizacdes dos optantes do PDV. O parcelamento da indenizacéao pode inviabilizar o
principal estimulo que um optante pode ter ao aderir a um PDV: receber de uma s vez
recursos em volume suficiente para abrir um novo negoécio. Receber a indenizacdo em
valores parcelados podera desestimular diversos potenciais optantes pelo PDV, que se
tivessem a garantia de receber sua indenizacdo de uma sé vez, optariam em aderir ao
PDV.

O ultimo PDV aberto pelo préprio governo federal na década de 90, ao amparo da MP
2174-28/2001, nem sequer cogitou a possibilidade de pagar de forma parcelada. Nesse
sentido, o PDV atual mostra-se mais duro que a versao anterior.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda que busca retirar
caracteristica que pode inviabilizar o préprio objetivo original do langamento do PDV.

Assinatura:
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Autor: NO do Prontuario

DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO - PVIES
Deputado / Senador:

( ) Supressiva ( ) Substitutiva (X ) Modificativa ( ) Aditiva () Substitutiva Global

Artigo: 4° Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 4° da MP 792/2017:

Art. 42 Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera concedida, a titulo de incentivo
financeiro, indenizacdo correspondente a um inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneracao
mensal por ano de efetivo exercicio na administracdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional, assim considerado o tempo de contribuicao valido para calculo de
aposentadoria constante nos assentamentos funcionais na data da publicacdo do ato de
exoneracao.

Justificacao

Esta emenda melhora a redacéo do dispositivo no sentido de deixar claro que todo o
tempo de contribuicdo que é hoje pode ser considerado por lei para a aposentadoria do
servidor optante pelo PDV, independentemente do regime previdenciario que tenha
originado esse tempo de contribuicdo, também devera ser considerado no calculo da
indenizacao do PDV. A redacéo original da MP 792 n&o deixa claro esse aspecto.

Desse modo, pec¢o o apoio dos meus nobres pares a esta emenda que apenas aperfeicoa
a redacéo original do dispositivo.

Assinatura:
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DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO - PVIES
Deputado / Senador:

( ) Supressiva ( ) Substitutiva (X ) Modificativa ( ) Aditiva () Substitutiva Global

Artigo: 3° Paragrafo: § 2° | Inciso: IV Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacao ao Inciso IV do § 2° do art. 3° da MP 792/2017:

IV - na data de abertura do processo de adesédo ao PDV estejam nomeados em outro cargo
publico federal efetivo decorrente de concurso publico, dentro do transcurso do prazo legal
para posse, ressalvada a possibilidade de apresentacao, junto ao 6rgao nomeante, antes da
data de protocolizacao do pedido de adesao ao PDV, de declaracao de desisténcia a posse
nesse cargo publico.

Justificacao

A vedacgdo originalmente proposta no dispositivo em tela visa impedir que servidor ja
aprovado em outro concurso receba indenizacdo e imediatamente volte a onerar a folha
de pagamento do governo federal. A opcdo por vedar o servidor aprovado dentro no
numero de vagas possivelmente baseou-se em sumula do STJ que sinaliza o direito de
posse de quem tiver sido aprovado dentro do numero de vagas. No entanto, diante da
recente aprovacao da PEC do Teto de Gastos passa a ser discutivel o direito garantido
por sumula ao conflitar com o cumprimento de norma constitucional.

Desse modo esta emenda propde alinhar a vedagao proposta no dispositivo ao momento
da efetiva nomeacdo no novo cargo do servidor que queira optar pelo PDV, deixando
ainda a possibilidade de o servidor, que estiver nessa condicdo, exercer a opcao de
desistir da posse no novo cargo e, assim, poder aderir sem esse impedimento ao PDV.

Isto posto, peco o0 apoio dos meus nobres pares a esta emenda no sentido de alinhar a
vedacao proposta a uma etapa mais adequada ao objetivo da prépria vedacao.

Assinatura:
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Artigo: 2° Paragrafo: 2° Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacao ao § 2° do art. 2° da MP 792/2017:

§ 2° Para adesao ao PDV, sera conferido direito de preferéncia ao servidor com maior tempo de
exercicio no servigo publico federal e ao servidor em licenca para tratar de assuntos particulares.

Justificacao

A regra de preferéncia apresentada originalmente prioriza a adesédo de servidores de
menor tempo de servico, 0 que parece um contrassenso. Se 0 objetivo do programa €
ndo soO reduzir o valor total da folha de pagamento atual do governo, mas também o
impacto nos valores das aposentadorias a serem pagas no futuro proximo, a regra
estabelecida inicialmente desincentiva exatamente os servidores que mais brevemente
passardo a compor o0 montante de aposentadorias pagas e que contam com as maiores
remuneracgoes.

Assim, esta emenda busca inverter o critério proposto no sentido de tornar mais efetiva a
reducao da pressao previdenciaria nas contas publicas ja no curto prazo.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda no sentido de dar
maior efetividade ao critério de preferéncia, estimulando os servidores potencialmente
“mais caros” aos cofres publicos a optarem pelo PDV.

Assinatura:
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Artigo: 2° Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redag¢ao ao caput do art. 2° da MP 792/2017:

Art. 22 O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, estabelecera, a cada exercicio, até 30 (trinta) dias apés a
publicacao da lei orcamentaria anual, os periodos de abertura do PDV e os critérios de adeséo
ao programa, como 6rgdos e cidades de lotacdo dos servidores, idade, cargos e carreiras
abrangidos, observados os limites estabelecidos na lei orcamentéria anual e o disposto nesta
Medida Provisoria.

Justificacao

Esta emenda busca dar clareza ao processo de divulgacdo do calendario anual do PDV.
A redacao original do caput do art. 2° da a entender que o Ministro do Planejamento
devera observar os limites disponiveis na lei orcamentaria aprovada para estabelecer os
critérios do PDV a cada novo exercicio. No entanto, ndo deixa claro em quanto tempo o
Ministro do Planejamento devera dar conhecimento desses critérios aos potenciais
optantes. Assim, esta emenda busca estabelecer prazo para que sejam divulgadas as
informacdes que serdo de fundamental importancia para a tomada de decisdo pelos
servidores candidatos ao PDV a cada novo ano.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda no sentido de dar
maior clareza e reduzir a discricionariedade nesse aspecto do PDV, garantindo assim,
maior previsibilidade aos servidores para que possam se programar na tomada de uma
decisdo de tamanha importancia.

Assinatura:
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 792, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragcao
proporcional e a licenga sem
remuneragdo com pagamento de
incentivo em peculnia, destinados ao
servidor da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao 8§ 1° do art. 8° da Medida Provisoria n° 792, de 2017, a
seguinte redacgao, suprimindo-se do texto a expressdo “ou com deficiéncia
elencadas como dependentes no art. 217 da Lei n® 8.112/1990":

Art. 8° (...)

8§ 1° Terao direito de preferéncia na concessao da jornada de
trabalho reduzida, os servidores com filho de até seis anos de
idade ou responsaveis pela assisténcia e pelos cuidados de
pessoa idosa ou doente. (NR).

JUSTIFICACAO

A proposta busca assegurar o direito aos servidores que tenham
dependentes com deficiéncia a horéario especial, sem reducdo ou compensacao
da jornada, conforme ja assegurado pelo 8§ 3° do art. 98, da Lei n® 8.112, de
1990, cujo direito |he foi estendido, inteligentemente, nas mesmas condi¢des
dadas aos proprios servidores com deficiéncia, a teor do estabelecido no
paragrafo anterior deste mesmo dispositivo legal. Vejamos o que diz os dois
dispositivos:

§ 2° Também sera concedido horario especial ao servidor portador de
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial,
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independentemente de compensacdo de horario. (Incluido pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

§ 3° As disposicfes constantes do § 2° sdo _extensivas ao servidor que
tenha cdnjuge, filho ou dependente com deficiéncia. (Redacao dada pela
Lei n° 13.370, de 2016) (grifo nosso).

Assim, a alteracdo proposta evitaria embaraco interpretativo entre a
jornada reduzida, com reducdo remuneratéria proporcional, como pretendida
pela presente MP, diferentemente da outra, fixada pelos mencionados
dispositivos da Lei n° 8.112, de 1990, de carater também legal, cujo horério
especial ndo prevé a necessidade de compensacdo nem reducdo
remuneratéria, por razées obvias.

Assim, em caso de filho até seis anos, ou pessoas idosa ou doente,
que dependam do servidor, este teria direito a jornada reduzida com reducéao
proporcional do salério, a juizo da administracdo, como se pretende fixar nos
termos do art. 8° da MP 792, de 2017, enquanto que, noutro caso, em se
tratando do préprio servidor, cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia, este
permanece com o direito do horario especial sem necessidade de
compensacao de horario.

Desse modo, pec¢o o apoio dos meus nobres pares para aprovagao do
esclarecimento desse caso particular nas regras para opgéao pelo PDV.

Sala da Comissao, de agosto de 2017

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
PVIES
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) MPV 792
Camara dos Deputados 00168

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 26 DE JULHO DE 2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntéario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracao proporcional e a licenca
sem remuneracao com pagamento de
incentivo em pectnia, destinados ao
servidor da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacao do art. 13 da MPV 792, de 26 de julho de 2017, conforme se
segue:
CATE 13. ettt ettt et et

8§ 2° A licenca incentivada de que trata o caput tera duracdo de trés
anos consecutivos, prorrogavel por igual periodo, a pedido ou a interesse do
servico publico, vedada a sua interrup¢do, por ambas as partes, sem aviso
prévio de 60 dias e com a respectiva devolugcdo proporcional dos valores de
pecunia pagos como incentivo caso seja a requerimento do servidor.

JUSTIFICACAO

A alteracdo do 82° do Art. 13 da Medida Provisoria n°
792 visa garantir que os servidores licenciados de seus cargos
efetivos conforme previsto no Art. 13 da MP 792, possam desistir da
licenca desde que avise a administracdo publica com antecedéncia

e devolva os incentivos de maneira proporcional.

Da mesma forma, permite que a administracao possa de

oficio, desde que avise o servidor com antecedéncia de dois meses,
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cancelar a licenca no interesse publico, mas neste caso sem a

devolucgao proporcional do incentivo financeiro.

A desisténcia da Licenca por parte da administracao,
sempre tera um ingrediente complicador mais acentuado que
quando por opcao do servidor. Por isso a devolugcdo da pecunia

neste caso nao é indicada.

Embora a Medida Provisoria, conceda aos servidores
um direito de requisitar licenca sem remuneracdo para tratar de
interesses particulares, a proibicdo de suspender a licengca, com 0s
onus respectivos dessa medida, engessa a administracéo e a vida
privada do servidor, que pode em algum momento ter calculado mal

a conveniéncia da licenca e estar em situagao social precaria.

Poder desistir do trato, sempre € a melhor condicdo de
uma regra, para que as acbes mal planejadas e que tenham
resultado prejudicial ndo se prolonguem no tempo. Para tanto,
sugerimos a modificagdo do 8§ 2° do art. 13 da MP 792, mantendo

assim o equilibrio da matéria.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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Camara dos Deputados 00169

MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 26 DE JULHO DE 2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntéario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracao proporcional e a licenca
sem remuneracao com pagamento de
incentivo em pectnia, destinados ao
servidor da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso I do art. 15 da Medida Proviséria n° 792, de 26 de julho de

2017.

JUSTIFICACAO

A Supresséao do inciso | do art. 15 da Medida Provisoria
n° 792 Visa garantir que os servidores licenciados de seus cargos
efetivos conforme previsto no Art. 13 da MP 792, possam exercer
cargo ou funcdo de confianca nesse periodo, ja que ndo ha
previsao constitucional para esse impedimento, o que impede que

seja instituido por Medida Proviséria por ser matéria Constitucional.

Trata-se assim de assunto de natureza Constitucional de
Eficacia Plena ndo podendo ser tratado por proposta legislativa

infraconstitucional.

Da matéria colocada na MP 792/2017
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“MP 792/2017:

Art. 15. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 ndo podera, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

| - exercer cargo ou fung&o de confianga;

Trata da proibicdo de exercer cargo ou funcdo de confianca para os
servidores abrangidos pelo Art. 13 da MP 792/2017

DA LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAO Art. 13. Fica instituida
a licenca sem remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia, de
natureza indenizatoria, ao servidor da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo federal, ocupante de cargo de
provimento efetivo, desde que néo esteja em estagio probatdrio.

Dos Argumentos Legais

A Constituicao Federal prevé no Inciso II Artigo 37:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracdo (grifo nosso);

Assim, resta claro no Dispositivo Constitucional acima, Art. 37 Inciso II,
que os cargos em comissdo sao_de livre nomeacdo e exoneracdao nao
cabendo a dispositivo infraconstitucional como a Medida Provisoria, proibir
que Servidor Licenciado por motivo particular com concordancia da
administracdo publica e até por ela incentivado, possa exercer cargo em
comissao de livre nomeacao e exoneracgao.

Dos possiveis questionamentos de vicio:

1) Inconstitucionalidade por Vicio Material

A inconstitucionalidade por vicio material se refere ao
conteudo, substancial ou doutrindrio. O vicio se diz respeito a
matéria, ao conteudo do ato normativo.

Caso um ato normativo afronte a Lei Maior (Constituicao

Federal) devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio
material. O conteddo de uma norma ndo podera afrontar os
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principios constitucionais, se a matéria contida na norma violar os
direitos e garantias fundamentais, a inconstitucionalidade material
estara presente e nao podera a matéria ora viciada prevalecer em
razao da Constituicao Federal.

Resta saber se a matéria é garantidora de direitos individuais
inserido no patamar de clausula pétrea, Direito a Seguridade Social e
se pode ser destinada via Emenda Constitucional para outros usos
que nao a Seguridade Social.

Inconstitucionalidade por Vicio Formal

Inconstitucionalidade por vicio formal — é conhecida pelos
nomes de inconstitucionalidade organica, inconstitucionalidade
propriamente dita, e inconstitucionalidade formal por violagcdo a
pressupostos do ato.

Na inconstitucionalidade por vicio formal verifica-se quando a
lei ou ato normativo infraconstitucional (leis) contiver algum vicio
em sua forma, ou seja, em seu processo de formacao, vale dizer, no
processo legislativo de sua elaboracao, ou ainda, em razao de sua
elaboracdo por autoridade incompetente.

No caso em questdo se questiona o vicio de forma de matéria
Constitucional sendo tratada por Lei Infra Constitucional.

Embora a Medida Provisoéria, conceda aos servidores um direito
de requisitar licenca sem remuneracdo para tratar de interesses
particulares, a proibicao de exercer cargo ou funcdo de confianca no
servico publico ndo pode ser levada em consideracao pelos motivos
ja expostos. Para tanto, sugerimos a supressao do Inciso I do Art. 15
da MP 792, mantendo assim a juridicidade da matéria.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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00170
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
7/8/2017 Medida Provisoria n° 792, de 26 de julho de 2017
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos 88§ 2° e 3° do artigo 8°da MP n° 792/2017 a seguinte redacao:

§ 2° Observado o interesse do servico publico, a jornada de trabalho reduzida
requerida pelo servidor podera ser concedida pela autoridade maxima do 6rgao ou da
entidade a que ele se vincula, permitida a delegacdo de competéncia..

§ 3° A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer tempo, de oficio
ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica federal e observado o aviso prévio de 60 dias.

JUSTIFICACAO

As alteracOes propostas visam esclarecer que a jornada de trabalho reduzida podera ser
concedida a pedido, e ndo de oficio, e revertida apenas apos um aviso prévio de 60 dias.
Busca-se com isso evitar que a fungdo publica se torne permanentemente instavel, o que
prejudicaria a selecdo, os incentivos e a qualificacdo dos servidores e, em ultima instancia,
seu desempenho na prestacao dos servigos publicos a populacao.

Dep. Carlos Zarattini — PT-SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do artigo 2°da MP n° 792/2017 a seguinte redacao:

“Art. O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecera, observado o interesse do servico
publico, os periodos de abertura do PDV e os critérios de adesao ao programa, como 0rgaos
e cidades de lotacdo dos servidores, idade, cargos e carreiras abrangidos, observados os
limites estabelecidos na lei orcamentaria anual e o disposto nesta Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A proposta elimina a determinacdo de que o estabelecimento dos periodos de
abertura do PDV e os critérios de adesao ao programa ocorra “a cada exercicio”, como
definia a redacdo original. Esse tipo de programa deve ser implantado de acordo ao
interesse do servico publico, como ora proposto, e ndo em fungdo de uma regularidade
anual ou outra qualquer pré-estabelecida.

Brasilia, 7 de agosto de 2017.

Dep. Carlos Zarattini — PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos 8§ 2° e 3° do artigo 13°da MP n° 792/2017 a seguinte redacao:

8§ 2° A licenca incentivada de que trata o caput tera duragao de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, sendo permitida sua interrupcao a pedido
desde que observado o interesse do servico puiblico e o aviso prévio de 90 dias e com
a respectiva devolucao proporcional dos valores de pectinia pagos como incentivo.

§ 3° Observado o interesse do servico publico, a licenga incentivada podera ser
concedida a pedido pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade a que se vincula o
servidor, permitida a delegacdo de competéncia.

JUSTIFICACAO

As alteracoes propostas visam esclarecer que a concessao, prorrogacao e solicitacao
de interrupgao da licenca incentivada somente podem ser feitas a pedido e ndo por decisao
unilateral da administracdo. Busca-se com isso evitar que a funcdo publica se torne
permanentemente instavel, o que prejudicaria a selecdo, os incentivos e a qualificacdo dos
servidores e, em ultima instancia, seu desempenho na prestacao dos servicos publicos a
populacao.
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Texto:

Inclua-se o seguinte § 1° ao art. 22 da MP 792/2017, renumerando-se os
demais:

§ 1°Sem prejuizo ao estabelecido no caput, fica assegurado aos servidores que
aderirem ao PDV a manutenc¢éao de seus planos de saude nas condic¢des atuais, inclusive
qguanto a participagéo patronal, pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da publicacéo
do ato de exoneracéo.

Justificagcado: Esta emenda procura garantir um tempo minimo de manutencao
do plano de saude aos optantes pela adesdo ao PDV. Em um processo de
desligamento voluntario, ocorre um periodo de transicdo em que a pessoa que
se desligou ainda ndo encontrou o equilibrio em sua nova condigdo econémica.
Nesse periodo, permitir que o servidor tenha a seguranca de manter o plano de
saude dara a tranquilidade ao servidor e a sua familia para encontrar o novo
ponto de equilibrio econémico para assumir um novo plano de saude.

Desse modo, pec¢o o apoio dos meus nobres pares para aprovacéo de
continuidade do plano de saude no periodo inicial do afastamento do servidor
optante pelo PDV.

Assinatura:
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Texto: Inclua-se o seguinte artigo as Disposicdes Finais da MP 792/2017:

Art. XX Fica assegurada, ao servidor optante pelo Programa de PDV, a emissdo de Declaracao do
Tempo de Servico Total constante de seus assentamentos funcionais atualizado até a data de
publicacdo do ato de exoneragéo.

Justificacao: Esta emenda busca apenas instrumentalizar a garantia de que o tempo de
servico no setor publico serd computado em qualquer regime previdenciario, como
assegurado no art. 23 da MP 792, e para implementar isso, sendo aprovada esta
emenda, o servidor optante pelo PDV podera solicitar a emissédo de Declaracao do
Tempo de Servigco que sera averbada em qualquer outro regime previdenciario.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares para aprovacdo desta emenda que
deixa claro o instrumento a ser utilizado para atesto do tempo de servico acumulado pelo
servidor optante pelo PDV.

Assinatura:
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Texto: Inclua-se o seguinte artigo as Disposi¢cdes Finais da MP 792/2017:

Art. XX Fica assegurada ao servidor optante pelo Programa de PDV que tenha contribuido para o
Regime Proéprio de Previdéncia do Servidor — RPPS acima do teto do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, a titulo de incentivo financeiro, a indenizacao adicional correspondente a um inteiro
da remuneracdo mensal por ano de contribuigcdo realizada acima do referido teto, enquanto servidor
da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional.

Justificacao: Diferentemente do ultimo PDV instituido pelo governo federal, pela MP
2174-28/2001, desta vez muitos servidores que decidirem pela adesédo ao PDV estaréo
trocando um regime previdenciario que prevé a integralidade e a paridade por outro
regime que estara limitado ao teto do RGPS e sem garantia que sua aposentadoria no
novo regime ird acompanhar os mesmos indices de reajuste do pessoal da ativa. Assim,
para que o servidor que se encontra nessa situagao possa sentir-se estimulado a aderir
ao PDV, esta emenda prop6e o pagamento de indenizacao especifica para quem se
encontra em tal situacao.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para a criagao de estimulo que atraia
os servidores com a garantia de aposentadoria com paridade e integralidade, grupo de
servidores com tendéncia de gerar maior economia nas contas publicas, caso venham a
aderir ao PDV.

Assinatura:
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Texto: Inclua-se o seguinte artigo nas Disposi¢oes Finais da MP 792/2017:

Art. XX. O servidor ocupante de cargo em comissao ou que exerca funcdo de direcéo, chefia ou
assessoramento que optar por aderir ao PDV podera optar permanecer no cargo comissionado,
desde que atendidas as seguintes condicdes:

| — que o cargo comissionado nao seja definido por lei como de ocupacéo exclusiva de servidores
efetivos;

Il — que o servidor solicite a continuidade no cargo comissionado no mesmo momento em que
apresentar sua solicitacdo de adeséo ao PDV;,

Il — que o 6rgao detentor do cargo comissionado declare ser essencial para o0 bom andamento das
atividades do 6rgéo a continuidade do servidor optante do PDV no cargo comissionado.

§ 12 O setor de recursos humanos do érgao detentor do cargo comissionado devera proceder a
adequacdo da situacao funcional do servidor para a condigdo de comissionado sem vinculo com a
administracdo publica a contar do dia da publicacdo do ato de exoneragéo.

§ 29 N&o havera qualquer garantia de estabilidade ao servidor que fizer a op¢ao constante do caput,
cujo cargo manterd sua natureza de livre nomeacéo e livre destituicao, a qualquer tempo.

Justificacao: Esta emenda busca deixar clara a possibilidade de servidor optante pelo
PDV poder continuar exercendo cargo em comissao no servi¢o publico, inclusive a que
ele proprio ja detinha. Vale salientar que a continuidade prevista devera atender ao
interesse publico e para tanto o 6rgao devera se manifestar sobre seu interesse em
manter o servidor optante pelo PDV em seus quadros, na condi¢ao de servidor sem
vinculo.

Desse modo, pec¢o o0 apoio dos meus nobres pares para aprovacdo do esclarecimento da
possibilidade de manutencao de servidores essenciais no servi¢co publico mesmo que
venham a optar pelo PDV.

Assinatura:

326



MPV 792

00177
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
07/08/2017 MEDIDA PROVISORIA NI 792, de 26deJulho de2017
Autor: NI do Prontuario

Senador:PAULO ROCHA - PT/IPA

( ) Supressiva ( ) Substitutiva ( ) Modificativa ( X) Aditiva ( ) Substitutiva Global

Artigo: Novo Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina:

Texto: Inclua-se o seguinte artigo nas Disposicdes Finais da MP 792/2017:

Art. XX. O servidor que se encontre na condi¢ao de requisitado ou cedido sera considerado, para a
aplicacao dos critérios a que se refere o art. 2° desta Lei, como integrante do quadro de seu 6rgao
de origem e ndo do 6rgdo em que se encontre em exercicio.

Justificacao: Esta emenda busca deixar clara, em relagdo a adeséo ao PDV, a situacao
do servidor que ndo se encontre em exercicio em seu 0rgao de lotacdo no momento de
abertura do periodo de adeséo ao PDV. Sem esse esclarecimento, os critérios
mencionados no art. 2° poderao vir a ser aplicados considerando apenas os servidores
em exercicio em determinado 6rgédo impedindo, em termos praticos, o exercicio da opg¢ao
pela adesdo ao PDV ao servidor que ndo se encontre no seu 6rgao de origem. O servidor
nessa condicédo ficard impedido de participar do processo de PDV, pois a depender da
interpretacdo que se dé ao art. 2°, o servidor requisitado ou cedido nédo sera considerado
elegivel ao PDV nem no érgao de origem, nem no 6rgdo em que esteja em exercicio.
Desse modo, pec¢o o0 apoio dos meus nobres pares para aprovacdo do esclarecimento
desse caso particular nas regras para opg¢ao pelo PDV.

Assinatura:
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Texto: Inclua-se o seguinte artigo novo a MP 792/2017:

Art. XX. Ao servidor que aderir ao PDV serdao asseguradas:

| - a participacdo em programa de treinamento destinado a prepara-lo para abertura de seu préprio
empreendimento, ou para sua qualificacdo e recolocacdo no mercado de trabalho, ambos sob a
coordenacédo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Escola Nacional de
Administrac@o Publica - ENAP.

Il - a concessdo de linha de crédito, no Banco do Brasil, com funding do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, de 3 (trés) vezes o valor da indenizacao total a que fizer jus o servidor que opte
pela adesdo ao PDV, para abertura ou expansdo de empreendimento, com prazo de caréncia no
pagamento de juros e amortizacdes nao inferior a 3 (trés) anos e com saldo devedor corrigido pela
SELIC.

Justificagdo: Esta emenda busca resgatar dois aspectos muito importantes de um
processo de PDV, que séo o treinamento e o suprimento de crédito adequado para que
0s optantes pelo PDV possam empreender em condicdes de obterem sucesso na nova
etapa profissional. Esses dois aspectos foram respeitados no ultimo PDV do governo,
amparado pela MP 2174-28/2001. A falta desses instrumentos pode inviabilizar os planos
gue motivaram os optantes a aderir ao PDV, gerando grave crise social, ndo somente no
nivel individual, mas também podendo causar repercussdes em toda a sociedade.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares para a aprovacéo desta emenda que
visa dar maior efetividade e diminuir o risco de fracasso do PDV.

Assinatura:
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Texto:
Inclua-se o seguinte § 1° ao art. 22 da MP 792/2017, renumerando-se os demais:

§ 1° Sem prejuizo ao estabelecido no caput, fica assegurado aos servidores que aderirem ao PDV
a manutencao de seus planos de saude nas condi¢Bes atuais, inclusive quanto a participacéo
patronal, pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da publicacdo do ato de exoneragéo.

Justificacdo: Esta emenda procura garantir um tempo minimo de manutencao do plano
de saude aos optantes pela adesdo ao PDV. Em um processo de desligamento
voluntario, ocorre um periodo de transicdo em que a pessoa que se desligou ainda nao
encontrou o equilibrio em sua nova condicdo econémica. Nesse periodo, permitir que o
servidor tenha a seguranca de manter o plano de saude dara a tranquilidade ao servidor
e a sua familia para encontrar o novo ponto de equilibrio econémico para assumir um
novo plano de saude.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares para aprovacao de continuidade do
plano de saude no periodo inicial do afastamento do servidor optante pelo PDV.

Assinatura:
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Texto: Inclua-se o seguinte artigo nas Disposi¢coes Finais da MP 792/2017:

Art. XX. O servidor ocupante de cargo em comissao ou que exerca funcéo de direcdo, chefia ou
assessoramento que optar por aderir ao PDV podera optar permanecer no cargo comissionado,
desde que atendidas as seguintes condicoes:

| — que o cargo comissionado ndo seja definido por lei como de ocupacado exclusiva de servidores
efetivos;

Il — que o servidor solicite a continuidade no cargo comissionado no mesmo momento em que
apresentar sua solicitacdo de adeséo ao PDV;

[l — que o 6rgédo detentor do cargo comissionado declare ser essencial para o bom andamento das
atividades do 6rgédo a continuidade do servidor optante do PDV no cargo comissionado.

§ 19 O setor de recursos humanos do érgdo detentor do cargo comissionado devera proceder a
adequacdo da situacao funcional do servidor para a condicdo de comissionado sem vinculo com a
administracdo publica a contar do dia da publicacéo do ato de exoneracao.

§ 22 Nao havera qualquer garantia de estabilidade ao servidor que fizer a op¢ao constante do caput,
cujo cargo mantera sua natureza de livre nomeacéo e livre destituicdo, a qualquer tempo.

Justificacado: Esta emenda busca deixar clara a possibilidade de servidor optante pelo
PDV poder continuar exercendo cargo em comissao no servi¢o publico, inclusive a que
ele proprio ja detinha. Vale salientar que a continuidade prevista devera atender ao
interesse publico e para tanto o 6rgao devera se manifestar sobre seu interesse em
manter o servidor optante pelo PDV em seus quadros, na condi¢ao de servidor sem
vinculo.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares para aprovacao do esclarecimento da
possibilidade de manutencao de servidores essenciais no servi¢co publico mesmo que
venham a optar pelo PDV.

Assinatura:
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Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao § 3° do art. 4° da MP 792/2017:

§ 32 O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo fixara os critérios para o pagamento
da indenizacédo, que podera ser feito em montante Unico ou dividido, mediante parcelas mensais
em conta corrente, desde que observadas as seguintes diretrizes:

| — o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a Ultima remuneracgédo percebida pelo servidor, ai
incluido eventual cargo comissionado que o servidor estiver exercendo;

Il — tanto a parcela, quanto o saldo, serdo corrigidos pela Taxa Selic até o dia do pagamento de
cada parcela;

[l — o nimero de parcelas ndo podera ultrapassar o término do exercicio financeiro em que for
publicado o ato de exoneracéo.

Justificacdo: Esta emenda busca dar regras minimas a prerrogativa dada ao Ministro do
Planejamento de parcelar as indenizagbes a serem pagas aos optantes do PDV.

O ideal seria que n&o houvesse parcelamento, tendo em vista que desestimula a adeséao
ao PDV. No entanto, caso venha a ocorrer esse parcelamento, esta emenda garante que
o valor parcelado tenha um valor minimo mensal, ndo demore demais para ser quitado e
gue nesse meio tempo, seus valores sejam corrigidos pela Selic.

Vale dizer que o ultimo PDV aberto pelo proprio governo federal na década de 90, ao
amparo da MP 2174-28/2001, nem sequer cogitou a possibilidade de pagar de forma
parcelada. Nesse sentido, o PDV atual mostra-se mais duro que a versao anterior.
Desse modo, peco 0 apoio dos meus nobres pares para suavizar uma regra que pode
acabar por inviabilizar o proprio objetivo original do lancamento do PDV.

Assinatura:
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Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao § 3° do art. 4° da MP 792/2017:

§ 32 O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo fixara os critérios para o pagamento
da indenizacédo, que devera ser feito em montante Unico.

Justificacao: Esta emenda busca suprimir a possibilidade de o Ministro do Planejamento
vir a parcelar as indenizac¢des dos optantes do PDV. O parcelamento da indenizagao
pode inviabilizar o principal estimulo que um optante pode ter ao aderir a um PDV:
receber de uma so vez recursos em volume suficiente para abrir um novo negaocio.
Receber a indenizagcdo em valores parcelados podera desestimular diversos potenciais
optantes pelo PDV, que se tivessem a garantia de receber sua indenizagcéo de uma so6
vez, optariam em aderir ao PDV.

O ultimo PDV aberto pelo proprio governo federal na década de 90, ao amparo da MP
2174-28/2001, nem sequer cogitou a possibilidade de pagar de forma parcelada. Nesse
sentido, o PDV atual mostra-se mais duro que a versao anterior.

Desse modo, pec¢o o apoio dos meus nobres pares a esta emenda que busca retirar
caracteristica que pode inviabilizar o proprio objetivo original do langamento do PDV.

Assinatura:
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Texto: Inclua-se o seguinte artigo novo a MP 792/2017:

Art. XX. Fica autorizada a abertura de linha de crédito, por intermédio do Banco do Brasil S.A., no
valor de até R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, com o objetivo de prestar assisténcia técnica e crediticia a microempreendores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte constituidas por, ou que tenham como
sécios, servidores da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional que aderiram
ao PDV, a jornada de trabalho reduzida com remuneracdo proporcional e a licenca sem
remuneracdo, com pagamento de incentivo em pecunia, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Fica o Banco do Brasil S.A. autorizado a contratar o Servi¢o Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE para a realizacdo do programa de capacitacdo dos
servidores, conforme previsto nesta Lei.

Justificacdo: Esta emenda busca tdo somente autorizar o governo federal a
instrumentalizar-se para a concessao de crédito e de assisténcia técnica a optantes pelo
PDV gque busquem empreender. O treinamento (assisténcia técnica) e o suprimento de
crédito sdo instrumentos muito importantes em um processo de PDV. Sdo importantes,
pois permitem que os optantes pelo PDV possam empreender em condi¢cdes de obterem
sucesso na nova etapa profissional. Esses dois aspectos foram respeitados no altimo
PDV do governo, amparado pela MP 2174-28/2001. A falta desses instrumentos pode, na
verdade, inviabilizar os planos que motivaram os optantes a aderir ao PDV, gerando
grave crise social, ndo somente no nivel individual, mas também podendo causar
repercussdes em toda a sociedade.

Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares para a aprovacéo desta emenda que
visa dar maior efetividade e diminuir o risco de fracasso do PDV.
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Artigo: 3° Paragrafo: § 2° | Inciso: IV Alinea: Pagina:

Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao Inciso IV do § 2° do art. 3° da MP 792/2017:

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam nomeados em outro cargo
publico federal efetivo decorrente de concurso publico, dentro do transcurso do prazo legal
para posse, ressalvada a possibilidade de apresentacao, junto ao 6rgao homeante, antes da
data de protocolizacao do pedido de adesao ao PDV, de declaracao de desisténcia a posse
nesse cargo publico.

Justificacao: A vedacéo originalmente proposta no dispositivo em tela visa impedir que
servidor ja aprovado em outro concurso receba indenizacao e imediatamente volte a
onerar a folha de pagamento do governo federal. A opcéo por vedar o servidor aprovado
dentro no numero de vagas possivelmente baseou-se em sumula do STJ que sinaliza o
direito de posse de quem tiver sido aprovado dentro do numero de vagas. No entanto,
diante da recente aprovacdo da PEC do Teto de Gastos passa a ser discutivel o direito
garantido por sumula ao conflitar com o cumprimento de norma constitucional.

Desse modo esta emenda propde alinhar a vedacao proposta no dispositivo ao momento
da efetiva nomeacdo no novo cargo do servidor que queira optar pelo PDV, deixando
ainda a possibilidade de o servidor, que estiver nessa condicao, exercer a opcao de
desistir da posse no novo cargo e, assim, poder aderir sem esse impedimento ao PDV.
Desse modo, peco o0 apoio dos meus nobres pares a esta emenda no sentido de alinhar a
vedacao proposta a uma etapa mais adequada ao objetivo da propria vedacao.
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Texto: Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° da MP 792/2017:

Art. 22 O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, estabelecera, a cada exercicio, até 30 (trinta) dias apds a publicacao
da lei orcamentaria anual, os periodos de abertura do PDV e os critérios de adesao ao programa,
como Orgéos e cidades de lotagdo dos servidores, idade, cargos e carreiras abrangidos, observados
os limites estabelecidos na lei orgamentéaria anual e o disposto nesta Medida Provisoria.

Justificacdo: Esta emenda busca dar clareza ao processo de divulgacao do calendario
anual do PDV. A redacao original do caput do art. 2° da a entender que o Ministro do
Planejamento devera observar os limites disponiveis na lei orcamentaria aprovada para
estabelecer os critérios do PDV a cada novo exercicio. No entanto, ndo deixa claro em
guanto tempo o Ministro do Planejamento devera dar conhecimento desses critérios aos
potenciais optantes. Assim, esta emenda busca estabelecer prazo para que sejam
divulgadas as informagdes que serdo de fundamental importancia para a tomada de
deciséo pelos servidores candidatos ao PDV a cada novo ano.

Desse modo, peco o apoio dos meus nobres pares a esta emenda no sentido de dar
maior clareza e reduzir a discricionariedade nesse aspecto do PDV, garantindo assim,
maior previsibilidade aos servidores para que possam se programar na tomada de uma
decisédo de tamanha importancia.
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PARECERN° |, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 792, DE 2017, sobre a Medida
Provisoria n® 792, de 2017, que institui, no Gmbito
do Poder Executivo federal, o Programa de
Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabatho
reduzida com remuneragdo proporcional e a
licenga sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragdo publica federal direta, autdrquicae
fundacional.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Proviséria
(MPV) n°® 792, de 2017, que institui, no dmbito do Poder Executivo federal,
o Programa de Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho reduzida
com remunera¢do proporcional e a licenga sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administracgdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional.

O art. 1° da Medida Provisoria institui, no ambito do Poder
Executivo federal, “o Programa de Desligamento Voluntario — PDV, a
jornada de trabalho reduzida com incentivo remuneratdrio e a licenca sem
remuneragdo com pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao
servidor da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional”,
sendo ela estruturada em cinco Capitulos:

I) Do Programa de Desligamento Voluntario (PDV) (arts.
2°a 7°; (1
i
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[I) Da jornada de trabalho reduzida com remuneragao
proporcional ou incentivada {arts. 8° a 12);

[II}) Da licenca incentivada sem remuneragdo (arts. 13 a 17);
IV) Daremuneracdo (art. 18);
V)  Das disposicoes finais (arts. 19 a 29).

O PDV é um programa de adesado voluntaria do servidor publico
ocupante de cargo efetivo da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica ou fundacional, cabendo ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) estabelecer, a cada exercicio, 0s 6rgaos
e critérios para adesdo ao programa. Por meio do PDV, ha o rompimento do
vinculo funcional com a Administragao Puiblica mediante ato de exoneragao
(arts. 2° e 3°).

Hé& vedagdes a participacdo no PDV de servidores que: 1 —
estejam em estagio probatorio, 1T — tenham cumpridos os requisitos legais
para aposentadoria, I1I — tenham se aposentado em cargo ou funcéo piblicos
e reingressado em cargo publico inacumulavel, IV — estejam habilitados a
um cargo publico federal dentro das vagas oferecidas em concurso, V —
tenham sido condenados a perda do cargo por decisao judicial transitada em
julgado, VI — estiverem afastados do cargo por decisdo cautelar penal, ou VII
— estejamn afastados para licenga por acidente em servico ou tratamento de
saide (arts. 3°, § 2°).

Como incentivo a adesdo ao PDV ¢ estabelecida a indenizacao
de 1,25 da remuneragdo do cargo ocupado no momento da exoneragao por
cada ano de efetivo exercicio na Administragio Publica federal direta,
autarquica ou fundacional. Serd devida a indenizagdo proporcional a fragao
de ano de efetivo exercicio e por férias e gratificagdo natalina ja adquiridas,
sendo que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao
(MPDG) estabelecera regras sobre as formas e prazos de pagamento da
indenizagdo (arts. 4° e 6°).

Caso o servidor reingresse na Administragao Publica federal

Asilia - DF §
senadorledd
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poderd ser considerado novamente para fins de beneficios semelhantes ao do
PDV (art. 5°). Uma vez protocolizado o pedido de adesdo ao PDV, o servidor
serd exonerado em trinta dias, devendo permanecer em exercicio até a
publicagdo do ato correspondente (art. 7°).

Para fins de calculo do incentivo ao PDV, do incentivo a jornada
reduzida de trabalho e da pecunia devida na licenca incentivada, a
remuneracdo do servidor consistirdA no vencimento ou subsidio basico,
incluidas gratificacdes e adicionais, com algumas exce¢des expressamente
previstas, como adicional de férias, gratificacdo natalina e auxilios
indenizatérios. No caso do PDV, fica também excluida do calculo da
remuneracdo para fins de incentivo a retribui¢do por fungao ou cargo de
direc¢do, chefia ou assessoramento {art. 18).

Em suas disposicdes finais, a MPV dispde que a indenizagdo do
PDV e o incentivo da licenga sem vencimentos ndo estardo sujeitas a
contribuicdo previdéncia para o regime propric ou complementar dos
servidores publicos, bem como ao imposto sobre a renda (art. 19).

As metas de reducdo de pessoal serdo fixadas pelo MPDG, que
estabelecerd outros procedimentos necessérios a execugdo da MPV (arts. 20
e 25).

As entidades fechadas de previdéncia privada e operadoras de
plano de satide poderdo manter como filiados os servidores que aderirem ao
PDV ou a licenca incentivada sem remuneracdo mediante condigoes
pactuadas entre as partes. No caso de redugdo de jornada, havera reajuste da
participacdo do é6rgdo ou entidade publica no custeio de plano de entidade
fechada de previdéncia privado ou plano de satde (art. 22).

O tempo de contribui¢do no servigo publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos na Medida Provisoria podera ser computado

para fins de aposentadoria e pensdo, conforme as demais regras legais (art.
23.

Altera-se o art. 9° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei

sobre o conflito de interesses) para dispensar o envio anual de declaragoes
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sobre atividades privadas e situagdo patrimonial pelos servidores licenciados
aos orgaos de controle externo (art. 27).

O art. 28 da MPV estabelece sua entrada em vigor na data de
sua publicacgdo e seu art. 29 revoga a Medida Provisoria n° 2.174-28, de 24
de agosto de 2001, que institui, no dmbito do Poder Executivo da Unido, o
Programa de Desligamento Voluntdrio - PDV, a jornada de trabalho
reduzida com remunerac¢do proporcional e a licenga sem remunerag¢do com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragcdo publica direta, autdrquica e fundacional.

Quanto aos requisitos constitucionais para uma MPV, a
Exposicdo de Motivos n° 106, de 10 de maio de 2017, do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que acompanha a MPV,
justifica sua urgéncia e relevdncia com base nas iniciativas do Governo
Federal em reduzir gastos de pessoal e aumentar a eficiéncia no servigo
publico.

Recebida pela Presidéncia do Congresso Nacional, a MPV foi
despachada a esta Comissdo Mista, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constituicdo Federal e da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

A MPYV recebeu 185 emendas, sendo que a Emenda n° 149 teve
sua retirada solicitada pela autora. As emendas serdo analisadas em conjunto
abaixo.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdao Mista avaliar os pressupostos
constitucionais de edicdo da MPV, bem como dar parecer, no mérito, sobre
a proposicao.

Entendemos que a MPV atende aos requisitos de relevancia e
urgéncia, tendo em vista tratar-se de uma dentre as varias medidas adotadas

%
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publicas. Além disso, a MPV ndo incide nas vedagdes previstas no § 1° do
art. 62 da Constituicao Federal.

Considerando-se que se trata de matéria que modifica regras do
regime juridico e de beneficios pecunidrios de servidores piiblicos do Poder
Executivo federal, ha o respeito a clausula de reserva de iniciativa legislativa,
prevista no art. 61, § 1°, inciso II, alinea “c”, da Constituicao Federal.

Nio foram identificados outros vicios de inconstitucionalidade
formal ou material na MPV.

Ha compatibilidade e adequacéo or¢amentario-financeira, tendo
em vista que a MPV apenas estabelece o quadro normativo dos Programas a
serem instituidos, sem efetivamente inicia-los.

A MPV, no mérito, é positiva e deve ser aprovada.

De fato, ha uma dificuldade crénica no poder publico brasileiro
em realizar a gestdo de pessoal de forma eficiente e transparente.
Infelizmente é perceptivel a dificuldade de o poder publico prestar um
servico publico adequado, sem onerar demasiadamente sua folha de
pagamentos. Nesse sentido, toda e qualquer medida destinada a aprimorar a
gestdo de recursos humanos na administragdo piblica, de um lado, e a
economizar recursos publicos, de outro, deve ter o apoio deste Congresso
Nacional.

Entendemos, entretanto, que o texto da MPV n° 792, de 2017,
carece de aprimoramentos, que sdo aqui apresentados na forma de Projeto de
Lei de Conversdo abaixo indicado.

Por exemplo, no caput do art. 2°, a MPV estabelece que poderdo
ser definidos critérios de idade para fins de participagdo no PDV. Além dessa
disposicdo ser de constitucionalidade duvidosa em face do inciso IV do art.
3° da Constituicdo Federal, faz mais sentido, no mérito, diferenciar os
servidores por tempo de efetivo exercicio do cargo. Isso porque a experiéncia
profissional é mais relevante do que a idade para fins de identificacdo de
quais profissionais poderdo aderir ao Programa. T
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Em seu art. 3°, § 2° a MPV prevé alguns casos em dque
servidores publicos ndao poderdo aderir ao PDV.

Nesse passo, parece-nos necessario aperfeicoar a redagdo do
inciso VI e estabelecer uma ampla impossibilidade de servidores afastados
do exercicio do cargo por decisdo administrativa ou judicial de aderirem ao
Programa. Existem outras possibilidades de afastamento do exercicio do
cargo para além das hipoteses previstas no art. 229 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 — como exemplo, menciona-se o art. 20 da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) ou medidas
cautelares diferentes da prisio, nos termos do inciso VI do art. 319 do Cédigo
de Processo Penal.

No art. 4°, § 3°, e no art. 13, § 6°, a MPV dispde que o MPDG
disciplinard a forma e prazos dos pagamentos dos incentivos previstos.
Contudo, para tentar aumentar a adesdo aos programas instituidos é
recomenddvel que o pagamento seja feito em parcela tnica e antes da
publicagdo da exoneragdo ou licenga incentivada. A experiéncia com
programas semelhantes anteriores demonstra a existéncia de desconfianga
quanto ao recebimento dos pagamentos devidos, o que pode desestimular a
adesao ao Programa por parte dos servidores.

O art. 11 da MPV estabelece que ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecerd o periodo do
pagamento do adicional em razdo da jornada reduzida de trabalho com
remuneragdo proporcional ou incentivada. A redagao desse dispositivo gera
inseguranca juridica para o servidor optante, uma vez que nao estabelece a
periodicidade ou a forma de pagamento do adicional. Como forma de
conferir maior transparéncia a esse dispositivo, o adicional de meia hora
devera ser pago a cada jornada diaria de efetivo exercicio.

O § 2°do art. 12 estabelece a possibilidade de o servidor publico
continuar a ser administrador de empresa e participar de 6érgdos de empresas
privadas, caso seja obrigado a retornar a jornada integral de trabalho por
decisdo de oficio da Administragdo Piblica. E meritéria a justificativa desse
dispositivo, uma vez que o servidor pablico optante da jornada reduzida pode
ser surpreendido pela decisdo de oficio da Administra¢do Publica de retorno
a jornada integral. Entretanto, deve ser estabelecido o prazo razoavel de um
ano apos o qual o servidor deixara de poder e iai

A (ah
& e]
S . 2
Op % =
=y
Scnado Federal - Anexo I - 5% andar - Salas 1 a6 - CEP & siligt DF
Fone: (613 330G3-6349/6152 — Fax: (61) 3303-0354 - E-l‘nailtjc'm G’ #Eenadorleg.b

341

0 INH IR

SF/17862.02892-10

Pagina; 6/33 24/10/2017 15:56:30

76844ea83a28c:51 05fe5749216de7abb3f92dcée




SENADO EEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SOUZA

privadas, para que essa possibilidade ndo continue a existir por tempo
indeterminado, em prejuizo das atividades inerentes ao cargo piblico.

O art. 23 da MPV deve ser suprimido, pois efetivamente nio
inova o ordenamento juridico ao dispor que “o tempo de contribui¢do no
servico piblico do servidor que aderir aos incentivos previstos nesta Medida
Provisdria podera ser computado para fins de aposentadoria e pensdo, na
forma da lei.” Como exemplo, no caso da licenga sem vencimentos
incentivada, ja ha a regra do § 3° do art. 183 da Lei n° 8.112, de 1990, que
assegura o direito de permanecer vinculado ao regime préprio de
previdéncia, caso o servidor efetue mensalmente o' recolhimento da
respectiva contribuigdo. Dessa forma, podera haver inseguranga juridica
criada pelo dispositivo, o que corrobora a necessidade de sua supressao.

Perante a Comissido Mista foram oferecidas 185 emendas a
MPYV abaixo examinadas conforme os dispositivos que pretendemn alterar.

O art. 1° da MPV é objeto de emendas para: a) estabelecer marco
temporal inico e definido para 0 PDV (Emendas n° 1, 89 e 153), b) excluir
determinados servidores piiblicos da participagdo do PDV, como aqueles que
atuam na educagao, saude e carreiras tipicas de Estado (Emendas n° 36, 37,
115, 122 e 123), ¢) incluir as empresas estatais federais como participantes
do PDV (Emenda n°® 69), d) estender o0 PDV ao ocupante da Presidéncia da
Repiiblica que ndo tenha sido eleito especificamente para o cargo (Emenda
n° 116), e e) condicionar a realizagio do PDV a autorizacdo prévia do
Congresso Nacional (Emenda n° 153).

Entendemos que as alteragdes propostas ao art. 1° ndo devem
ser acatadas. A ideia da MPV ¢ justamente permitir que, periodicamente, o
MPDG avalie a necessidade de reducdo do quadro de pessoal para setores
especificos e por prazos a serem definidos. Isso permitira maior flexibilidade
e precisdo na gestdo de pessoal, ndo sendo oportuno criar limites muito
rigidos relacionados a carreiras ou prazos em que isso serd possivel.

As leis or¢camentarias anuais deverdo prever os valores
necessarios e suficientes para o pagamento das indenizagdes, nos termos do
art. 169, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal, o que permitira ao Congresso
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alocados para suportarem essas despesas. Considerando que o PDV se
relaciona diretamente com o regime juridico dos servidores publicos, ndo
pode ele ser estendido as empresas estatais, por ser matéria de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 17, inciso I,
alinea “c”, da Constituigdo Federal.

SF/17862.02892-10

O art. 2° é objeto de emendas para que sejam estabelecidos: a)
marco temporal definido para o PDV (Emendas n° 2, 18 e 152), b) prazo para
publicagdo do ato do MPDG em até 30 dias da publicagdo da lei orgamentaria
anual em que constardo as informagdes relativas ao PDV (Emendas n° 8, 39,
45, 52, 106, 166 e 185), c) preferéncia aos servidores com maior tempo de
exercicio para adesdo ao PDV (Emendas n°® 9, 38, 48, 66, 105 e 165), d) a
necessidade de demonstragio do quantitativo excedente de servidores nos
orgdos e entidades participantes do PDV (Emenda n° 16), e e) a conveniéncia
e oportunidade de abertura do PDV a cada exercicio (Emenda n® 171).
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Deve ser acatada a alteragdo proposta para estabelecimento de
prazo de até 30 dias a partir da publicacdo da lei or¢amentdria anual para que
o MPDG divulgue o cronograma do futuro PDV para que os servidores
interessados tenham maior tempo para examinar os fatores relevantes e
tomar uma decisdo consciente sobre a saida do servigo publico. Também
devem ser acatadas as modificacbes propostas para deixar clara a
necessidade de demonstragio da suficiéncia dos quantitativos de servidores
existentes para as funcles afetadas pelo PDV e a conveniéncia e
oportunidade da decisdo de abertura ou ndo do Programa.

Pagina: 8/33 24/10/2017 15:56:30

De outro lado, deve ser rejeitado o estabelecimento de um prazo
fixo para o PDV, considerando-se a almejada flexibilidade na gestdo de
pessoal, acima mencionada. Também deve ser mantida a redagdo original do
art. 2°, § 2°, da MPV, que concede preferéncia aos servidores com menor
tempo de servi¢o para adesdo ao PDV, uma vez que o objetivo de economiia
de recursos deve ser ponderado com a continuidade do servigo publico.
Permanecerdo no servi¢o publico os servidores mais experientes para que
ndo exista prejuizo as atividades da administragdo.
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H4a propostas de emenda ao art. 3° para: a) excluir determinados
servidores publicos da participagdo do PDV, como aqueles que atuam na
educagdo, satide e carreiras tipicas de Fstado (Emendas n° 3, 19 e 20), b)
permitir 0o aprovado dentro das vagas |
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participar do PDV, desde que renuncie ao direito de tomar posse caso
nomeado (Emendas n° 10, 40, 53, 104, 164 e 184), c) permitir ao servidor
que esteja respondendo a sindicancia ou processo administrativo disciplinar
participar do PDV, bem como determinar a demissdo de servidor
comissionado condenado por crime contra a administragao publica em
primeira instancia (Emenda n° 15), d) possibilitar o reingresso do servidor
aderente ao PDV desde que devolva os valores atualizados recebidos como
indenizacdo (Emenda n° 17), e} restringir o valor a ser devolvido pelo
servidor optante pelo PDV no caso de curso em andamento e incompleto ao
montante efetivamente gasto pela Administra¢do (Emendas n° 59, 60, 79, 80,
140 e 142), f) suprimir o valor a ser devolvido pelo servidor optante pelo
PDV no caso de curso custeado pela Administracdo (Emenda n° 120), e g)
ampliar as hipéteses de vedacdo a adesao ao PDV aos que estiverem
afastados do exercicio do cargo por decisdo judicial (Emenda n® 125).

Ha alteracées no art. 3° que podem ser acatadas sem prejuizo ao
mérito da MP. Parece importante abrir a possibilidade de os servidores
aprovados dentro das vagas em concurso federal aderirem ao PDV desde que
renunciem ao direito de tomar posse no respectivo cargo, evitando-se assim
um beneficio injustificado e permitindo a participagdo no Programa.
Também deve ser limitado o dever de o aderente ao PDV ressarcir os cofres
ptblicos por curso custeado pela Administragao ainda ndo concluido ao
montante efetivamente gasto pelo poder publico — caso o contrario haveria
ou o ressarcimento de quantias ndo gastas implicando enriquecimento ilicito
da Administragdo, ou enriquecimento ilicito do servidor que ndo devolveria
aquilo que for investido em seu treinamento com recursos piblicos. E
meritéria a modificagcdo proposta para ampliar as vedagdes de participagdo
no PDV aos que estiverem afastados do exercicio do cargo por decisdo
judicial, independentemente de estarem recebendo auxilio-reclusdo nos
termos da Lei n® 8.112, de 1990.

De outro lado, deve ser rejeitada a identificacdo a priori de
cargos cujos ocupantes ndo poderdo participar do PDV, pelas razdes ja
expostas relacionadas a flexibilidade de gestdo de pessoal.

Também ndo deve ser permitido ao servidor que esteja
respondendo a sindicancia ou processo administrativo disciplinar participar

do PDV, pois isso poderia criar o indesejado efeito de incentivar a pratica de -
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propostas ao regime de ingresso e demissdo do servidor publico
comissionado sdo matérias estranhas a MPV, que, nos termos da
jurisprudéncia do STF (ADI n°® 5.127, Rel. para Acérdao Min. Edson Fachin,
j- 15/10/2015), ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversao.

Questdo delicada refere-se as propostas de permitir
expressamente que os optantes do PDV reingressem no servico publico
mediante a devolucio da indenizacédo recebida atualizada monetariamente.
Primeiramente, ha dividas sobre a constitucionalidade de tal disposigao,
tendo em vista que a forma por exceléncia de posse nos cargos publicos é o
concurso, nos termos do art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal. Além
disso, caso esse direito fosse estabelecido, haveria grande dificuldade da
Administracdo em realizar novas contratagdes em momento futuro, uma vez
que haveria a possibilidade de os optantes do PDV retornarem ao servico
ptblico, dificultando a gestdo de pessoal da Administragio.

Sabe-se que, em versdes passadas do PDV em ambito federal,
houve a judicializacao de pedidos de reingresso na Administracdo pelos
optantes do PDV. Entretanto, as principais razdes associadas a esses pedidos
foram a alegada coacdo que alguns servidores teriam sofrido para aderirem
ao PDV e o inadimplemento de outras obrigacdes entdo assumidas pelo
poder publico, como o oferecimento de cursos de empreendedorismo e de
linha de crédito diferenciada — medidas que ndo estdo presentes na MPV.
Dessa maneira, a despeito da boa intencdo das respectivas emendas, devem
elas ser rejeitadas em razdo da criagdo de situacdo de permanente
inseguranca do ponto de vista da gestdo de pessoal.

O art. 4° da MPV é objeto de emendas de modo a serem
previstas: a) a contagem de tempo de efetivo exercicio, como base de célculo
para a indenizagdo do PDV, como o tempo de contribuigdo valido para fins
de aposentadoria (Emendas n°® 11, 44, 54, 103, 144 e 163), b) a indenizacao
do PDV a ser paga em montante uinico (Emendas n° 12, 51, 55, 102, 126, 162
e 182), ¢) a possibilidade de parcelamento da indenizacdo do PDV com
limites minimos, correcdio monetaria e nimero maximo de parcelas
(Emendas n° 13, 46, 56, 90, 146, 161 e 181), e d) elevacdo do valor da
indenizagdo a ser paga ao servidor optante do PDV (Emendas n° 50, 91-e
111). '
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Considera-se meritoria a proposta de estabelecer-se que os
valores de indenizagdo do PDV deverdo ser pagos em montante inico. A
MPV ndo fixa, antecipadamente, se o pagamento sera feito em um montante
unico ou parceladamente, atribuindo tal decisdo ao MPDG. De todo modo,
um dos grandes estimulos ao servidor piiblico optante é obter acesso a
recursos suficientes para iniciar sua empresa propria. Pouco estimulo haveria
para adesdo ao PDV caso o servidor publico recebesse sua indenizacao em
parcelas a serem definidas posteriormente. Por essa razao deve ser rejeitada
a previsdo da possibilidade de parcelamento da indenizagao, ainda que com
limites e requisitos.

Nio podem ser aceitas as emendas relativas a consideragdo do
tempo de contribuigdo como tempo de efetivo exercicio para fins de
indenizacdo do PDV e a elevagao do valor de indenizagdo. Por essas
emendas, haveria a elevacdo de despesas em proposicdo de iniciativa
privativa do Presidente da Reptblica, o que é vedado pelo art. 63, inciso I,
da Constituicdo Federal.

O art. 5° da MPV é objeto de emendas no sentido de estabelecer-
se que o tempo de contribuicdo total dos optantes pelo PDV podera ser
considerado para fins de aposentadoria, no caso de reingresso no servigo
publico (Emendas n° 32, 47, 57, 147 e 160). Essa modificacdo deve ser
rejeitada, pois se trata de dispositivo legal que ndo inrova o ordenamento
juridico, nos mesmos termos do art. 28 da MPV acima analisado.

As emendas que propOoem alteracdo ao art. 6° da MPV
estabelecem o dever de indenizar os dias trabalhados até a data da publicacao
da exoneragdo do servidor optante pelo PDV e das licengas-capacitacao
adquiridas e ndo gozadas (Emendas n° 31, 58, 101 e 159). Novamente, essas
emendas elevam as despesas decorrentes de proposicdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que é vedado pelo art. 63, inciso I,
da Constituicdo Federal. Além disso, em todos os casos de exoneracdo de
servidores publicos, ja ha o pagamento da remuneracdo proporcional aos dias
trabalhados, o que afasta o enriquecimento ilicito da Administracao neste
caso.

Ao art. 8° da MPV sdo propostas modificagbes no sentido de
fixarem-se: a) a possibilidade de reversio da jornada
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juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao (Emendas n° 61, 70,
78, 108, 109, 131, 139 e 145), b) redugio de jornada de oito para seis horas
didrias para o servidor nutriz com filho de até dois anos de idade e para
pessoa responsavel por pessoa com deficiéncia, sem prejuizo da
remuneracdo (Emendas n° 67 e 82), c) a obrigatoriedade de a Administra¢do
conceder pedido de jornada reduzida com remuneragao proporcional para o
servidor com filho de até seis anos de idade ou responsavel por pessoa idosa,
doente ou com deficiéncia (Emendas n° 67, 68 e 87), d) exclusdo dos
servidores responsaveis por pessoa com deficiéncia da possibilidade de
jornada reduzida com remuneragdo proporcional (Emendas n°® 133, 134 e
167), e e) previsdo expressa de que a Administracdo somente poderad
conceder a jornada reduzida na forma como requerida pelo servidor e, no
caso de decisdo de retorno de oficio, com prazo de aviso prévio de 60 dias
(Emenda n° 170).

E importante a preocupacio de néo se afastar o direito previsto
no § 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990, com a redacio da Lei n° 13.370,
de 12 de dezembro de 2016, em razdo da criagdo da jornada reduzida com
remuneracao proporcional. Entretanto, ndo ha razio para se afastar o direito
de requerer a jornada reduzida proporcional, na qual haverd incentivo
financeiro de meia hora adicional de remuneragdo, do servidor responsavel
por pessoa com deficiéncia. Dessa forma, é necessario aperfeicoar o texto do
art. 8° da MPV de modo a deixar claro que se trata de dois direitos distintos
que o servidor responsavel por pessoa com deficiéncia poderd escolher.

Também € positiva a previsao de que a Administracio somente
podera reduzir a jornada de trabalho, na forma como solicitada pelo servidor
e, no caso de decisdo de retorno a jornada integral, estabelecer-se o prazo de
60 dias para tanto. Essas medidas proporcionardo maior seguranga juridica e
previsibilidade ao servidor que, de um lado, saberd os possiveis efeitos de
seu requerimento de jornada reduzida e, de outro lado, podera organizar suas
demais atividades profissionais a tempo de voltar a jornada integral no
servigo publico.

As demais altera¢Ges propostas para o art. 8° da MPV devem ser
rejeitadas. Caso o servidor tivesse o direito subjetivo de retornar a jornada
integral, independentemente de juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, poderia haver grandes dificuldades de gestdo de pessoal
uma vez que havera a realocacdo da forga £ '
D
O
O
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controle pelo poder publico. A mesma razdo aponta para a impossibilidade
de estabelecer-se a obrigatoriedade de concessdc do direito a jornada
reduzida pela Administracdo para os servidores responsaveis por pessoas
menores de seis anos de idade, idosas, doentes ou com deficiéncia. Também
ndo é possivel estabelecer-se o direito de remuneragéo integral com redugéo
de jornada para servidores responsaveis por pesscas nas situagoes
mencionadas, pois isso implicaria elevacdo de despesas, vedada nos termos
do art. 63, inciso I, da Constituicdo Federal.

O art. 12 da MPV € objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emenda n° 4), b} estabelecer prazo maximo de duragdo da possibilidade de
o servidor em jornada reduzida administrar empresas ou exercer comércio
(Emenda n° 87), ¢) suprimir seus paragrafos (Emenda n° 121), e d) fixar que
as vedagoes constitucionais a acumulagdo e vedagoes legais previstas no arts.
116 e 117 da Lei n°® 8.112, de 1990, incidirdo sobre o servidor submetido a
jornada reduzida (Emenda n° 151).

Um dos principais incentivos ao servidor que optar pela jornada
reduzida com remuneragdo proporcional, além do adicional de meia hora
didria, € a possibilidade de administrar empresas ou exercer o comeércio,
afastando-se a vedagdo do inciso X do caput do art. 117 da Lei n° 8.112, de
1990. A justificativa é permitir que o servidor desempenhe essas atividades
privadas como forma de gerar outra fonte de renda que, eventualmente,
podera se tornar sua principal. Dessa forma, simplesmente revogar o art. 12
da MPV ou seus pardgrafos acabaria com um dos principais incentivos do
servidor em adotar a jornada reduzida de trabalho.

Entretanto, é importante a preocupacao de estabelecer um limite
ao afastamento da vedacdo mencionada, caso o servidor retorne a jornada
integral. A redacado do atual § 2° do art. 12 da MPV pode levar a interpretagao
de que essa vedacdo estaria afastada definitivamente, caso o servidor retorne
a jornada integral por decisdo da Administragdo. Por essa razado, €
interessante aperfeigoar a redacdo do dispositivo de modo a estabelecer um
prazo maximo a partir do retorno do servidor a jornada integral —
possivelmente um ano — a partir do qual ele voltara a se submeter a vedacao
em questdo.

O art. 13 e seguintes sdo objetos de emenda para: a) suprimir a
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determinar o pagamento do incentivo em parcela unica da licencga
incentivada (Emendas n° 110 e 126), ¢) proibir a extensio da licenga
incentivada por decisdo unilateral da administracdo (Emendas n° 49, 73, 107,
118 e 129), d) permitir a interrupcdo da licenca incentivada com devolugio
proporcional dos valores recebidos (Emendas n° 62, 124, 138, 168 e 172) e
) estabelecer o dever de opcdo do servidor pelo pagamento da licenga
incentivada ou remuneragio compensatoria apés o exercicio de atividade que
gerou potencial confliio de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 2013
(Emendas n° 63, 77 e 137).

Considerando-se o potencial de reducdo de despesa, de um lado,
e de incentivo financeiro ao servidor de outro, a licenga incentivada sem
remuneragio pode ser um caminho interessante para iniciar-se o
desenvolvimento de atividades privadas e, eventualmente, desligar-se da
Administragdo no futuro. A MPV é clara em determinar que ndo se trata de
direito subjetivo do servidor, mas de requerimento que serd objeto de juizo
de conveniéncia e oportunidade pela Administragao, que podera deferi-lo ou
nao.

Ha mérito na preocupacdo de estabelecer-se o pagamento em
montante 1nico da licenca incentivada, da mesma forma como na
indenizacdo a ser paga pela adesao ao PDV, pelas razfes acima expostas.
Isso permitird ao servidor iniciar suas atividades privadas com recursos
suficientes e maior seguranca financeira. Da mesma forma, deve haver a
proibicdo de a administragdo prorrogar unilateralinente a licenca, pois
haveria grande inseguranca juridica para o servidor que se preparou
inicialmente para o periodo de trés anos sem vencimentos. Também é
meritéria a possibilidade de interrup¢do da licenca com a devolugao
proporcional da licenga, para que o servigo publico, em casos imprevistos,
possa contar com o retorno de seu pessoal, sem precisar realizar concursos
publicos para contratagao.

No que se refere a proibicdo de percepcao simultanea da licenca
incentivada e outros incentivos decorrentes do prévio exercicio de fungao
publica ensejadora de conflito de interesses, o § 7° do art. 13 da MPV ja é
suficientemente claro e exclui a hipdtese.

E proposta a supressdo do inciso I do art. 15 da MPV para
permitir que servidores em licengca sem eracdo incentivada ocupem

ERCTRRRITE I CHURT (R RURIRCHE i

SF/17852.02892-10

Pagina: 14/33 24/10/2017 15:56:30

7'3844ea8aa2ecs1 (O5fa5748216de7abb3fa2dcbe



15

SENADO EEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SOUZA

cargo ou funcio de confianca na administragdo publica, sob o argumento de
que o dispositivo seria incompativel com o art. 37, inciso I, da Constituigdo
Federal (Emenda n° 169). Entretanto, ndo hd que se falar em
inconstitucionalidade no presente caso, uma vez que o dispositivo apenas
evita comportamentos oportunistas de se obter a indenizagao da licenga
incentivada para, em seguida, exercer cargo publico em comissao, frustrando
os objetivos de redugdo de despesas de pessoal da MPV. E sabido que a
legislagdo pode estabelecer requisitos para o ingresso e exoneragdo em
cargos publicos, inclusive os de livre nomeagdo e exoneragdo (ver, por
exemplo, STF, ADI n° 1.969, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
28/06/2007).

O art. 18 da MPV é objeto de emendas para determinar-se: a) a
inclusdo da retribuicdo pelo exercicio de fungdo ou cargo em comissdo no
valor da remuneragio para fins de calculo de indenizac¢io do PDV (Emendas
n° 30, 100 e 158), b) incluir adicionais no valor de remunerac¢do para fins de
calculo de indenizac¢ao do PDV, como o adicional noturno e de insalubridade
(Emendas n® 64, 76 e 135), e ¢) a inclusdo da retribuigao pelo exercicio de
fungdo ou cargo em comissdo exercido ha mais de cinco anos no valor da
remuneracdo para fins de calculo de indenizacdo do PDV, definindo-se que
o limite remuneratorio deve ser aplicado a cada cargo ou fungdo exercida
pelo servidor separadamente (Emendas n® 65, 75 e 136).

As modifica¢des propostas ao art. 18 da MPV devem ser
rejeitadas por inconstitucionalidade formal, pois todas implicariam em
aumento de despesa, vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituicdo Federal.

E proposta alteraciio ao art. 20 da MPV para suprimir a previsao
de que o MPDG estabelecera metas para reducao de despesas de pessoal com
o PDV (Emendas n° 29, 99 e 157). A alteracao € meritoria, pois, a despeito
de sua intengdo positiva de racionalizar os programas do PDV, podera haver
o indevido estimulo e cobranca de que os agentes publicos superiores
incentivemn seus subordinados a aderirem aoc PDV. Nos programas passados,
houve um grande nimero de pedidos judiciais de reingresso no servigo
publico em razdo de supostas coagbes e assédio moral no momento da

/

decisdo de participacio no PDV. A supressido da expressio “metas” pode, /
participag P p pode. ;

)4

colaborar para que se evitem essas situagoes.
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O art. 22 da MPV ¢é objeto de emendas para que seja
determinada a continuidade da participagdo da Unido com contribui¢bes nos
planos de satide dos servidores que aderirem ao PDV pelo periodo de doze
meses apos a exoneracao (Emendas n° 26, 43, 96, 148, 173 e 179). Em razao
da criagdo de despesa nova, elas devem ser rejeitadas, nos termos do art. 63,
inciso I, da Constituicdo Federal.

Ha emendas para alterar o art. 23 da MPV de modo a deixar
expressa a submissdo aos limites de proventos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), no caso de adesdo ao PDV (Emendas n° 23, 41 e 93). Como exposto
acima, o proprio art. 23 da MPV ndo inova o ordenamento juridico ao apenas
estabelecer que os tempos de contribuicdo dos aderentes ao PDV serao
contabilizados na forma da lei. Da mesma maneira, as alteragtes propostas
a ele também ndo inovam, uma vez que os limites de proventos dos regimes
previdenciarios decorrem diretamente da Constitui¢do Federal.

O art. 26 da MPV ¢ objeto de emenda para: a) suprimir a
alteracdo prevista no art. 117, inciso XI, da Lei n° 8.112, de 1990 (Emenda
n° 7), b) estender a licenca sem remunera¢do para mandato classista em
orgdos estaduais e permitir o exercicio do comércio e administragdo nessa
situacdo ao servidor licenciado, alterando-se o art. 92 da Lei n® 8.112, de
1990) (Emenda n° 14), c¢) suprimir a alteragdo prevista para o inciso 11 do
paragrafo dnico do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990, juntamente com a
supressao do art. 27 da MPV (Emenda n° 72), d) suprimir a alteragao do art.
91 da Lei n® 8.112, de 1990 (Emendas n°® 74 e 117), e) suprimir todo o art.
26 da MPV (Emendas n° 81, 119, 130 e 141), f) possibilitar a cessdo de
servidores do Quadro em Extingdo da Unido, oriundos dos ex-Territorios
Federais do Amapa, Rondonia e Roraima para outros orgdos da Unido
(Emenda n° 143), e g) estabelecer a continuidade do vinculo com a
Administracao Publica para o servidor licenciado sem remuneracao,
inclusive com a incidéncia das proibigoes e vedacdes do art. 116 e 117 da
Lein® 8.112, de 1990, e situacdes de conflito de interesse (Emendas n° 85 e
150).

E meritoria a preocupagio de conferir nova redacio ao inciso
XI do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990. Pela redacdo da MPV surgem
duvidas sobre em quais 6rgdos ou entidades piblicas podera o servidor atuar
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direcionada a evitar que o servidor piblico utilize seus conhecimentos,
contatos e prestigio na Administragdo Publica federal para interesses
pessoais seus ou de terceiros. Dessa forma, o dispositivo deve ter redagao
mais precisa para estabelecer que a vedagdo engloba a atuagdo em drgdos e
entidades da Administragio Publica federal direta, autarquica ou
fundacional, acatando-se parcialmente as emendas nesse sentido, nos termos
do substitutivo.

De outro lado, devem ser rejeitadas as modificagdes que propoe
a continuidade do vinculo com o poder publico para fins de proibicoes e
vedacoes, tendo em vista que a finalidade da licenca € justamente permitir
que o servidor possa desenvolver outras atividades profissionais. No caso do
conflito de interesses, o art. 27 deve efetivamente ser suprimido, como
abatxo indicado, pois a redagao anterior do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013,
ja é suficiente para coibir esses casos.

Também devem ser rejeitadas as modificagbes propostas para a
licenga para mandatos classistas ou regras sobre cessdo de servidores
oriundos de ex-Territorios Federais. Trata-se de matérias estranhas ao objeto
da MPV e, conforme a jurisprudéncia do STF acima identificada, e nos
termos da Lei Complementar n° 95, de 1995, que dispde sobre a elaboracgao
legislativa, ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversao.

O art. 27 da MPV é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emendas n° 81, 86, 130 e 141) e b) deixar expresso o dever de os servidores
licenciados continuarem a informar os 6rgdos de controle interno a respeito
de atividades privadas que exergam e sua evolugdo patrimonial, nos termos
do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013 (Emenda n° 154).

O art. 27 da MPV deve efetivamente ser suprimido, pois mesmo
no gozo da licenga ou afastamento do exercicio do cargo, as situagoes de
conflito de interesse podem permanecer. [sso é reconhecido pela MPV em
seu art. 12, caput. Dessa forma, deve haver um controle minimo de se o
servidor licenciado ndo estd descumprindo as regras relativas ao conflito de
interesses, o que justifica a manutencido do envio anual das declaragdes aos
competentes o6rgdos de controle interno da Administrac;éo Publica federal.
Com a revogacao do dispositivo da MPV ndo é necessario alterar a L 1 n°
12.813, de 2013. 0,

Senada Pederat - Anexo [ - 5% andar - Salas 1 g 6 - bﬁé Bafsilia - DF '
Fone: (61) 3303-6749%/6352 — Fax: (61) 3303- 6354 E-mail: ral@senador, leg, By, i

SF/17862.02892-10

Pagina: 17/33 24/10/2017 15:56:30

7eB4a4eaBaalech105feb749216de7abb3f92dche




18

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOAQ ALBERTO SQUZA

Ha emendas que propdem o acréscimo de novos artigos a MPV.

E proposta a aprovagio prévia do Congresso Nacional para um
“Plano de Redugdo da Forca de Trabalho do Servigo da Unido” a ser
encaminhado pelo Poder Executivo como condicdo prévia para a adesao ao
PDV (Emenda n° 6). Aqui ha fortes argumentos pela inconstitucionalidade
da matéria, tendo em vista o principio da separacdo de Poderes, nos termos
do art. 2° da Constitui¢ao Federal. Da independéncia de cada Poder decorre
sua capacidade de gerenciar seu pessoal sem a autorizagdo ou concordancia
dos demais Poderes. Ha colaboracdo dos Poderes nessa seara apenas nos
casos em que a Constitui¢io Federal expressamente estabeleceu norma a
respeito, como, por exemplo, a exigéncia de criagdo de cargos e empregos
publicos por meio de lei, nos termos de seu art. 48, inciso X.

Ha emendas que propoem indenizacdo adicional aos aderentes
do PDV que tenham contribuido para o RPPS acima do limite do teto do
RGPS (Emendas n°® 24, 94 e 175). Como sdo emendas que elevam a despesa
publica, ndo podem ser acatadas, nos termos do art. 63, inciso I, da
Constituicdo Federal.

E proposta a possibilidade de o servidor aderente ao PDV
permanecer no exercicio do cargo em comissdo que também ocupe,
observado o interesse da Administragao Publica na sua permanéncia e sem
garantia de continuidade (Emendas n°® 28, 98, 156, 176 e 180). Essas
emendas devem ser rejeitadas, pois criariam um estimulo indevido ao
servidor efetivo também ocupante de cargo em comissdo para obter a
indenizagdo do PDV e continuar na Administracdo, frustrando os objetivos
da MPV em efetivamente reduzir o gasto de pessoal.

PropGe-se a inclusdo de artigo para estabelecer que o servidor
optante pelo PDV poderé solicitar a emissao da Declaracdo do Tempo de
Servigo Total conforme seus assentamentos funcionais (Emendas n°® 25, 42,
95 e 174). Trata-se de direito de o servidor ter reconhecida sua situagdo
funcional independentemente de adesdo aoc PDV ou ndo. Por essa razao,

manifestamo-nos contrariamente as emendas propostas por ndo .

apresentarem inovacdo a ordem juridica.
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E proposta a inclusiio de artigo para revogar-se a alinea “c” do
inciso II do art. 23, da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, de modo a
permitir aos servidores das agéncias reguladoras o exercicio de outras
atividades profissionais (Emenda n° 128). Considerando-se o regime juridico
especial das agéncias reguladoras enquanto autarquias que exercem
acentuada parcela de poder normativo, a emenda deve ser rejeitada para que
esses servidores continuem a desempenhar suas fungdoes de modo mais
independente de atividades privadas.

Sdo feitas modificacdes em diversos artigos da MPV para
permitir a adesdo de servidores do Poder Legislativo e Judiciario da Unido
nos Programas estabelecidos pela MPV (Emendas n° 83, 84 e 88).

Nao hé a possibilidade de haver essa extensdo por meio de
emenda parlamentar.

Em uma primeira visdo sobre o tema, pode-se entender que a
concessdo de beneficios para exoneragio, licengas ou jornada de trabalho
refere-se ao regime juridico dos servidores publicos da Unido. Dessa
maneira, essa matéria seria de iniciativa legislativa privativa do Presidente
da Repiiblica, nos termos do art. 61, § 1°, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal.

Outra visdo sobre a matéria seria entender que ela, ao fixar
beneficios pecunidrios, acaba indiretamente influenciando na remuneragao
dos servidores publicos e na competéncia para realizar a administracdo
orcamentario-financeira de 6rgéos puiblicos. A criacio desses beneficios de
natureza pecunidria deveria ser feita por lei especifica de iniciativa privativa
do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Unido,
Ministério Pablico da Unido e & Defensoria Piiblica da Unido, nos termos do
art. 51, inciso IV, art. 52, inciso XIII, art. 96, inciso II, art. 73, art. 127, § 2°
e art. 134, § 4°, todos da Constituigio.

Dessa forma, por qualquer wma das duas visdes sobre o tema,
nao hd a possibilidade de extensdo dos programas da MPV por meio de
emenda parlamentar para outros Poderes.

Ha ainda emendas para: a) ampliar 0 direito de pensdo por morte
a dependentes de policiais, agentes penitenci servidores que falecam
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no exercicio do cargo ou em funcio dele (Emendas n° 33, 112 e 113}, e b)
estabelecer indenizag&o para policial ou agente penitenciario que sofrer dano
fisico incapacitante para o trabalho (Emendas n° 34 e 114). Essas emendas
nao guardam pertinéncia tematica com os assuntos da MPV e, nos termos da
jurisprudéncia do STF, nio podem ser inseridas em eventual projeto de lei
de conversido. Além disso, elas implicariam o aumento de despesa piiblica, o
que é vedado pelo art. 63, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Propdem-se a abertura de linhas de crédito no Banco do Brasil,
por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e o oferecimento de
cursos para capacitacdo aos servidores aderentes ao PDV (Emendas n° 21,
22,92, 178 e 183). Essas altera¢des implicariam aumento de despesa publica,
o que ¢é vedado pelo art. 63, inciso 1, da Constitui¢do Federal.

Foi oferecida emenda no sentido de determinar ao MPDG a
elaboracdo de cronograma para reducdo de vinte por cento dos cargos em
comissdo e funcdes comissionadas do Poder Executivo com a respectiva
extingio dos cargos (Emenda n° 127). Por tratar da competéncia de um drgdo
especifico do Poder Executivo e da extingdo de cargos publicos, trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme o art.
61, § 1°, inciso II, alineas “c” e “e”, da Constituicao Federal.

Ha propostas de inclusdo de artigo para estabelecer o direito de
os optantes pelo PDV reingressarem no servico publico em até cinco anos
apOs a exoneracao, desde que reponham os valores recebidos a titulo de
indeniza¢do (Emendas n® 5, 35 e 71). Como afirmado acima, essa
possibilidade poderia criar grandes dificuldades para a Administragao
Piblica na gestdo de pessoal, considerando a alocacao da forga de trabalho e
dos cargos respectivos.

E proposta, por fim, a inclusdo de artigo para dar maior clareza
a situacgdo do servidor cedido ou requisitado que deseje participar do PDV,
de modo a considera-lo integrante de seu érgdo de origem (Emendas n°® 27,
97, 155 e 177). A modificacdo é meritoria, considerando que o vinculo
permanente do servidor é com seu orgiao de origem. A adesdo ao PDV,
portanto, deve ser relacionada a esse drgao.

ols N R '
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nI-voTo

Diante do exposto, vota-se pela presenc¢a dos requisitos
constitucionais de relevincia e urgéncia, bem como adequacio e
compatibilidade financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n® 792,
de 2017, e, no mérito, por sna aprevagao, na forma de Projeto de Lei de
Conversdo abaixo apresentado, acatando-se as Emendas n° 8, 10, 12, 16, 27,
29, 39, 40, 45, 49, 51, 52, 53, 55, 59, 60, 62, 73, 79, 80, 86, 97, 99, 102, 104,
106, 107, 110, 118, 124, 125, 126, 129, 138, 140, 142, 155, 157, 162, 164,
166, 170, 171, 177, 182, 184, e 185, acatando-se parcialmente as Emendas
n° 81, 87, 130, 141, 168 e 172, e rejeitando-se as Emendas n® 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,9, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 54, 56, 57, 58, 61, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 82, 83, 84, 85, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 98, 100, 101, 103, 105, 108, 109, 111, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 127, 128, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 137, 139, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154,
156, 158, 159, 160, 161, 163, 165, 167, 169, 173, 174, 175, 176, 178, 179,
180, 181, e 183.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2017

(Proveniente da Medida Proviséria n° 792, de 2017)

Institui, no dmbito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada
de trabalho reduzida com remuneragao
proporcional e a licenga sem remuneragao com
pagamento de incentivo em pecinia, destinados ao
servidor da administragio publica federal direta,

autarquica e fundacional. .
;
|

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntirio - PDV, a jorada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenga sem remuneragac
com pagamento de incentivo em peciinia, destinados ao servidor da
administrac¢ao ptiblica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO1
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
Secao I
Do periodo e da adesao

Art. 22O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecera, a cada
exercicio e conforme o interesse publico, até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da lei orcamentaria anual, os periodos de abertura do PDV e os
critérios de adesdo ao programa, como drgdos e cidades de lotacdo dos
servidores, tempo de efetivo exercicio, cargos e carreiras abrangidos,
observados os limites estabelecidos na lei orcamentaria anual e o disposto
nesta Lei.

§& 1°0 PDV alcangard categorias e cargos de orgdos, entidades e
unidades de lotagdo especificas, exclusivamente nos casos em que for
constatado quantitativo superavitario de servidores, ap6s a realizagdo de
estudo técnico que considere a demanda existente e a forca de trabalho
necessaria para seu atendimento.

§ 22 Para adesdo ao PDV, sera conferido direito de preferéncia ao
servidor com menor tempo de exercicio no servigo ptblico federal e ao
servidor em licenga para tratar de assuntos particulares.

Art. 32 Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territorios, poderdo aderir ao PDV.

§ 12 Sera estabelecido, no ato de que trata ocaputdo art. 22 o

quantitativo maximo de servidores ocupantes dos_gargos que poderdo aderir
.7
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ao PDV, hipotese em que sera utilizado como critério de preferéncia a data
de protocolizagio do pedido no 6rgdo ou na entidade, observado o disposto
no § 22 do art. 22

§ 22 E vedada a adesdo ao PDV de servidores que:
I - estejam em estagio probatorio;
IT - tenham cumprido os requisitos legais para aposentadoria;

I1I - tepham se aposentado em cargo ou fungdo publica e reingressado
em cargo publico inacumulavel;

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam
nomeados em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso
publico, dentro do transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a
possibilidade de apresentacdo, junto ao 6rgdo nomeante, antes da data de
protocolizacdo do pedido de adesdo ao PDV, de declaracdo de desisténcia a
posse nesse cargo publico;

V - tenham sido condenados a perda do cargo em decisdo judicial
transitada em julgado;

VI - estejam afastados do cargo por decisao judicial ou administrativa;

VIIL - estejam afastados em razdo de licenga por acidente em servigo ou
para tratamento de saide quando acometidos de doencga especificada no §
1° do art. 186 da Lein®8.112, de 1990.

& 3° A adesao ao PDV de servidor que esteja respondendo a sindicancia
ou processo administrativo disciplinar produzira efeitos apds o julgamento
final:

I - no caso de nao aplicacao da pena de demissdo: e

IT - na hip6tese de aplicacdo de outra penalidade, somente apds o seu
cumprimento. K
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§ 42 O servidor que participe ou tenha participado de programa de
treinamento regularmente instituido a expensas do Governo federal podera
aderir ao PDV, mediante o ressarcimento das despesas havidas, a ser
compensado quando do pagamento da indenizagdo, da seguinte forma:

1 - correspondente a despesa efetivada pela administragdo ou aquela a
qual esta se encontre obrigada, se 0 treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se ndao houver a possibilidade de
sua interrupgdo sem a quitagdo das parcelas correspondentes as etapas
remanescentes; ou

II - proporcional, na hipétese de ainda ndo ter decorrido, apds o
treinamento, periodo de efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

§ 5° Incluem-se nas despesas de que trata o § 4° a remuneragao paga ao
servidor e o custeio de curso, intercambio ou estidgio financiados com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 6° A adesdo ao PDV configura a intencdo do servidor de rompimento
do vinculo funcional com a administragdo publica federal, que se efetivara
comn a publicacdo do ato de exoneracao.

Secao 11
Dos incentivos a adesdo ao Programa de Desligamento Voluntario

Art. 4° Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizacdo correspondente a um
inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneracao mensal por ano de efetivo
exercicio na administracdo piblica federal direta, autarquica ou fundacional.

§ 12 Observado o disposto no art. 18, capute § 12, o calculo da
indenizacdo sera efetuado com base na remuneracao a que fizer jus o servidor
na data em que for publicado o ato de exoneragao.

§ 2°Serd considerado como tempo de efetivo exXercicio no servigo
pliblico federal, para os efeitos do disposto neste artigo, o periodo em que o
servidor esteve em disponibilidade nos termos da Lei n° 8.112, de 1990

. 'n.
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§ 32 O pagamento da indenizacdo devera ser feito em montante Unico
e antes da publicagdo do ato de exoneragao.

§ 4° A indenizagdo de que trata o caput também é devida sobre fracio
de ano, hipdtese em que seré calculada proporcionalmente por més de efetivo
exercicio.

§ 52 Ao servidor que aderir ao PDV sera pago, em uma unica parcela, o
passivo correspondente a eventual crédito legalmente constituido a titulo de
exercicios anteriores, na mesma data em que for pago o acerto financeiro de
que trata o art. 6°,

Art. 5° Na hipodtese de novo ingresso na administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servico
publico considerado para apuragio do incentivo, nos termos desta Lei, ndo
podera ser reutilizado para o mesmo fim ou para a concessdo de qualquer
beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico.

Art. 6° Ao servidor que aderir ao PDV serdo indenizadas, até a data de
pagamento correspondente ao més de competéncia subsequente ao da
publicagdo do ato de exoneracdo, as férias e a gratificagdo natalina
proporcionais a que tiver direito.

Secao III
Do prazo de publicacio do ato de exoneracao

Art. 72 O ato de exonerac¢do do servidor que tiver deferida sua adesdo
ao PDV sera publicado no Diario Oficial da Unido no prazo de até trinta dias,
contado da data do protocolo do pedido de adesao ao PDV no 6rgdo ou na

entidade a que esteja vinculado, exceto quanto a hipdtese prevista no § 32 do
art. 32

Paragrafo tnico. O servidor que aderir ao PDV permanecera em efetivo
exercicio até a data da publicacdo do ato de exoneragao.

CAPITULOTI

DA JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA COM
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Secao I
Da reducdo da jornada de trabalho

Art. 82 E facultado ao servidor da administracdo puiblica federal direta,
autrquica e fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer
a reducdo da jornada de trabalho de oito horas diarias e quarenta horas
semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneragdo proporcional, calculada sobre o total da
remuneracao.

§ 12 Terdo direito de preferéncia na concessdo da jornada de trabalho
reduzida os servidores com fitho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa, doente ou com deficiéncia
elencadas como dependentes no art. 217 da Lei n2 8.112, de 1990.

§ 2° Observado o interesse do servico publico, a jornada de trabalho
reduzida podera ser concedida, na forma como requerida pelo servidor, pela
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o servidor,
permitida a delegacao de competéncia.

§ 32 A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer
tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracdo piiblica federal e observado o
aviso prévio de 60 dias.

§ 4° O ato de concessao, publicado em boletim interno, contera os dados
funcionais do servidor e a data do inicio da redugdo da jornada.

& 52 O servidor cumprird a jornada a que estiver submetido até a data
de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessdo.

§ 6° O dispositivo neste artigo ndo exclui a op¢do prevista no art. 98 da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 9 F vedada a concessdo de jornada de trabalho reduzida com
remuneracdo proporcional ao servidor sujeito a duracdo de trabalho
diferenciada estabelecida em leis especiais. ).
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Art. 10. A reducdo da jornada de trabalho ndo implica perda de
vantagens permanentes inerentes ac cargo efetivo ocupado, ainda que
concedida por disposicdo legal que estabeleca o cumprimento de quarenta
horas semanais, hip6tese em que serdo pagas com a reducéo proporcional a
jornada de trabalho reduzida.

Secao 11

Incentives a jornada de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional

Art. 11. Ao servidor que manifestar opcdo pela redugdo da jornada de
trabalho com remuneragdo proporcional serd assegurado o pagamento
adicional de meia hora diaria a cada dia de efetivo exercicio, calculada
conforme ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, que estabelecera o periodo do pagamento adicional.

Art. 12. O servidor podera, durante o periodo em que estiver submetido
a jornada reduzida, exercer outra atividade, piblica ou privada, desde que
ndo configure situagtes potencialmente causadoras de conflito de interesses,
nos termos da Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013, e haja compatibilidade
de horério com o exercicio do cargo.

§ 12 O servidor com jornada reduzida poderd administrar empresa e
praticar todas as atividades inerentes a sua area de atuacdo, incluidas aquelas
vedadas em leis especiais, e participar de geréncia, administracdo ou de
conselhos fiscal ou de administracdo de sociedades empresariais ou simples,
hipotese em que ndo se aplica ao servidor o disposto no inciso X do caput do
art. 117 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 22 O disposto no § 12 aplica-se, por um ang, ao servidor que retornar
a jornada integral.

CAPITULO IIT
DA LICENGCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAO

Art. 13. Fica instituida a licenga sem remuneracdo com pagamento de
incentivo em pecunia, de natureza indenizatoria, ao servidor da
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Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que nao
esteja em estagio probatorio.

§ 120 valor do incentivo em pecinia correspondera a trés vezes a
remuneracio a que faz jus o servidor na data em que for concedida a licenga.

§ 22 A licenca incentivada de que trata o caput terd duragdo de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, exclusivamente a pedido do
servidor licenciado e de acordo com o interesse do servigo piiblico,
condicionando-se sua interrupgdo ao ressarcimento do incentivo percebido,
em termos proporcionais ao periodo de afastamento que ndo tenha sido
cumprido pelo servidor, e a necessidade da administragdo.

§ 32 Observado o interesse do servigo publico, a licen¢a incentivada
poderda ser concedida pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade a que
se vincula o servidor, permitida a delegacdo de competéncia.

§ 4° O ato de concessao da licenga incentivada, publicado em boletim
interno, contera os dados funcionais do servidor e a data de inicio da licenga.

§ 52O servidor que requerer a licenca incentivada permanecera em
exercicio até a data do inicio da licenga.

§ 62 O pagamento da licenca incentivada devera ser feito em montante
unico e antes da publicacdo do ato respectivo.

§ 72 Na hipdtese de o servidor estar sujeito a restricdes decorrentes da
legislagdo sobre conflito de interesses, esse devera optar pelo pagamento do
incentivo em pecinia previsto no caput ou pela percepcao da remuneragao
compensatoria decorrente do impedimento relacionado aquela legislacio.

Art. 14. F vedada a concessdo da licenca incentivada ao servidor:

I - acusado em sindicancia ou processo administrativo disciplinar até o
seu julgamento final e o cumprimento da penalidade, se for 0 caso; ou

I - que esteja efetuando reposiges e indenizages ao erdrio, enquanto
ndo for comprovada a quitacao total do débito. )

Tl
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Pardgrafo unico. WNidc serd concedida a licenca incentivada aos
servidores que se encontrem regularmente licenciados ou afastados, ou
aqueles que retornarem antes de decorrido o restante do prazo estabelecido
no ato de concessio da licenca para tratar de interesses particulares,
observado o disposto no art. 91 da Lei n® 8.112, de 1990.

Art. 15. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 ndo podera,
no ambito da administracdo piblica federal direta, autarquica ou fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

I - exercer cargo ou funcdo de confianca;

I - ocupar emprego em comissdo em empresas publicas ou sociedades
de economia mista controladas pela Unido; ou

[T - ser contratado temporariamente, a qualquer titulo.

Art. 16. As férias acumuladas do servidor ao qual foi concedida a
licenga incentivada sem remuneragao serdo indenizadas integralmente e as
férias relativas ao exercicio em que ocorrer o inicio da licenga o serdo na
proporcdo de um doze avos por més trabalhado ou de fracdo superior a
quatorze dias, acrescida do adicional de férias.

Art. 17. O disposto no art. 12 aplica-se ao servidor que estiver afastado
em decorréncia de licenca incentivada sem remuneragdo, exceto quanto a
exigéncia de compatibilidade de horario com o exercicio do cargo.

CAPITULO TV
DA REMUNERAGAO

Art. 18. Considera-se remuneracio, para o calculo da
proporcionalidade da jornada de trabatho reduzida e do incentivo em pectinia
da licenca de que trata o art. 13, o subsidio ou o vencimento basico, acrescido
das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais
de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as pessoais e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, excluidos:

I - 0 adicional pela prestagao de servico extraordinario; O

(TR0 TN LR RERIRLRY 8
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II - o0 adicional noturno;

ITT - o adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio
de atividades penosas;

IV - o adicional de irradiacio ionizante e a gratificagao por trabalhos
com raios-x ou substancias radioativas;

V - o adicional de férias;

VI - a gratificacdo natalina;

VII - o saldrio-familia;

VIII - o auxilio-funeral;

IX - o auxilio-natalidade;

X - o auxilio-alimentagdo;

X1 - 0 auxilio-transporte;

XI1 - o auxilio pré-escolar;

XIII - as indenizagdes;

XIV - as diarias;

XV - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede; e

XVI - 0 auxilio-moradia.

§ 12 Aplica-se o conceito de remuneracdo a que se refere o caput para
fins de calculo da indenizacdo do PDV, excluida, ainda, a retribui¢do pelo

exercicio de funcdo ou cargo de direcdo, chefia ou assessoramento.

§ 22 Na hipotese de vantagem incorporada a remuneragao do servidor
em decorréncia de determinagao judicial, somente serdo computadas, para

fins de cdlculo da indenizacio do PDV e do incentivo da licenga sem
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remuneragio, aquelas decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado,
observadas, em qualquer caso, as exclusdes previstas neste artigo.

§ 3° A remuneracdo de que trata este artigo ndo poderd exceder, a
qualquer titulo, o limite de que trata o inciso XI do caput do art. 37 da
Constitui¢ao.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A indenizacio do PDV e o incentivo da licenca sem
remuneragao:

I - njo estardo sujeitos a incidéncia de contribuicdo para o regime
préprio de previdéncia do servidor publico nem para o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos da administragdo piiblica federal
direta, autarquica e fundacional;

1I - ndo estardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda; e

ITI - serdo custeados a conta das dotacdes orcamentarias destinadas as
despesas com pessoal e encargos do orgio ou da entidade a que se vincula o
servidor que aderir ao PDV, as quais poderdo ser suplementadas, se
necessario.

Art. 20. Caberda ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo coordenar o processo de implementacio do PDV, no ambito da
administracdo piblica federal direta, autarquica e fundacional, podendo, para
tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instalagdes de 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal, com encargos para o orgdo de
origeimn.

Art. 21. O servidor ocupante de cargo em COMmissd0 ou que exerca
funcdo de diregdo, chefia ou assessoramento deverd ser exonerado ou
dispensado a partir da data em que lhe for concedida a redugdo da jornada de
trabalho com remuneracdo proporcional ou a licenca incentivada sem

remuneracao. ) SO
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Art. 22. Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada e as
entidades operadoras de plano de satide autorizadas a manter como filiados
aos planos previdencidrios e assistenciais e aos planos de satide os servidores
que aderirem ao PDV, mediante condi¢des a serem repactuadas entre as
partes e sem onus para a Unido.

§ 12 As condi¢Bes referidas no caput se estendem aos servidores
afastados em virtude de licenga incentivada sem remuneragdo, pelo periodo
que perdurar o afastamento, sendo obrigatoria a reversao a situagdo anterior
quando do retorno definitivo do servidor ao 6rgdo ou entidade.

§ 22 Na hipdtese de jornada de trabalho reduzida, a participagao do
6rgdo ou da entidade publica no custeio de plano de entidade fechada de
previdéncia privada ou de plano de satde sera ajustada a nova situagao, de
acordo com as condicdes oferecidas aos demais servidores do orgdo ou da
entidade com igual nivel de remuneracao.

Art. 23. As informacoes decorrentes da aplicagdo do disposto nesta Lei
serdo consolidadas e ficardo disponiveis para acesso publico em aba propria
no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Art. 24, O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestiao
estabelecerd os procedimentos necessarios a execucdo do disposto nesta Lei.

Art. 25. O servidor que se encontre na condi¢do de requisitado ou
cedido sera considerado, para a aplicacdo dos critérios a que se refere o art.
2¢ desta Lei, como integrante do quadro de seu 6rgdo de origem e nao do
Orgao em que se encontre em exercicio.

Art. 26. A Lei n28.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

CATE. L. e

§ 1° A licenga poderd ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou a interesse do servi¢o publico.

§ 22 A licenca suspendera o vinculo com a administragdo publica
federal e, durante esse periodo, o disposto nos e
ao servidor licenciado.” (NR) (&P

"
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X1 - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a érgao ou entidade
da administra¢do publica federal direta, autarquica ou fundacional, exceto
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes
até o segundo grau e de conjuge ou companheiro;

Pardgrafo tIico. .....ccccocvevrriiiceiicreisc e

I - participagdo nos comités de auditoria e nos conselhos de
administracao e fiscal de empresas, sociedades ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social ou em
sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

11 - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do
art. 91.” (NR)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 28. Fica Revogada a Medida Provisoria n® 2.174-28, de 24 de
agosto de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

J/

-
rd
7

. / / , Relator

/ 7
' / 4 )
! i
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 792, DE 2017, sobre a Medida
Proviséria n°® 792, de 2017, que institui, no dmbito
do Poder Executivo federal, o Programa de
Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional e a
ficenca sem remuneracdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Relator: Senador JOAQ ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Proviséria
(MPV) n° 792, de 2017, que institui, no Gmbito do Poder Executivo federal,
0 Programa de Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho reduzida
com remuneragdo proporcional e a licenca sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

O art. 1° da Medida Proviséria institui, no ambito do Poder
Executivo federal, “o Programa de Desligamento Voluntario — PDV, a
jornada de trabalho reduzida com incentivo remuneratério e a licenga sem
remuneragao com pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao
servidor da administragdo piblica federal direta, autarquica e fundacional”,
sendo ela estruturada em cinco Capitulos:

I) Do Programa de Desligamento Voluntario (PDV) (arts.
2%a 7°%;

I ICHE TR e
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II) Da jomada de trabalho reduzida com remuneragdo
proporcional ou incentivada (arts. 8° a 12);

IIT) Dalicenga incentivada sem remuneracao (arts. 13 a 17);
IV) Daremuneragao (art. 18);
V)  Das disposigoes finais (arts. 19 a 29).

O PDV é um programa de adesdo voluntaria do servidor publico
ocupante de cargo efetivo da Administragio Publica federal direta,
autarquica ou fundacional, cabendo ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) estabelecer, a cada exercicio, os 0rgaos
e critérios para adesdo ao programa. Por meio do PDV, ha o rompimento do
vinculo funcional com a Administragdo Piblica mediante ato de exoneragao
(arts. 2° e 3°).

Ha vedagdes a participagdo no PDV de servidores que: T —
estejam em estagio probatorio, II — tenham cumpridos os requisitos legais
para aposentadoria, III — tenham se aposentado em cargo ou fungdo publicos
e reingressado em cargo publico inacumulavel, IV — estejam habilitados a
um cargo publico federal dentro das vagas oferecidas em concurso, V —
tenham sido condenados a perda do cargo por decisdo judicial transitada em
julgado, VI - estiverem afastados do cargo por decisdo cautelar penal, ou VII
— estejam afastados para licenca por acidente em servigo ou tratamento de
saude (arts. 3°, § 2°).

Como incentivo a adesdo ao PDV é estabelecida a indenizacéo
de 1,25 da remuneracdo do cargo ocupado no momento da exoneragdo por
cada ano de efetivo exercicio na Administragdo Publica federal direta,
autdrquica ou fundacional. Sera devida a indenizagdo proporcional a fragao
de ano de efetivo exercicio e por férias e gratificacio natalina ja adquiridas,
sendo que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPDG}) estabelecera regras sobre as formas e prazos de pagamento da
indenizacgao (arts. 4° e 6°).

Caso o servidor reingresse na Administracdo Publica federal
direta, autdrquica ou fundacional, o periodo de efetivo exercicio anterior ndo
podera ser considerado novamente para fins de beneficios semelhantes ao do
PDV (art. 5°). Uma vez protocolizado o pedido de adesdo ao PDV, o servidor

370
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serd exonerado em trinta dias, devendo permanecer em exercicio até a
publicagdo do ato correspondente (art. 7°).

Para fins de calculo do incentivo ao PDV, do incentiveo a jornada
reduzida de trabalho e da pectinia devida na licenca incentivada, a
remuneracdo do servidor consistird no vencimento ou subsidio basico,
incluidas gratificagcOes e adicionais, com algumas excegdes expressamente
previstas, como adicional de férias, gratificacio natalina e auxilios
indenizatorios. No caso do PDV, fica também excluida do célculo da
remuneracdo para fins de incentivo a retribui¢do por fungao ou cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento (art. 18).

Em suas disposicOes finais, a MPV dispde que a indenizagdo do
PDV e o incentivo da licenca sem vencimentos nao estarao sujeitas a
contribuicdo previdéncia para o regime proprio ou complementar dos
servidores publicos, bem como ao imposto sobre a renda (art. 19).

As metas de redugdo de pessoal serdo fixadas pelo MPDG, que
estabelecera outros procedimentos necessarios a execugao da MPV (arts. 20
e 25).

As entidades fechadas de previdéncia privada e operadoras de
planos de saide poderao manter como filiados os servidores que aderirem ao
PDV ou a licenca incentivada sem remuneracio mediante condi¢des
pactuadas entre as partes. No caso de redugdo de jornada, havera reajuste da
participagdo do 6rgdo ou entidade piiblica no custeio de plano de entidade
fechada de previdéncia privado ou plano de saide (art. 22).

O tempo de contribuicdo no servigo publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos na Medida Provisoria podera ser computado

para fins de aposentadoria e pensdo, conforme as demais regras legais (art.
23.

Altera-se o art. 9° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei
sobre o conflito de interesses) para dispensar o envio anual de declaragoes
sobre atividades privadas e situacdo patrimonial pelos servidores licenciados
aos orgaos de controle externo (art. 27).

O art. 28 da MPV estabelece sua entrada em vigor na data de

sua publicagdo e seu art. 29 revoga a Medida Provisoria n° 2.174-28 des
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de agosto de 2001, que institui, no dmbito do Poder Executivo da Unido, o
Programa de Desligamento Voluntdrio - PDV, a jornada de trabatho
reduzida com remuneragdo proporcional e a licenga sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pectinia, destinados ao servidor da
administragdo publica direta, autdrquica e fundacional.

Quanto aos requisitos constitucionais para uma MPV, a
Exposigao de Motivos n° 106, de 10 de maio de 2017, do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, que acompanha a MPV,
justifica sua urgéncia e relevancia com base nas iniciativas do Governo
Federal em reduzir gastos de pesscal e aumentar a eficiéncia no servigo
pablico.

(0 IRRRT LT TN (IR (TR I
SF/17215.86683-84

Recebida pela Presidéncia do Congresso Nacional, a MPV foi
despachada a esta Comissdo Mista, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢do Federal e da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

A MPV recebeu 185 emendas, sendo que a Emenda n® 149 teve
sua retirada solicitada pela autora. As emendas serdo analisadas em conjunto
abaixo.

Il - ANALISE
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Cabe a esta Comissio Mista avaliar os pressupostos
constitucionais de edicdo da MPV, bem como dar parecer, no mérito, sobre
a proposicao.

Entendemos que a MPV atende aos requisitos de relevancia e
urgéncia, tendo em vista tratar-se de uma dentre as varias medidas adotadas
pelo Governo Federal para a redugdo do assustador déficit nas contas
publicas. Além disso, a MPV ndo incide nas vedagdes previstas no § 1° do
art. 62 da Constituicao Federal.

Considerando-se que se trata de matéria que modifica regras do
regime juridico e de beneficios pecunidrios de servidores publicos do Poder
Executivo federal, ha o respeito a clausula de reserva de iniciativa legislativa,

Y91

D
[=2}
—
=t
[T'y]

jol
(=]
T3}
(=]
-
e

]
q—
—

[&]

(5]
u)
o
o
5
o
)
<t
=t
o
[s]
0

]
0
—
b

Q
<
o
o
(=)
n
<
a

372



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO 5

Nao foram identificados outros vicios de inconstitucionalidade
formal ou material na MPV.

Ha compatibilidade e adequag¢do or¢amentdrio-financeira, tendo
em vista que a MPV apenas estabelece o quadro normativo dos Programas a
serem instituidos, sem efetivamente inicia-los.

A MPYV, no mérito, é positiva e deve ser aprovada.

De fato, ha uma dificuldade cronica no poder ptblico brasileiro
em realizar a gestdo de pessoal de forma eficiente e transparente.
Infelizmente é perceptivel a dificuldade de o poder publico prestar um
servico publico adequado, sem onerar demasiadamente sua folha de
pagamentos. Nesse sentido, toda e qualquer medida destinada a aprimorar a
gestdao de recursos humanos na administragdo publica, de um lado, e a
economizar recursos ptblicos, de outro, deve ter o apoio deste Congresso
Nacional.

Entendemos, entretanto, que o texto da MPV n° 792, de 2017,
carece de aprimoramentos, que sdo aqui apresentados na forma de Projeto de
Lei de Conversdo abaixo indicado.

Por exemplo, no caput do art. 2°, a MPV estabelece que poderao
ser definidos critérios de idade para fins de participagdo no PDV. Além dessa
disposigdo ser de constitucionalidade duvidosa em face do inciso IV do art.
3° da Constituicao Federal, faz mais sentido, no mérito, diferenciar os
servidores por tempo de efetivo exercicio do cargo. Isso porque a experiéncia
profissional é mais relevante do que a idade para fins de identificacdo de
quais profissionais poderdo aderir ao Programa.

Em seu art. 3°, § 2° a MPV prevé alguns casos em que
servidores piiblicos ndo poderdo aderir ao PDV.

Nesse passo, parece-nos necessdrio aperfeicoar a redagao do
inciso VI e estabelecer uma ampla impossibilidade de servidores afastados
do exercicio do cargo por decisdo administrativa ou judicial de aderirem ao
Programa. Existem outras possibilidades de afastamento do exercicio do
cargo para além das hipoteses previstas no art. 229 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 — como exemplo mencmna se 0 art. 20 da Lei n° 8. 429
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cautelares diferentes da prisdo, nos termos do inciso VI do art. 319 do Caodigo
de Processo Penal.

No art. 4°, § 3°, e no art. 13, § 6°, a MPV dispoe que o MPDG
disciplinara a forma e prazos dos pagamentos dos incentivos previstos.
Contudo, para tentar aumentar a adesdo aos programas instituidos é
recomendavel que o pagamento seja feito em parcela tinica e antes da
publicagdo da exoneracdo ou licenga incentivada. A experiéncia com
programas semelhantes anteriores demonstra a existéncia de desconfianca
quanto ao recebimento dos pagamentos devidos, o que pode desestimular a
adesdo ao Programa por parte dos servidores.

O § 2°do art. 12 estabelece a possibilidade de o servidor ptiblico
continuar a ser administrador de empresa e participar de orgdos de empresas
privadas, caso seja obrigado a retornar a jornada integral de trabalho por
decisdo de oficio da Administragdo Publica. E meritoria a justificativa desse
dispositivo, uma vez que o servidor publico optante da jornada reduzida pode
ser surpreendido pela decisio de oficio da Administracdo Puablica de retorno
a jornada integral. Entretanto, deve ser estabelecido o prazo razoavel de um
ano ap6s o qual o servidor deixara de poder exercer atividades empresariais
privadas, para que essa possibilidade ndo continue a existir por tempo
indeterminado, em prejuizo das atividades inerentes ao cargo publico.

O art. 23 da MPV deve ser aperfeicoado, pois efetivamente cria
inseguranca juridica ao dispor que “o tempo de contribuicdo no servigo
publico do servidor que aderir aos incentivos previstos nesta Medida
Provisoria podera ser computado para fins de aposentadoria e pensdo, na
forma da lei.” E necessario ajuste redacional para estabelecer-se que o tempo
de contribuicdo “deverd” ser computado, nos termos da legislacdo, para
afastar qualquer juizo de conveniéncia e oportunidade a esse respeito. Como
exemplo, no caso da licenga sem vencimentos incentivada, ja ha a regra do
§ 3° do art. 183 da Lei n° 8.112, de 1990, que assegura o direito de
permanecer vinculado ao regime préprio de previdéncia, caso o servidor
efetue mensalmente o recolhimento da respectiva contribuigdo.

Perante a Comissdo Mista foram oferecidas 185 emendas a
MPYV abaixo examinadas conforme os dispositivos que pretendem alterar.

O art. 1°da MPV ¢ objeto de emendas para: a) estabelecer marco
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determinados servidores piblicos da participac¢do do PDDV, como aqueles que
atuam na educagio, saide e carreiras tipicas de Estado (Emendas n° 36, 37,
115, 122 e 123), ¢) incluir as empresas estatais federais como participantes
do PDV (Emenda n° 69), d) estender o PDV ao ocupante da Presidéncia da
Republica que ndo tenha sido eleito especificamente para o cargo (Emenda
n° 116), e e) condicionar a realizacdo do PDV a autorizagdo prévia do
Congresso Nacional (Emenda n® 153).

Entendemos que as alteragdes propostas ao art. 1° ndo devem
ser acatadas. A ideia da MPV é justamente permitir que, periodicamente, o
MPDG avalie a necessidade de redugdo do quadro de pessoal para setores
especificos e por prazos a serem definidos. Isso permitira maior flexibilidade
e precisdo na gestdo de pessoal, ndo sendo oportuno criar limites muito
rigidos relacionados a carreiras ou prazos em que isso sera possivel.

As leis orgamentirias anuais deverdo prever os valores
necessarios e suficientes para o pagamento das indenizagdes, nos termos do
art. 169, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal, o que permitira ao Congresso
Nacional participar a cada ano da discussdo sobre os valores a serem
alocados para suportarem essas despesas. Considerando que o PDV se
relaciona diretamente com o regime juridico dos servidores publicos, ndo
pode ele ser estendido as empresas estatais, por ser matéria de iniciativa
privativa do Presidente da Repuiblica, nos termos do art. 61, § 1°, inciso Il,
alinea “c”, da Constitui¢do Federal.

O art. 2° é objeto de emendas para que sejam estabelecidos: a)
marco temporal definido para o PDV (Emendas n° 2, 18 e 152), b) prazo para
publicagdo do ato do MPDG em até 30 dias da publicacdo da lei orcamentaria
anual em que constardo as informagoes relativas aoc PDV (Emendas n° 8, 39,
45, 52, 106, 166 e 185), c) preferéncia aos servidores com maior tempo de
exercicio para adesdo ao PDV (Emendas n° 9, 38, 48, 66, 105 e 165), d) a
necessidade de demonstragdo do quantitativo excedente de servidores nos
orgdos e entidades participantes do PDV (Emenda n° 16), e e} a conveniéncia
e oportunidade de abertura do PDV a cada exercicio (Emenda n® 171).

Deve ser acatada a alteragdo proposta para estabelecimento de
prazo de até 30 dias a partir da publicagdo da lei orcamentéria anual para que
o MPDG divulgue o cronograma do futuro PDV para que os servidores
interessados tenham malor tempo para exarmnar os fatores relevantes e
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devem ser acatadas as modificacdes propostas para deixar clara a
conveniéncia e oportunidade da decisdo de abertura ou ndo do Programa.

De outro lado, deve ser rejeitado o estabelecimento de um prazo
fixo para o PDV, considerando-se a almejada flexibilidade na gestdo de
pessoal, acima mencionada. Também deve ser mantida a redacgdo original do
art. 2°, § 2°, da MPV, que concede preferéncia aos servidores com menor
tempo de servigo para adesdo ac PDV, uma vez que o objetivo de economia
de recursos deve ser ponderado com a continuidade do servigo publico.
Permanecerao no servigo publico os servidores mais experientes para que
ndo exista prejuizo as atividades da administragdo. Por fim, considerando-se
informagoes recebidas do MPDG, ha iniciativa em andamento de realizacdo
dos estudos sobre a quantidade ideal de servidores por orgdo da
administracdo publica federal, o que inviabiliza condicionar o PDV, neste
momento, a esses estudos.

H4 propostas de emenda ao art. 3° para: a) excluir determinados
servidores publicos da participacao do PDV, como aqueles que atuam na
educagdo, salde e carreiras tipicas de Estado (Emendas n°® 3, 19 e 20), b)
permitir o aprovado dentro das vagas em concurso publico federal de
participar do PDV, desde que renuncie ao direito de tomar posse caso
nomeado (Emendas n°® 10, 40, 53, 104, 164 e 184), c) permitir ao servidor
que esteja respondendo a sindicincia ou processo administrativo disciplinar
participar do PDV, bem como determinar a demissdao de servidor
comissionado condenado por crime contra a administragio pablica em
primeira instdncia (Emenda n® 15), d) possibilitar o reingresso do servidor
aderente ao PDV desde que devolva os valores atualizados recebidos como
indenizacdo (Emenda n” 17), e) restringir o valor a ser devolvido pelo
servidor optante pelo PDV no caso de curso em andamento e incompleto ao
montante efetivamente gasto pela Administracdo (Emendas n® 59, 60, 79, 80,
140 e 142), ) suprimir o valor a ser devolvido pelo servidor optante pelo
PDV no caso de curso custeado pela Administragao (Emenda n° 120), e g)
ampliar as hipéteses de vedacdo a adesdo ao PDV aos que estiverem
afastados do exercicio do cargo por decisdo judicial (Emenda n°® 125).

Ha alteragBes no art. 3° que podem ser acatadas sem prejuizo ao
mérito da MP. Parece importante abrir a possibilidade de os servidores
aprovados dentro das vagas em concurso federal aderirem ao PDV desde que
renunciem ao direito de tomar posse no respectivo cargo, evitando-se assim
um beneficio injustificado e permitindo a acao no Programa.

376

LR TNERLE T AT R TR (TR T

SF/t7215.86683-84

Pagina: 8/35 31/10/2017 10:29:37

b450a04et1bad624442235¢c14ad7050c5419e5




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO 9

Também deve ser limitado o dever de o aderente ao PDV ressarcir os cofres
publicos por curso custeado pela Administracdo ainda ndo concluido ao
montante efetivamente gasto pelo poder publico — caso o contrario haveria
ou o ressarcimento de quantias ndo gastas implicando enriquecimento ilicito
da Administragdo, ou enriquecimento ilicito do servidor que ndo devolveria
aquilo que for investido em seu treinamento com recursos publicos. E
meritria a modificagdo proposta para ampliar as vedagdes de participagdo
no PDV aos que estiverem afastados do exercicio do cargo por decisdo
judicial, independentemente de estarem recebendo auxilio-reclusdo nos
termos da Lei n® 8.112, de 1990.

De outro lado, deve ser rejeitada a identificacdo a priori de
cargos cujos ocupantes nio poderdo participar do PDV, pelas razdes ja
expostas relacionadas a flexibilidade de gestao de pessoal.

Também ndo deve ser permitido ao servidor que esteja
respondendo a sindicancia ou processo administrativo disciplinar participar
do PDV, pois isso poderia criar o indesejado efeito de incentivar a pratica de
ilicitos para posteriormente se beneficiar do Programa. As alteragoes
propostas ao regime de ingresso e demissdo do servidor publico
comissionado sdo matérias estranhas a MPV, que, nos termos da
jurisprudéncia do STF (ADI n° 5.127, Rel. para Acorddo Min. Edson Fachin,
j. 15/10/2015), ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversdo.

Questdo delicada refere-se as propostas de permitir
expressamente que os optantes do PDV reingressem no servigo ptblico
mediante a devolucdo da indenizacdo recebida atualizada monetariamente.
Primeiramente, ha duividas sobre a constitucionalidade de tal disposigao,
tendo em vista que a forma por exceléncia de posse nos cargos piiblicos é o
concurso, nos termos do art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal. Além
disso, caso esse direito fosse estabelecido, haveria grande dificuldade da
Administragdo em realizar novas contratagdes em momento futuro, uma vez
que haveria a possibilidade de os optantes do PDV retornarem ao servico
publico, dificultando a gestdo de pessoal da Administracao.

Sabe-se que, em versoes passadas do PDV em ambito federal,
houve a judicializacao de pedidos de reingresso na Administracdo pelos
optantes do PDV. Entretanto, as principais razoes assoc1adas a esses pedldos
foram a alegada coagao que alguns servidores <7 i
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ao PDV e o inadimplemento de outras obrigagoes entdo assumidas pelo
poder piblico, como o oferecimento de cursos de empreendedorismo e de
linha de crédito diferenciada — medidas que nio estdo presentes na MPV.
Dessa maneira, a despeito da boa intencdo das respectivas emendas, devem
elas ser rejeitadas em razdo da criagdo de situacdo de permanente
inseguranca do ponto de vista da gestio de pessoal.

SF/17215.86683-84

O art. 4° da MPV é objeto de emendas de modo a serem
previstas: a} a contagem de tempo de efetivo exercicio, como base de calculo
para a indenizac¢do do PDV, como o tempo de contribuicdo valido para fins
de aposentadoria (Emendas n® 11, 44, 54, 103, 144 e 163), b) a indenizacao
do PDV a ser paga em montante unico (Emendas n° 12, 51, 55, 102, 126, 162
e 182), c) a possibilidade de parcelamento da indenizagdo do PDV com
limites minimos, correcdio monetaria e mimero maximo de parcelas
(Emendas n° 13, 46, 56, 90, 146, 161 e 181), e d) elevaciao do valor da
indenizacao a ser paga ao servidor optante do PDV (Emendas n°® 50, 91 e
111).

(ORI RLLRD LT A0 TR IR 0

Considera-se meritdria a proposta de estabelecer-se que os
valores de indenizagdo do PDV deverdo ser pagos em montante Uinico. A
MPV nao fixa, antecipadamente, se o pagamento sera feito em um montante
unico ou parceladamente, atribuindo tal decisdao ao MPDG. De todo modo,
um dos grandes estimulos ao servidor publico optante é obter acesso a
recursos suficientes para iniciar sua empresa propria. Pouco estimulo haveria
para adesdo ao PDV caso o servidor publico recebesse sua indenizagio em
parcelas a serem definidas posteriormente. Por essa razdo deve ser rejeitada
a previsdo da possibilidade de parcelamento da indenizagdo, ainda que com
limites e requisitos.

Pagina: 10/35 31/10/2017 10:29:37

Nao podem ser aceitas as emendas relativas a consideracio do
tempo de contribui¢do como tempo de efetivo exercicio para fins de
indenizacdo do PDV e a elevacao do valor de indenizacdo. Por essas
emendas, haveria a elevagao de despesas em proposi¢do de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que é vedado pelo art. 63, inciso I,
da Constitui¢do Federal.

O art. 5° da MPV € objeto de emendas no sentido de estabelecer-
se que o tempo de contribuigdo total dos optantes pelo PDV poderd ser
considerado para fins de aposentadoria, no caso de reingresso no servico
publico (Emendas n°® 32, 47, 57, 147 e 160). Essa modificagdo deve_ser
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rejeitada, pois se trata de dispositivo legal que ndo inova o ordenamento
juridico, nos mesmos termos do art. 28 da MPV acima analisado.

As emendas que propdem alteracio ao art. 6° da MPV
estabelecem o dever de indenizar os dias trabalhados até a data da publicagdo
da exoneragdo do servidor optante pelo PDV e das licengas-capacitagdo
adquiridas e ndo gozadas (Emendas n° 31, 58, 101 e 159). Novamente, essas
emendas elevam as despesas decorrentes de proposicdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que é vedado pelo art. 63, inciso |,
da Constituicio Federal. Além disso, em todos os casos de exoneragdo de
servidores publicos, ja ha o pagamento da remuneragao proporcional aos dias
trabalhados, o que afasta o enriquecimento ilicito da Administracdo neste
€aso.

I TORYE S LETLR TR BoF (R IR
SF/17215.86683-84

Ao art. 8° da MPV sdo propostas modificacdes no sentido de
fixarem-se: a) a possibilidade de reversao da jornada reduzida de trabalho a
qualquer tempo de oficio ou a pedido do servidor, independentemente de
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo (Emendas n° 61, 70,
78, 108, 109, 131, 139 e 145), b) reducio de jornada de oito para seis horas
didrias para o servidor nutriz com filho de até dois anos de idade e para
pessoa responsavel por pessoa com deficiéncia, sem prejuizo da
remunera¢do (Emendas n° 67 e 82), c) a obrigatoriedade de a Administracao
conceder pedido de jornada reduzida com remuneragio proporcional para o
servidor com filho de até seis anos de idade ou responsével por pessoa idosa,
doente ou com deficiéncia (Emendas n° 67, 68 e 87), d) exclusio dos
servidores responsaveis por pessoa com deficiéncia da possibilidade de
jornada reduzida com remuneragao proporcional (Emendas n” 133, 134 e
167), e e) previsdo expressa de que a Administracio somente podera
conceder a jornada reduzida na forma como requerida pelo servidor e, no
caso de decisdo de retorno de oficio, com prazo de aviso prévio de 60 dias
(Emenda n° 170).

Pagina: 11/35 31/10/2017 10:29:37

£ importante a preocupacao de nio se afastar o direito da pessoa
com deficiéncia ou por ela responsavel previsto nos §§ 2° e 3° do art. 98 da
Lein®8.112, de 1990, com a redagdo da Lei n® 13.370, de 12 de dezembro
de 2016, em razdo da criacao da jornada reduzida com remuneragao
proporcional. Dessa forma, é necessario aperfeigoar o texto do art. 8° da
MPV de modo a deixar claro que se trata de situagfo distinta j& contemplada
no art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990.
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Também é positiva a previsao de que a Administracao somente
podera reduzir a jornada de trabalho, na forma como solicitada pelo servidor
e, no caso de decisio de retorno a jornada integral, estabelecer-se o prazo de
60 dias para tanto. Essas medidas proporcionardo maior seguranca juridica e
previsibilidade ao servidor que, de um lado, sabera os possiveis efeitos de
seu requerimento de jornada reduzida e, de outro lado, podera organizar suas
demais atividades profissionais a tempo de voltar a jornada integral no
servico publico.

I TRRLE (LLLCNT e 0 e R
SF/17215.86683-84

As demais alteragGes propostas para o art. 8° da MPV devem ser
rejeitadas. Caso o servidor tivesse o direito subjetivo de retornar a jornada
integral, independentemente de juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, poderia haver grandes dificuldades de gestdo de pessoal,
uma vez que haverd a realocacio da forga de trabalho sem planejamento e
controle pelo poder ptiblico. A mesma razdo aponta para a impossibilidade
de estabelecer-se a obrigatoriedade de concessdo do direito & jornada
reduzida pela Administracdo para os servidores responsaveis por pessoas
menores de seis anos de idade, idosas ou doentes. Também ndo é possivel
estabelecer-se o direito de remuneracdo integral com redugdo de jornada para
servidores responsaveis por pessoas nas situag0es mencionadas, pois isso
implicaria elevacdo de despesas, vedada nos termos do art. 63, inciso I, da
Constituicdo Federal.

O art. 12 da MPV é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emenda n° 4), b) estabelecer prazo maximo de duracio da possibilidade de
o servidor em jornada reduzida administrar empresas ou exercer comercio
(Emenda n° 87), ¢) suprimir seus paragrafos (Emenda n° 121), e d) fixar que
as vedacdes constitucionais a acumulacao e vedagdes legais previstas no arts.
116 e 117 da Lei n° 8.112, de 1990, incidirdo sobre o servidor submetido a
jornada reduzida (Emenda n° 151).

Pagina: 12/35 31/10/2017 10:28:37

Um dos principais incentivos ao servidor que optar pela jornada
reduzida com remuneragdo proporcional, além do adicional de meia hora
diaria, € a possibilidade de administrar empresas ou exercer 0 comeércio,
afastando-se a vedacdo do inciso X do caput do art. 117 da Lei n® 8.112, de
1990. A justificativa é permitir que o servidor desempenhe essas atividades
privadas como forma de gerar outra fonte de renda que, eventualmente,
podera se tornar sua principal. Dessa forma, simplesmente revogar o art. 12
da MPV ou seus paragrafos acabaria com um dos principais incentivos do
servidor em adotar a jornada reduzida de trabalho.
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Entretanto, é importante a preocupagdo de estabelecer um limite
ao afastamento da vedagdo mencionada, caso o servidor retorne a jornada
integral. A redagdo do atual § 2° do art. 12 da MPV pode levar a interpretagdo
de que essa vedagdo estaria afastada definitivamente, caso o servidor retorne
a jornada integral por decisdo da Administragdo. Por essa razdo, é
interessante aperfeigoar a redacdo do dispositivo de modo a estabelecer um
prazo maximo a partir do retorno do servidor a jornada integral — propondo-
se trés anos — a partir do qual ele voltara a se submeter a vedagao em questao.
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SF/17215.86683-84

O art. 13 e seguintes sdo objetos de emenda para: a) suprimir a
existéncia da licenga incentivada sem remuneracdoc (Emenda n° 132), b)
determinar o pagamento do incentivo em parcela tnica da licenca
incentivada (Emendas n°® 110 e 126), c) proibir a extensdo da licenga
incentivada por decisdo unilateral da administracao (Emendas n° 49, 73, 107,
118 e 129), d) permitir a interrupgao da licenga incentivada com devolugao
proporcional dos valores recebidos (Emendas n° 62, 124, 138, 168 e 172) e
e) estabelecer o dever de opgdo do servidor pelo pagamento da licenca
incentivada ou remuneragdo compensatdria apos o exercicio de atividade que
gerou potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 2013
(Emendas n° 63, 77 e 137).

Considerando-se o potencial de reducdo de despesa, de um lado,
e de incentivo financeiro ao servidor de outro, a licenca incentivada sem
remuneracdo pode ser um caminho interessante para iniciar-se o
desenvolvimento de atividades privadas e, eventualmente, desligar-se da
Administracao no futuro. A MPV é clara em determinar que ndo se trata de
direito subjetivo do servidor, mas de requerimento que sera objeto de juizo
de conveniéncia e oportunidade pela Administracdo, que podera deferi-lo ou
nao.

Pagina; 13/35 31/10/2017 10:29:37

Ha mérito na preocupagdo de estabelecer-se o pagamento em
montante Unico da licenga incentivada, da mesma forma como na
indenizacdo a ser paga pela adesdo ao PDV, pelas razdes acima expostas.
Isso permitird ao servidor iniciar suas atividades privadas com recursos
suficientes e maior seguranga financeira. Da mesma forma, deve haver a
proibicdo de a administracdo prorrogar unilateralmente a licenga, pois
haveria grande inseguranga juridica para o servidor que se preparou
inicialmente para o periodo de trés anos sem vencimentos. Também é
meritdria a possibilidade de interrupcao da licenca com a devolugao
proporcional da licenga, para que o servigo ptiblico, em casos im
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possa contar com o retorno de seu pessoal, sem precisar realizar concursos
publicos para contratacao.

No que se refere a proibigdo de percepgdo simultanea da licenga
incentivada e outros incentivos decorrentes do prévio exercicio de fungio
publica ensejadora de conflito de interesses, o § 7° do art. 13 da MPV ja ¢
suficientemente claro e exclui a hipétese.

SF/17215.86683-84

E proposta a supressdo do inciso I do art. 15 da MPV para
permitir que servidores em licenga sem remuneragao incentivada ocupem
cargo ou fungio de confianca na administragdo publica, sob o argumento de
que o dispositivo seria incompativel com o art. 37, inciso I1, da Constitui¢ao
Federal (Fmenda n° 169). Entretanto, ndo hda que se falar em
inconstitucionalidade no presente caso, uma vez que o dispositivo apenas
evita comportamentos oportunistas de se obter a indenizacdo da licenca
incentivada para, em seguida, exercer cargo publico em comissdo, frustrando
os objetivos de reducdo de despesas de pessoal da MPV. E sabido que a
legislagdo pode estabelecer requisitos para o ingresso e exoneragdo em
cargos publicos, inclusive os de livre nomeac¢do e exoneragdo (ver, por
exemplo, STF, ADI n° 1.969, Rel. Min. Ricardo ILewandowski, j.
28/06/2007).

(IR LTI Y R TR

O art. 18 da MPV ¢ objeto de emendas para determinar-se: a) a
inclusdo da retribuicdo pelo exercicio de fungdo ou cargo em comissao no
valor da remuneragdo para fins de cédlculo de indeniza¢do do PDV (Emendas
n° 30, 100 e 158), b) incluir adicionais no valor de remuneracdo para fins de
calculo de indenizacao do PDV, como o adicional notumo e de insalubridade
(Emendas n° 64, 76 e 135), e ¢) a inclusdo da retribuigdo pelo exercicio de
fungdo ou cargo em comissio exercido ha mais de cinco anos no valor da
remuneragao para fins de calculo de indenizagao do PDV, definindo-se que
o limite remuneratorio deve ser aplicado a cada cargo ou fungio exercida
pelo servidor separadamente (Emendas n° 65, 75 e 136).

Pagina. 14/35 31/10/2017 10:29:37

As modificagbes propostas ao art. 18 da MPV devem ser
rejeitadas por inconstitucionalidade formal, pois todas implicariam em
aumento de despesa, vedado pelo art. 63, inciso {, da Constituicdo Federal.

b450al4efibad624442f235cc14ad7050¢5419e5

[ proposta alteracio ao art. 20 da MPV para suprimir a previsio
de que 0 MPDG estabelecera metas para reducao de despesas de pessoal com
o PDV (Emendas n® 29, 99 e 157). A alteracdo é meritoria, pois, a eito
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de sua intengéo positiva de racionalizar os programas do PDV, poderd haver
o indevido estimulo e cobranga de que os agentes publicos superiores
incentivem seus subordinados a aderirem ao PDV. Nos programas passados,
houve um grande numero de pedidos judiciais de reingresso no servigo
publico em razdo de supostas coacoes e assédio moral no momento da
decisao de participagdo no PDV. A supressao da expressdo “metas” pode
colaborar para que se evitem essas situagoes.

O art. 22 da MPV ¢ objeio de emendas para que seja
determinada a continuidade da participagdo da Unido com contribuigtes nos
planos de satde dos servidores que aderirem ao PDV pelo periodo de doze
meses apos a exoneragdo (Emendas n° 26, 43, 96, 148, 173 e 179). Em razdo
da criacdo de despesa nova, elas devem ser rejeitadas, nos termos do art. 63,
inciso I, da Constituigdo Federal.

Ha emendas para alterar o art. 23 da MPV de modo a deixar
expressa a submissdo aos limites de proventos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou ac Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), no caso de adesdo ao PDV (Emendas n® 23, 41 e 93). Como exposto
acima, o art. 23 da MPV deve ser aperfeicoadoe para reforgar a obrigacdo de
os tempos de contribui¢cdo dos aderentes ao PDV serdo contabilizados na
forma da lei. Da mesma maneira, as alteragdes propostas a ele também ndo
inovam, uma vez que os limites de proventos dos regimes previdencidrios
decorrem diretamente da Constituicdo Federal.

O art. 26 da MPV é objeto de emenda para: a} suprimir a
alteracdo prevista no art. 117, inciso XI, da Lei n° 8.112, de 1990 (Emenda
n° 7), b) estender a licen¢a sem remuneracao para mandato classista em
orgdos estaduais e permitir o exercicio do comércio e administracdo nessa
situacio ao servidor licenciado, alterando-se o art. 92 da Lei n° 8.112, de
1990) (Emenda n° 14), c) suprimir a altera¢do prevista para o inciso II do
paragrafo tnico do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990, juntamente com a
supressdo do art. 27 da MPV (Emenda n°® 72), d) suprimir a alteragao do art.
91 da Lei n° 8.112, de 1990 (Emendas n° 74 e 117), e) suprimir todo o art.
26 da MPV (Emendas n° 81, 119, 130 e 141), f) possibilitar a cessdo de
servidores do Quadro em Exting¢do da Unido, oriundos dos ex-Territorios
Federais do Amapa, Rondénia e Roraima para outros orgios da Unido
(Emenda n°® 143), e g) estabelecer a continuidade do vinculo com a
Administracdo Publica para o servidor licenciado sem remuneracdo,
es do art. 116 e 117 da

383
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Lei n® 8.112, de 1990, e situacOes de conflito de interesse (Emendas n° 85 e
150).

F meritéria a preocupacdo de conferir nova redagio ao inciso
XI do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990. Pela redagdo da MPV surgem
duvidas sobre em quais 6rgdos ou entidades publicas podera o servidor atuar
sem incidir na vedacdo legal. A inspiracdo do dispositivo é claramente
direcionada a evitar que o servidor publico utilize seus conhecimentos,
contatos e prestigio na Administracdo Publica federal para interesses
pessoais seus ou de terceiros. Dessa forma, o dispositivo deve ter redagdo
mais precisa para estabelecer que a vedagdo engloba a atuagdo em érgaos e
entidades da Administragio Piblica federal direta, autdrquica ou
fundacional, acatando-se parcialmente as emendas nesse sentido, nos termos
do substitutivo.

Também é meritéria a possibilidade de cessdo dos servidores de
ex-Territorios da Unido de modo a otimizar a forca de trabalho da
administragdo ptiblica federal. Sobre esse ponto, é necessario corrigir grave
distor¢do no regime juridico dos professores dos ex-Territorios, de modo a
permitir que eles sejam reenquadrados na carreira do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, nos termos da Lei n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012. Apresenta-se emenda ao Projeto de Lei de Conversdo
para incluir artigo em suas Disposicoes Finais a esse respeito.

De outro lado, devem ser rejeitadas as modificacdes que propde
a continuidade do vinculo com o poder ptblico para fins de proibi¢des e
vedagdes, tendo em vista que a finalidade da licenca é justamente perrnitir
que o servidor possa desenvolver outras atividades profissionais. No caso do
conflito de interesses, o art. 27 deve efetivamente ser suprimido, como
abaixo indicado, pois a redacdo anterior do art. 9° da L.ei n° 12.813, de 2013,
ja é suficiente para coibir esses casos.

Também devem ser rejeitadas as modificagdes propostas para a
licenca para mandatos classistas. Trata-se de matéria estranha ao objeto da
MPV e, conforme a jurisprudéncia do STF acima identificada, e nos termos
da Lei Complementar n°® 95, de 1995, que dispde sobre a elaboragdo
legislativa, nao podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversao.

(U D IR R
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O art. 27 da MPV é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emendas n°® 81, 86, 130 e 141) e b) deixar expresso o dever de os servidores
licenciados continuarem a informar os érgdos de controle internoc a respeito
de atividades privadas que exergam e sua evolugao patrimonial, nos termos
do art. 9° da Lei n° 12.813, de 2013 (Emenda n° 154).

O art. 27 da MPV deve efetivamente ser suprimido, pois mesmo
no gozo da licenga ou afastamento do exercicio do cargo, as situacoes de
conflito de interesse podem permanecer. Isso € reconhecido pela MPV em
seu art. 12, caput. Dessa forma, deve haver um controle minimo de se o
servidor licenciado ndo estd descumprindo as regras relativas ao conflito de
interesses, o que justifica a manutengdo do envio anual das declaracoes aos
competentes 6rgdos de controle interno da Administragdo Publica federal.
Com a revogacdo do dispositivo da MPV ndo é necessario alterar a Lei n°
12.813, de 2013.

Ha emendas que propdem o acréscimo de novos artigos a MPV.

E proposta a aprovagao prévia do Congresso Nacional para um
“Plano de Reducao da For¢a de Trabhalho do Servico da Uniao” a ser
encaminhado pelo Poder Executivo como condi¢do prévia para a adesdo ao
PDV (Emenda n° 6). Aqui ha fortes argumentos pela inconstitucionalidade
da matéria, tendo em vista o principio da separacdo de Poderes, nos termos
do art. 2° da Constituicdo Federal. Da independéncia de cada Poder decorre
sua capacidade de gerenciar seu pessoal sem a autorizagdo ou concordancia
dos demais Poderes. Ha colaboracdo dos Poderes nessa seara apenas nos
casos em que a Constituicdo Federal expressamente estabelecen norma a
respeito, como, por exemplo, a exigéncia de criacdo de cargos e empregos
publicos por meio de lei, nos termos de seu art. 48, inciso X.

Ha emendas que propdem indenizacdo adicional aos aderentes
do PDV que tenham contribuido para o RPPS acima do limite do teto do
RGPS (Emendas n® 24, 94 e 175). Como sdo emendas que elevam a despesa
publica, ndo podem ser acatadas, nos termos do art. 63, inciso I, da
Constitui¢do Federal.

E proposta a possibilidade de o servidor aderente ao PDV
permanecer no exercicio do cargo em comissdo que também ocupe,
observado o interesse da Administragdo Publica na sua permanéncia e sem
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emendas devem ser rejeitadas, pois criariam um estimulo indevido ao
servidor efetivo também ocupante de cargo em comissdo para obter a
indenizagdo do PDV e continuar na Administragdo, frustrando os objetivos
da MPV em efetivamente reduzir o gasto de pessoal.

Propoe-se a inclusdo de artigo para estabelecer que o servidor
optante pelo PDV podera solicitar a emissdo da Declaragdo do Tempo de
Servico Total conforme seus assentamentos funcionais (Emendas n® 25, 42,
95 e 174). Trata-se de direito de o servidor ter reconhecida sua situagao
funcional independentemente de adesdo ao PDV ou ndo. Por essa razao,
manifestamo-nos contrariamente as emendas propostas por nao
apresentarem inovagdo a ordem juridica.

E proposta a inclusdo de artigo para revogar-se a alinea “c” do
inciso 1l do art. 23, da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, de modo a
permitir aos servidores das agéncias reguladoras o exercicio de outras
atividades profissionais (Emenda n°® 128). Considerando-se o regime juridico
especial das agéncias reguladoras enquanto autarquias que exercem
acentuada parcela de poder normativo, a emenda deve ser rejeitada para que
esses servidores continuem a desempenhar suas funcdes de modo mais
independente de atividades privadas.

Sao feitas modificagbes em diversos artigos da MPV para
permitir a adesdo de servidores do Poder Legislativo e Judiciario da Unido
nos Programas estabelecidos pela MPV (Emendas n° 83, 84 e 88).

Nio ha a possibilidade de haver essa extensdo por meio de
emenda parlamentar.

Em uma primeira visdo sobre o tema, pode-se entender que a
concessdo de beneficios para exoneragdo, licengas ou jornada de trabatho
refere-se ao regime juridico dos servidores publicos da Unido. Dessa
maneira, essa matéria seria de iniciativa legislativa privativa do Presidente
da Republica, nos termos do art. 61, § 1° alinea “c”, da Constitui¢do Federal.

QOutra visdao sobre a matéria seria entender que ela, ao fixar
beneficios pecuniarios, acaba indiretamente influenciando na remuneracdo
dos servidores piblicos e na competéncia para realizar a administracao
orcamentario-financeira de 6rgdos publicos. A criacdo desses beneficios de
TN
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do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Unido,
Ministério Piblico da Unido e & Defensoria Publica da Unido, nos termos do
art. 51, inciso IV, art. 52, inciso XIII, art. 96, inciso II, art. 73, art. 127, § 2°
e art. 134, § 4°, todos da Constitui¢ao.

Dessa forma, por qualquer uma das duas visdes sobre o tema,
nao hé a possibilidade de extensdo dos programas da MPV por meio de
emenda parlamentar para outros Poderes.

Ha ainda emendas para: a) ampliar o direito de pensdo por morte
a dependentes de policiais, agentes penitenciarios e servidores que falegam
no exercicio do cargo ou em fungio dele (Emendas n° 33, 112 e 113), e b)
estabelecer indenizacdo para policial ou agente penitenciario que sofrer dano
fisico incapacitante para o trabalho (Emendas n°® 34 e 114). Essas emendas
ndo guardam pertinéncia tematica com os assuntos da MPV e, nos termos da
jurisprudéncia do STF, ndo podem ser inseridas em eventual projeto de lei
de conversdo. Além disso, elas implicariam o aumento de despesa publica, o
que é vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituicio Federal.

Propdem-se a abertura de linhas de crédito no Banco do Brasil,
por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e o oferecimento de
cursos para capacitagao aos servidores aderentes ao PDV (Emendas n° 21,
22,92, 178 e 183). Essas alteragdes implicariam aumento de despesa puiblica,
o que é vedado pelo art. 63, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Foi oferecida emenda no sentido de determinar ao MPDG a
elaboracdo de cronograma para reducgao de vinte por cento dos cargos em
comissdo e fungbes comissionadas do Poder Executivo com a respectiva
extingdo dos cargos (Emenda n° 127). Por tratar da competéncia de um 6rgao
especifico do Poder Executivo e da extingdo de cargos publicos, trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme o art.
61, § 1°, inciso II, alineas “c” e “e”, da Constituicdo Federal.

Ha propostas de inclusdo de artigo para estabelecer o direito de
os optantes pelo PDV reingressarem no servigo publico em até cinco anos
apoOs a exoneracao, desde que reponham os valores recebidos a titulo de
indenizacdo (Emendas n° 5, 35 e 71). Como afirmado acima, essa
possibilidade poderia criar grandes dificuldades para a Administragdo
Puiblica na gestdo de pessoal, considerando a alocacdo da forca de trabalho e
dos cargos respectivos.
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E proposta, por fim, a inclusio de artigo para dar maior clareza
a situacdo do servidor cedido ou requisitado que deseje participar do PDV,
de modo a considera-lo integrante de seu 6rgdo de origem (Emendas n° 27,
97, 155 e 177). A modificagdo ¢ meritéria, considerando que o vinculo
permanente do servidor é com seu 6rgdo de origem. A adesdo ao PDV,
portanto, deve ser relacionada a esse orgao.

A Emenda n® 149 teve sua retirada solicitada por sua autora.

HI-vVOTO

Diante do exposto, vota-se pela presenga dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como adequacdo e
compatibilidade financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n° 792,
de 2017, e, no mérito, por sua aprovagao, na forma de Projeto de Lei de
Conversao abaixo apresentado, acatando-se as Emendas n° 8, 10, 12, 27, 29,
39, 40, 45, 49, 51, 52, 53, 55, 59, 60, 62, 73, 79, 80, 86, 97, 99, 102, 104,
106, 107, 110, 118, 124, 125, 126, 129, 138, 140, 142, 143, 155, 157, 162,
164, 166, 170, 171, 177, 182, 184, e 185, acatando-se parcialmente as
Emendas n° 81, 87, 130, 141, 168 e 172, e rejeitando-se as Emendas n° 1,
2,3,4,5,6,7,9,11, 13,14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 54, 56, 57,
58, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 82, 83, 84,
85, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 98, 100, 101, 103, 105, 108, 109, 111,
112, 113, 114, 115, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 127, 128, 131, 132,
133, 134, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153,
154, 156, 158, 159, 160, 161, 163, 165, 167, 169, 173, 174, 175, 176, 178,
179, 180, 181, e 183.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N°, DE 2017

(Proveniente da Medida Proviséria n® 792, de 2017)

Institui, no Ambito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntdrio, a jornada
de trabalho reduzida «com remuneragio
proporcional e a licenga sem remuneragao com

pagamento de incensyenein pecunia, destinados ao
o%° S/
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servidor da administragdo piblica federal direta,
autarquica e fundacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntirio - PDV, a jornada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratdrio e a licenga sem remuneragao
com pagamento de incentivo em pecinia, destinados ao servidor da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO 1
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
Secdo I
Do periodo e da adesdo

Art. 2° O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecera, a cada
exercicio e conforme o interesse piblico, até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da lei or¢amentéria anual, os periodos de abertura do PDV e os
critérios de adesdo ao programa, como orgdos e cidades de lotagdo dos
servidores, tempo de efetivo exercicio, cargos e carreiras abrangidos,
observados os limites estabelecidos na lei orcamentaria anual e o disposio
nesta Lei.

§ 1°0 PDV alcangard categorias e cargos de Orgios, entidades e
unidades de lotacao especificas.

§ 22 Para adesdo ao PDV, serd conferido direito de preferéncia ao
servidor com menor tempo de exercicio no servico publico federal e ao
servidor em licenga para tratar de assuntos particulares.

Art. 32 Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da

administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territorios, poderdo aderir ao PDV.
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§ 12Serd estabelecido, no ato de que trata o caputdo art. 2%, o
quantitativo maximo de servidores ocupantes dos cargos que poderdo aderir
ao PDV, hipotese em que sera utilizado como critério de preferéncia a data
de protocolizagdo do pedido no 6rgdo ou na entidade, observado o disposto
no § 22do art. 2.

§ 22 ¥ vedada a adesdo ao PDV de servidores que:
I - estejam em estagio probatorio;
II - tenham cumprido os requisitos legais para aposentadoria;

[11 - tenham se aposentado em cargo ou funcédo publica e reingressado
em cargo publico inacumulavel;

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam
nomeados em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso
piblico, dentro do transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a
possibilidade de apresentagdo, junto ao 6rgdo nomeante, antes da data de
protocolizacdo do pedido de adesdo ao PDV, de declaragdo de desisténcia a
posse nesse cargo publico;

V - tenham sido condenados a perda do cargo em decisdo judicial
transitada em julgado;

VI - estejam afastados do cargo por decisdo judicial ou administrativa;

VII - estejam afastados em razdo de licenga por acidente em servigo ou
para tratamento de saide quando acometidos de doenca especificada no §
1° do art. 186 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 32 A adesdo ao PDV de servidor que esteja respondendo a sindicancia
ou processo administrativo disciplinar produzira efeitos ap6s o julgamento
final:

I - no caso de ndo aplicagdo da pena de demissdo: e

IT - na hipétese de aplicagdo de outra penalidade, somente apds o seu
cumprimento.
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§ 420 servidor que participe ou tenha participado de programa de
treinamento regularmente instituido a expensas do Governo federal podera
aderir ao PDV, mediante o ressarcimento das despesas havidas, a ser
compensado quando do pagamento da indenizacdo, da seguinte forma:

I - correspondente a despesa efetivada pela administragdo ou aquela a
qual esta se encontre obrigada, se o treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se ndo houver a possibilidade de
sua interrupgdo sem a quitacdo das parcelas correspondentes as etapas
remanescentes; ou

SF/17215.86683-84
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IT - proporcional, na hipotese de ainda ndo ter decorrido, apds o
treinamento, periodo de efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

8 52 Incluem-se nas despesas de que trata o § 4° a remuneragao paga ao
servidor e o custeio de curso, intercambio ou estagio financiados com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 62 A adesdo ao PDV configura a intengdo do servidor de rompimento
do vinculo funcional com a administragdo publica federal, que se efetivara

com a publicagdo do ato de exoneracgdo.

Secao I1

Pagina; 23/35 31/10/2017 10:29:37

Dos incentivos a adesao ao Programa de Desligamento Voluntario

Art. 4° Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizagdo correspondente a um
inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneragdo mensal por ano de efetivo
exercicio na administragio ptiblica federal direta, autarquica ou fundacional.

§ 12Observado o disposto no art. 18, capute § 1° o calculo da
indenizacao sera efetuado com base na remuneracao a que fizer jus o servidor
na data em que for publicado o ato de exoneracdo.

§ 22 Sera considerado como tempo de efetivo exercicio no servigo
publico federal, para os efeitos do disposto neste artigo, o periodo em que o
servidor esteve em disponibilidade nos termos da Lei n® 8.112, de 1990.
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§ 3° O pagamento da indenizacdo devera ser feito em montante tnico
e antes da publicagdo do ato de exoneracdo.

§ 42 A indenizacdo de que trata o caput também é devida sobre fragdo
de ano, hipétese em que serd calculada proporcionalmente por més de efetivo
exercicio.

§ 52 Ao servidor que aderir ao PDV sera pago, em uma unica parcela, o
passivo correspondente a eventual crédito legalmente constituido a titulo de
exercicios anteriores, na mesma data em que for pago o acerto financeiro de
que trata o art. 6°

SF/17215.86563-84
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Art. 5° Na hip6tese de novo ingresso na administragio publica federal
direta, autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servigo
publico considerado para apuragdo do incentivo, nos termos desta Lei, ndo
podera ser reutilizado para o0 mesmo fim ou para a concessao de qualquer
beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico.

Art. 6° Ao servidor que aderir ao PDV serdo indenizadas, até a data de
pagamento correspondente ao més de competéncia subsequente ao da
publicagdo do ato de exoneracdo, as férias e a gratificagao natalina
proporcionais a que tiver direito.

Secao 111

Pagina: 24/35 31/40/2017 10:29:37

Do prazo de publica¢do do ato de exoneracdo

Art. 72 O ato de exaneracdo do servidor que tiver deferida sua adesao
ao PDV serd publicado no Diario Oficial da Unido no prazo de até trinta dias,
contado da data do protocolo do pedido de adesdo ac PDV no 6rgio ou na
entidade a que esteja vinculado, exceto quanto a hipétese prevista no § 32 do
art. 3%

Paragrafo tinico. O servidor que aderir ao PDV permanecera em efetivo
exercicio até a data da publicagdo do ato de exoneracgdo.

CAPITULOII
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Da redugao da jornada de trabalho

Art. 8° E facultado ao servidor da administrago piblica federal direta,
autarquica e fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer
a reducdo da jornada de trabalho de oito horas didrias e quarenta horas
semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneragdo proporcional, calculada sobre o total da
remuneragao.

§ 12 Terdo direito de preferéncia na concessdo da jornada de trabalho
reduzida os servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa ou doente elencadas como
dependentes no art. 217 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 22 Observado o interesse do servigo publico, a jornada de trabatho
reduzida podera ser concedida, na forma como requerida pelo servidor, pela
autoridade maxima do orgdo ou da entidade a que se vincula o servidor,
permitida a delegacdo de competéncia.

§ 3° A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer
tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica federal e observado o
aviso prévio de 60 dias.

§ 42 O ato de concessao, publicado em boletim interno, contera os dados
funcionais do servidor e a data do inicio da reducdo da jornada.

§ 52 O servidor cumprira a jornada a que estiver submetido até a data
de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessio.

§ 6° O disposto neste artigo ndo exclui a op¢ao prevista no art. 98, §8
2°e 3° da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, independentemente de
compensagao de hordrio.

Art. 9°F vedada a concessdo de jornada de trabalho reduzida com
remuneragdo proporcional ao servidor sujeito a duragao de trabalho
diferenciada estabelecida em leis especiais.

Art. 10. A redugdo da jornada de trabalho ndo implica perda de

vantagens permanentes inerentes ao cargo efetivo ocupado, ainda que
concedida por disposi¢do legal que estabeleca o ¢ ;

393

SF/17215.86683-84

Pagina: 25/35 31/1C0/2017 10:29:37

b450a04ei1bad624442f235¢cc14ad7050c5419e5




SENADG FEDERAL . ’6
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO

horas semanais, hip6tese em que serdo pagas com a redugdo proporcional &
jornada de trabaiho reduzida.

Secao 11

Incentivos a jornada de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional

Art. 11. Ao servidor que manifestar opgao pela redugao da jornada de
trabalho com remuneragdo proporcional sera assegurado o pagamento
adicional de meia hora diaria, calculada conforme ato do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelecera o periodo do
pagamento adicional.

Art. 12. O servidor podera, durante o periodo em que estiver submetido
a jornada reduzida, exercer outra atividade, publica ou privada, desde que
nao configure situacOes potencialmente causadoras de conflito de interesses,
nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, e haja compatibilidade
de horario com o exercicio do cargo.

§ 12 O servidor com jornada reduzida podera administrar empresa e
praticar todas as atividades inerentes a sua area de atuagdo, incluidas aquelas
vedadas em leis especiais, e participar de geréncia, administracdo ou de
conselhos fiscal ou de administracdo de sociedades empresariais ou simples,
hipétese em que ndo se aplica ao servidor o disposto no inciso X do caput do
art. 117 da L.ei n2 8.112, de 1990.

§ 22 O disposto no § 12 aplica-se, por trés anos, ao servidor que retornar
a jornada integral.

CAPITULO 111
DA LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAQ

Art. 13. Fica instituida a licenga sem remuneracao com pagamento de
incentivo em pectnia, de natureza indenizatéria, ao servidor da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que ndo
esteja em estagio probatorio.
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§ 120 valor do incentivo em pecunia correspondera a trés vezes a
remuneracac a que faz jus o servidor na data em que for concedida a licenga.

§ 22 A licenca incentivada de que trata o caput tera duragdo de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, exclusivamente a pedido do
servidor licenciado e de acordo com o interesse do servigo publico,
condicionando-se sua interrupgao ao ressarcimento do incentivo percebido,
em termos proporcionais ao periodo de afastamento que ndo tenha sido
cumprido pelo servidor, e a necessidade da administragao.

§ 32 Observado o interesse do servigo piiblico, a licenga incentivada
podera ser concedida pela autoridade maxima do érgdo ou da entidade a que
se vincula o servidor, permitida a delegacdao de competéncia.

§ 42 O ato de concessdo da licenga incentivada, publicado em boletim
interno, contera os dados funcionais do servidor e a data de inicio da licenca.

§ 520 servidor que requerer a licenga incentivada permanecerd em
exercicio até a data do inicio da licenca.

§ 62 O pagamento da licenga incentivada devera ser feito em montante
Unico e antes da publicagdo do ato respectivo.

§ 72 Na hipétese de o servidor estar sujeito a restrigdes decorrentes da
legislagdo sobre conflito de interesses, esse devera optar pelo pagamento do
incentivo em pecunia previsto no caput ou pela percep¢do da remuneragdo
compensatoria decorrente do impedimento relacionado aquela legislagdo.

Art. 14. E vedada a concessao da licenga incentivada ao servidor:

I - acusado em sindicancia ou processo administrativo disciplinar até o
seu julgamento final e o camprimento da penalidade, se for o caso; ou

IT - que esteja efetuando reposicdes e indenizagdes ao erario, enquanto
nao for comprovada a quitagdo total do débito.

Pardgrafo tinico. Nao serd concedida a licenga incentivada aos
servidores que se encontrem regularmente licenciados ou afastados, ou
aqgueles que retornarem antes de decorrido o restante do prazo estabelecido
no ato de concessdo da licenga para tratar de interesses particulares,

395
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Art. 15. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 ndo podera,
no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

I - exercer cargo ou fungdo de confianga;

IT - ocupar emprego em comissdo em empresas publicas ou sociedades
de economia mista controladas pela Unido; ou

III - ser contratado temporariamente, a qualquer titulo.

Art. 16. As férias acumuladas do servidor ao qual fol concedida a
licenga incentivada sem remuneragdo serdo indenizadas integralmente e as
férias relativas ao exercicio em que ocorrer o inicio da licen¢a o serdo na
propor¢do de um doze avos por més trabalhado ou de fracdo superior a
quatorze dias, acrescida do adicional de férias.

Art. 17. O disposto no art. 12 aplica-se ao servidor que estiver afastado
em decorréncia de licenga incentivada sem remuneracdo, exceto quanto a
exigéncia de compatibilidade de horario com o exercicio do cargo.

CAPITULO IV

DA REMUNERACAQ

Art. 18. Considera-se remuneracdo, para o calculo da
proporcionalidade da jornada de trabalho reduzida e do incentivo em pectinia
da licenca de que trata o art. 13, o subsidio owo vencimento basico, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais
de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as pessoais e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, excluidos:

I - o adicional pela prestacdo de servico extraordinario;
II - o adicional noturno;

III - o adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio
de atividades penosas;

1V - o adicional de irradiagdo ionizante e a gratificacdo por trabalhos
COIN raios-x ou substancias radioativas;

396
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V - 0 adicional de férias;
VI - a gratificacdo natalina;
VII - o salario-familia;

VIII - o auxilio-funeral;

SF/17215.86683-84

IX - o auxilio-natalidade;

(VRLIRRR0 (VIR0 JO0 IR (IR

X - 0 auxilio-alimentagdo;

XI - o auxilio-transporte;

XII - o auxilio pré-escolar;

XIII - as indenizagoes;

XIV - as diarias;

XV - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede; e

XVI - o auxilio-moradia.

§ 1% Aplica-se o conceito de remuneragao a que se refere o caput para

fins de célculo da indenizacdo do PDV, excluida, ainda, a retribuicdo pelo
exercicio de fungao ou cargo de direcdo, chefia ou assessoramento.

Pagina: 29/35 31/10/2017 10:20.37

§ 22 Na hipdtese de vantagem incorporada a remuneragio do servidor
em decorréncia de determinacdo judicial, somente serdo computadas, para
fins de calculo da indenizagdo do PDV e do incentivo da licenca sem
remuneracdo, aquelas decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado,
observadas, em qualquer caso, as exclusdes previstas neste artigo.

§ 3° A remuneracdo de que trata este artigo ndo poderda exceder, a
qualquer titulo, o limite de que trata o inciso XI do caput do art. 37 da
Constituicdo.

CAPITULO V
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Art. 19. A indenizacio do PDV e o incentivo da licenga sem
remuneragao:

I - ndo estardo sujeitos a incidéncia de contribuicdo para o regime
proprio de previdéncia do servidor ptiblico nem para o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional;

IT - ndo estarao sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda; e

I1I - serdo custeados a conta das dotaches or¢amentdrias destinadas as
despesas com pessoal e encargos do 6rgao ou da entidade a que se vincula o
servidor que aderir ao PDV, as quais poderdo ser suplementadas, se
necessdrio.

Art. 20. Cabera ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao coordenar o processo de implementagdo do PDV, no dmbito da
administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional, podendo, para
tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instala¢des de 6rgaos
e entidades da administragao ptiblica federal, com encargos para o orgdo de
origem.

Art. 21. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou que exerca
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento devera ser exonerado ou
dispensado a partir da data em que lhe for concedida a redugdo da jornada de
trabalho com remuneragao proporcional ou a licenga incentivada sem
remuneragao.

Art. 22. Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada e as
entidades operadoras de plano de satide autorizadas a manter como filiados
aos planos previdenciarios e assistenciais e aos planos de satde os servidores
que aderirem ao PDV, mediante condi¢des a serem repactuadas entre as
partes e sem Onus para a Unido.

§ 12 As condigdes referidas no caput se estendem aos servidores
afastados em virtude de licenca incentivada sem remuneragdo, pelo periodo
que perdurar o afastamento, sendo obrigatdria a reversdo a situagdo anterior
quando do retorno definitivo do servidor ao érgdo ou entidade.

§ 22 Na hipotese de jornada de trabalho reduzida, a participagdo do
orgao ou da entidade publica no custeio de pla bl

398
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previdéncia privada ou de plano de saiide sera ajustada a nova situagdo, de
acordo com as condigdes oferecidas aos demais servidores do drgdo ou da
entidade com igual nivel de remuneracdo.

Art. 23. O tempo de contribui¢do no servi¢o publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos nesta Lei devera ser computado para fins de
aposentadoria e pensdo, na forma da lei.

Art. 24. As informagdes decorrentes da aplicagao do disposto nesta Lei
serdao consolidadas e ficardo disponiveis para acesso piblico em aba prépria
no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Art. 25. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
estabelecera os procedimentos necessarios a execugao do disposto nesta Lei.

Art. 26. O servidor que se encontre na condi¢do de requisitado ou
cedido serd considerado, para a aplicacdo dos critérios a que se refere o art.
2° desta Lei, como integrante do quadro de seu 6rgdo de origem e nao do
Orgdo em que Se encontre em exercicio.

Art. 27. Os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Magistério do Ensino Basico dos Ex-Territérios, de que trata o
inciso I do caput do art. 112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e
os professores dos Estados do Amapa, de Roraima e de Rondonia, bem como
de seus respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de
Cargos dos Ex-Territdrios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei
n.° 12.800, de 23 de abril de 2013, poderdo, mediante op¢ao, ser enquadrados
na Carreira de Magisterio do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que
trata a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

§ 1° A opgdo de que trata o caput devera ser formalizada no prazo de
cento e oitenta dias contados da data de entrada em vigor desta Lei, mediante
a assinatura do termo de opg¢ao constante do Anexo 1.

§ 2° Os servidores licenciados ou afastados nos termos dos arts. 81 e
102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro 1990, poderdo exercer o direito a
opcdo durante o periodo da licenga ou do afastamento, ou em até cento e
oitenta dias apos o seu término.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 1° aos servidores cedidos.
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§ 4° Os servidores de que trata o caput somente poderac formalizar a
opgio se atendiam, no momento do ingresso na Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territérios ou no Plano de Classificagdo de Cargos
dos Ex-Territorios Federais-PCC-Ext, aos requisitos de titulagdo
estabelecidos para o ingresso na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico, nos termos do inciso T do § 2° do art. 113 da Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008.

§ 5° O Ministério da Educacdo serd responsavel pela avaliagao das
solicitagcbes e pelos enquadramentos de que trata o caput, observadas as
atribuigdes e os requisitos de formagao profissional respectivos.

§ 6° O Ministério da Educacdo deliberard sobre o deferimento ou
indeferimento da solicitacio de enquadramento de que trata este artigo em
até cento e vinte dias.

§ 7° No caso de deferimento, ao servidor enquadrado serdo aplicadas as
regras da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico,
com efeitos financeiros, se houver, a partir da data de publicagao do
deferimento, vedada, em qualquer hipotese, a atribuicdo de efeitos
financeiros retroativos.

§ 8° O servidor que nio obtiver o deferimento para o enquadramento na
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
permanecera na situacdo em que se encontrava quando da formula¢do do
pedido.

§ 9° Os cargos a que se refere o caput, enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, de que trata a Lei n°
12.772, de 28 de dezembro de 2012, passam a ser denominados Professor do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico.

§ 10. Os cargos de provimento efetivo da Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territdrios, de que trata o inciso I do caput do art.
112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os professores dos
Estados do Amapa, de Roraima e de Ronddnia, bem como de seus
respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos dos
Ex-Territorios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.° 12.800,
de 23 de abril de 2013, cujos ocupantes forem enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, permanecerdo no
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Quadro de Pessoal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
serdo extintos quando vagarem.

§ 11. O enquadramento e a mudanga de denominagdo dos cargos a que
se refere este artigo ndo representam, para qualquer efeito legal, inclusive
para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relagéo a carreira, ao cargo
e as atribui¢bes atuais desenvolvidas por seus titulares.

§ 12. O enquadramento previsto no caput podera ser requerido pelo
servidor aposentado ou pelo pensionista, atendidos os seguintes requisitos:

I - 0 beneficio tenha sido instituido com fundamento nos arts. 3° 6° ou
6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art.
3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005; e

IT - durante a atividade, o aposentado ou o instituidor de pensdo tenha
atendido aos requisitos de titulagdo estabelecidos para ingresso na Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

§ 13. O servidor aposentado ou o pensionista que fizer a opcao nos
termos do § 12 serd posicionado na tabela remuneratoria da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, tomando-se como
referéncia a situagdo em que o servidor se encontrava na data da
aposentadoria ou em que se originou a pensdo, respeitadas as alteragGes
relativas a posicionamentos decorrentes de legislacdo especifica.

§ 14. A efetivacdo do posicionamento dos aposentados e pensionistas
nas tabelas remuneratdrias estid condicionada a aprovagao do Ministério da
Educagdo, que sera responsavel pela avaliacio das solicitagdes formalizadas,
observado o prazo previsto no § 6° deste artigo.

§ 15 Os servidores que, nos termos das Emendas Constitucionais n°s
60, de 11 de novembro de 2009, e 79, de 27 de maio de 2014, tenham feito
a opgdo pelo enquadramento no Plano de Classificagdo de Cargos dos Ex-
Territorios Federais - PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.° 12.800, de
23 de abril de 2013, poderdo pleitear o enquadramento previsto no caput,
desde que a solicitagdo seja formalizada no prazo de cento e oitenta dias a
partir do seu enquadramento no Plano de Classificagdo de Cargos dos Ex-
Territérios Federais - PCC-Ext, aplicando-se-lhes o disposto nos §§ 4° a 10
deste artigo.
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Art. 28. A Lei n28.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

FATL 9. OO

§ 1° A licencga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou a interesse do servigo publico.

§ 22 A licenga suspendera o vinculo com a administracdo publica
federal e, durante esse periodo, o disposto nos arts. 116 e 117 ndo se aplica
ao servidor licenciado.” (NR)

88 8° Os servidores pertencentes ao Quadro em Extingdo da Unido,
oriundos dos ex-Territérios Federais do Amapa, Ronddnia e Roraima,
poderao ser cedidos para outros Poderes da Unido e para os orgios do
Ministério Puablico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcio de confianga equivalentes aos
niveis dos Grupos de Direcdo ou Assessoramento Superiores — DAS,
Fungoes de Confianga — FC e de Natureza Especial.

§ 9° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a
finalidade de auxiliar na composicdo da forca de trabalho dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Puiblica Federal direta, autarquica e fundacional
e dos orgdos e entidades do Ministério Publico da Unido, da Defensoria
Publica da Unido e dos demais Poderes da Unido, poderd determinar, quando
solicitado, o exercicio de servidores piiblicos federais, pertencentes ao
Quadro em Extingdo da Unido, ortundos dos ex-Territorios Federais do
Amapa, Rondonia e Roraima, sem prejuizo da sua remunera¢do ou salario
permanentes, inclusive da respectiva gratificacdo de desempenho.” (NR)

FATE 107 e e

XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a 6rgdo ou entidade
da administragdo ptblica federal direta, autarquica ou fundacional, exceto
quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de
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até o segundo grau e de conjuge ou companheiro, sem prejuizo das hipéteses
de exercicio regular da advocacia, observadas as causas de incompatibilidade
e Impedimento previstas nos arts. 27 e seguintes da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994 (Estatuto da Advocacia);

Pardgrafo anico. ........coeeeieeieiececeeeeeeeeeecvee e

I - participagdo nos comités de auditoria e nos conselhos de
administracéo e fiscal de empresas, sociedades ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participagio no capital social ou em

sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

IT - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do
art. 91.” (NR)

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 30. Fica Revogada a Medida Proviséria n° 2.174-28, de 24 de
agosto de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 792, DE 2017, sobre a Medida
Provisoria n° 792, de 2017, que institui, no dmbito
do Poder Executivo federal, o Programa de
Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragido proporcional e a
ficenga sem remuneragcdo com pagamento de
incentivo em pectnia, destinados ao seividor da
administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SQUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Provisoria
(MPV) n® 792, de 2017, que institui, no dmbito do Poder Executivo federal,
o Programa de Desligamento Voluntdrio, ¢ jornada de trabalho reduzida
com remunera¢do proporcional e a licenca sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,

O art. 1° da Medida Provisoria institui, no dmbito do Poder
Executivo federal, “o Programa de Desligamento Voluntario — PDV, a
jornada de trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenca sem
remuneracao com pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao
servidor da administracdo publica federal direta, autdrquica ¢ fundacional”,
sendo ela estruturada em cinco Capitulos:

1§ Do Programa de Desligamenio Voluntario (PDV) {arts.
2°a’7%;
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11} Da jornada de trabalho reduzida com remuneragao
proporcional ou incentivada (arts. 8° a 12);

III) Da licenga incentivada sem remuneragao (arts, 13 a 17);
IV) Da remuneragdo (art. 18);
V)  Das disposicoes finais (arts. 18 a 29).

O PDV é um programa de adesao voluniaria do servidor publico
ocupante de cargo efetivo da Administracdo Publica federal direta,
autarquica ou fundacional, cabendo ac Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) estabelecer, a cada exercicio, 0s 6rgaos
e critérios para adesdo ao programa. Por meio do PDV, ha o rompimento do
vinculo funcional com a Administracido Piblica mediante ato de exoneragao
(arts. 2° e 3°).

Hé vedagoes a participagac no PDV de servidores que: I —
estejam em estagio probatorio, I — tenham cumpridos os requisitos legais
para aposentadoria, T — tenham se aposentado em cargo ou fungao publicos
e reingressade em cargo publico inacumuldvel, TV — estejam habilitados a
um cargo publico federal dentro das vagas oferecidas em concurso, V -
tenham sido condenados a perda do cargo por decisdo judicial transitada em
julgado, VI - estiverem afastados do cargo por decisdo cautelar penal, ou V1l
— estejam afastados para licenga por acidente em servicoe on tratamento de
saude (arts. 3°, § 2°).

Como incentive a adesdo ao PDV é estabelecida a indenizacao
de 1,25 da remuneracdo do cargo ocupado po momento da exeneragac por
cada ano de efetivo exercicio na Administracdo Publica federal direta,
autarquica ou fundacional. Sera devida a indenizagdo proporcional a fragao
de ano de efetivo exercicio e por férias e gratificacdo natalina ja adquiridas,
sendo que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
{(MPDG) estabelecera regras sobre as formas e prazos de pagamento da
indenizacao (arts. 4° e 6°).

Caso o servidor reingresse na Adminisiracido Pubhca *ﬂ.tderal
direta, autarquica ou fundacicnal, o periodo de efet a

< O» )
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podera ser considerado novamente para fins de beneficios semelhantes ao do
PDV (art. 5°). Uma vez protocolizado o pedido de adesdo ac PDV, o servidor
sera exonerado em trinta dias, devendo permanecer em exercicio até a
publicacdo do ato correspondente (art. 7°).

Para fins de calculo do incentivo ao PDV, do incentivo a jornada
reduzida de trabalho e da pecinia devida na licen¢a incentivada, a
remuneracio do servidor conmsisiird no vencimenio ou subsidio basico,
incluidas gratificacGes e adicionais, com algumas excegdes expressariente
previstas, como adicional de f{érias, gratificacic natalina e auxilios
indenizatorios. No caso do PDV, fica também excluida do calculo da
remuneracdo para fins de incentive a retribuicdo por funcao ou cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento (art. 18).

Em suas disposicoes finais, a MPV dispde que a indenizacao do
PDV e o incentivo da licenga sem vencimentos ndo estario sujeitas a
contribuicdo previdéncia para o regime proprio ou complementar dos
servidores publicos, bem como aoc imposto sobre a renda (art. 19).

As metas de reducdo de pesscal serao fixadas pele MPDG, que
estabelecerd outros procedimentos necessarios a execucao da MPV (arts. 20
e 25).

As entidades fechadas de previdéncia privada e operadoras de
planos de satide poderdao manter como filiados os servidores que aderirem ao
PDV ou a licenca incentivada sem remuneragic mediante condigdes
pactuadas entre as partes. No caso de reducde de jornada, havera reajusie da
participagdo do 6rgao ou entidade publica no custeic de plano de entidade
fechada de previdéncia privado ou plano de sadde (art. 22).

O tempo de contribuigao no servigco publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos na Medida Provisoria podera ser computado
para fins de aposentadoria e pensao, conforme as demais regras legais (art.
23.

Altera-se o art. 9° da Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013 {Lei
sobre ¢ conflito de interesses) para dispensar o envio anual de declaractes
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sobre atividades privadas e situagdo patrimonial pelos servidores licenciados
aos 6rgaos de controie externo {art. 27).

O art. 28 da MPV estabelece sua entrada em vigor na data de
sua publicacdo e seu art. 29 revoga a Medida Provisdria n° 2.174-28, de 24
de agosto de 2001, que institui, no dmbito do Poder Executivo da Unido, o
Programa de Desligamento Voluntdrio - PDV, a jornada de trabalho
reduzida com remuneracdo proporcional e a licenga sem remuneragdo com
pagamento de inceitivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragdo piblica direta, autarquica e fundacional.

Quanto aos requisitos constitucionais para uma MPV, a
Exposicdo de Motivos n° 106, de 10 de maio de 2017, do Ministrc de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que acompanha a MPV,
justifica sua urgéncia e relevancia com base nas iniciativas do Governo
Federal em reduzir gastos de pesscal e aumentar a eficiéncia no servigo
publico.

Recebida pela Presidéncia do Congresse Nacional, a MPV foi
despachada a esta Comissdo Mista, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constituicdo Federal e da Resclugdo n° 1, de 2002, do Congresse Nacional.

A MPV recebeu 185 emendas, sendo que a Emenda n® 149 teve
sua retirada solicitada pela autora. As emendas serdo analisadas em conjunto
abaixo.

il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo Mista avaliar 0s pressupostos
constitucionais de edi¢cao da MPV, bem como dar parecer, no merito, sobre
a proposicao.

Entendemos que a MPV atende aos requisitos de relevincia e
urgéncia, tendo em vista tratar-se de uma dentre as varias medidas adotadas
pelo Governo Federal para a reducdc do assustador déficit nas contas
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publicas. Além disso, a MPV nao incide nas vedagdes previstas no § 1° do
art. 62 da Constitui¢do Federal.

Considerando-se que se trata de matéria que modifica regras do
regime juridico e de beneficios pecunidrios de servidores publicos do Poder
Executivo federal, ha o respeito a clausula de reserva de iniciativa legislativa,
prevista no art. 61, § 1°, inciso {I, alinea “c”, da Constituigao Federal.

UIRERRLEH TR I YR
SF/17224.93046-60

N3o foram identificados outros vicias de inconsiitucionalidade
formal ou material na MPV.

Ha compatibilidade e adequacio or¢amentario-financeira, tendo
em vista que a MPV apenas estabelece o quadro normativo dos Programas a
serem instituidos, sem efetivamente inicia-los.

A MPV, no mérite, ¢ positiva e deve ser aprovada.

De fato, ha uma dificuldade cronica no poder publico brasileiro
em realizar a gestio de pessoal de forma eficiente e transparente.
Infelizmente é perceptivel a dificuldade de o poder publico prestar um
servico publico adequado, sem onerar demasiadamente sua folha de
pagamentos. Nesse sentido, toda e qualquer medida destinada a aprimorar a
gestdn de recursos humanos na adminisiracdo publica, de um lado, e a
economizar recursos publicos, de outro, deve ter o apoio deste Congresso
Nacional.

Paginar 5/37 31/10/2017 12:33.4%5

Entendeinos, entretanto, que o texto da MPV n°® 792, de 2017,
carece de aprimoramentos, que sio aqui apresentados na forma de Projeto de
Lei de Conversdo abaixo indicado.

Por exemplo, no caput do art. 2°, a MPV estabelece que poderio
ser definidos critérios de idade para fins de participacdo no PDV. Além dessa
disposicao ser de constitucionalidade duvidosa em face do inciso IV do art.
3° da Caonstitnicdo Federal, faz mais sentido, no merito, diferenciar os
servidores por tempo de efetivo exercicio do cargo. [sso porque a experiéncia
profissional ¢ mais relevante do que a idade para fins de identificagio de
guais profissionais poderdo aderir ao Programa.
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Em seu art. 3° § 2°, a MPV prevé alguns cascs em que
servidores puiblicos nao poderdo aderir ao PDV.

Nesse passo, parece-nos necessario aperfeigoar a redacgdo do
inciso VI e estabelecer uma ampla impossibilidade de servidores afastados
do exercicic do cargo por decisio administrativa ou judicial de aderirem ao
Programa. Exisiem outras possibilidades de afastamento do exercicio do
cargo para além das hipoteses previstas no art. 229 da Lein® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 — como exemplo, menciona-se o art. 20 da Lei n° 8.425,
de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) ou medidas
cautelares diferentes da prisao, nos termos do inciso VI do art. 319 do Cadigo
de Processo Penal.

No art. 4°, § 3°, e no art. 13, § 6°, a MPV dispde que o MPDG
disciplinara a forma e prazos dos pagamentos dos incentivos previstos.
Contudo, para tentar aumentar a adesdo aos programas instituidos ¢
recomendavel que o pagamento seja feite em parcela tnica e antes da
publicagdo da exoneragdo ou licenga incentivada. A experiéncia com
programas semelhantes anteriores demonstra a existéncia de desconfianga
quanto ac recebimento dos pagamentos devidos, o que pode desestimular a
adesdo ao Programa por parte dos servidores.

O § 2°do art. 12 estabelece a possibilidade de o servidor publico
coniinuar a ser administrador de empresa e pariicipar de 6rgaos de empresas
privadas, caso seja obrigadc a retornar a jornada integral de trabalho por
decisdo de oficio da Administracdo Piiblica. E meritoria a justificativa desse
dispositivo, uma vez que o servidor publico optante da jornada reduzida pode
ser surpreendido pela decisdo de oficio da Adminisira¢do Plblica de retorne
a jornada integral. Entretanto, deve ser estabelecido o prazo razcavel de um
ano apos o qual o servidor deixara de poder exercer atividades empresariais
privadas, para que essa possibilidade ndo continue a existir por tempo
indeterminado, em prejuizo das atividades inerentes ao cargo piblico.

G art. 23 da MPV deve ser aperfei¢oado, pois efetivamenie cria
inseguranca juridica ac dispor que “o tempo de contibuicdc no service
publico do servidor gue aderir aos incentivos previstos nesta Medida
Provisoria podera ser computado para fins de aposentadoria e pensao, na
forma da lei.” £ necessario ajuste redacional para estabelecer-se que o tempo
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de contribuigdo “deverd” ser computado, nos termos da legislacdo, para
afastar qualquer juizo de conveniéncia e oportunidade a esse respeito. Couio
exemplo, no caso da licenga sem vencimentos incentivada, ja ha a regra do
§ 3° do art. 183 da Lei n° 8.112, de 1990, que assegura o direito de
permanecer vinculado ao regime préprio de previdéncia, caso o servidor
efetue mensalmente o recolhimento da respectiva contribuicao.

Perante a Comissac Mista foram oferecidas 185 emendas a
MPV abaixo examinadas conforme os dispositivos que pretendem alterar.

Q art, 1° da MPV é objeto de emendas para: a) estabelecer marco
temporal unico e definido para o PDV (Emendas n° 1, 89 e 153), b) excluir
determinados servidores ptiblicos da participagao do PDV, como aqueles que
atuam na educacdo, saide e carreiras tipicas de Estado (Emendas n® 36, 37,
115, 122 e 123), ¢) incluir as empresas estatais federais como participanies
do PDV (Emenda n°® 69), d) estender o0 PDV ao ocupante da Presidéncia da
Repuiblica que nédo tenha sido eleito especificamente para o cargo {Emenda
n° 116), e e) condicionar a realizacdo do PDV a autorizagdo prévia do
Congresso Nacional {(Emenda n°® 153).

Entendemos que as alteragdes propostas ao art. 1° ndo devem
ser acatadas. A ideia da MPV é justamente permitir que, periedicamente, o
MPDG avalie a necessidade de reducdo do quadro de pessoal para setores
especificos e por prazos a serem definidos. [sso permitira maior flexibilidade
e precisdo na gestdo de pessoal, ndo sendo oportuno criar limites muito
rigidos relacionados a carreiras ou prazos em que isso sera possivel.

As leis orcamentdrias anuais deverdo prever os valores
necessarios e suficientes para o pagamenio das indenizacdes, nos termos do
art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, o que permitird ao Congresso
Nacional participar a cada anc da discussdo sobre os valores a serem
alocados para suportarern essas despesas. Considerando que o PDV se
relaciona diretamente com o regime juridice dos servidores piblicos, ndo
pode ele ser estendido as empresas estatais, por ser matéria de iniciafiva
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, inciso 17,
alinea “c”, da Constituicac Federal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SOUZA

O art. 2° é objeto de emendas para que sejam estabelecidos: a)
marco temporal definido para o PDV (Emendas n° 2, 18 e 152}, b} prazo para
publicagio do ato do MPDG em até 30 dias da publicagdo da lei orcamentaria
anual em que constardo as informagges relativas ao PDV (Emendas n° 8, 39,
45, 52, 106, 166 e 185), c) preferéncia aos servidores com maior tempo de
exercicio para adesdo ao PDV (Emendas n° 9, 38, 48, 66, 105 e 165), d) a
necessidade de demonstragcdo do quantitativo excedente de servidores nos
orgdos e entidades participantes do PDV (Emenda n° 16), e e} a conveniéncia
e oportunidade de abertura do PDV a cada exercicio (Emenda n°® 171}.

Deve ser acatada a alteragdo proposta para estabelecimento de
prazo de até 30 dias a partir da publicacio da lei orgamentaria anual para que
o MPDG divulgue o cronograma do futuro PDV para que os servidores
interessados temham maior tempo para examinar os fatores relevantes e
tomar uma decisdo consciente sobre a saida do servigo publico. Também
devermn ser acatadas as modificacbes propostas para deixar clara a
conveniéncia e oportunidade da decisdo de abertura ou ndo do Programa.

De outro lado, deve ser rejeitado o estabelecimento de um prazo
fixo para o PDV, considerando-se a almejada flexibilidade na gestdo de
pessoal, acima mencionada. Também deve ser mantida a redacdo original do
art. 2°, § 2°, da MPV, que concede preferéncia aos servidores com menor
tempo de servigo para adesdo ac PDV, uma vez que o objetivo de economia
de recursos deve ser ponderadc com a continuidade do servigo publico.
Permanecerdo no servigo publico os servidores mails experientes para que
ndo exista prejuizo as atividades da administracio. Por fim, considerando-se
informagoes recebidas do MPDG, ha iniciativa em andamento de realizagao
dos estudos sobre a quantidade ideal de servidores por Orgao da
administracdo publica federal, o que inviabiliza condicionar o PIDV, neste
momento, a esses estudos.

[a propostas de emenda ao art. 3° para: a) excluir determinados
servidores publicos da participacdo do PDV, como aqueles que atuam na
educacgdo, saude e carreiras tipicas de Estado (Emendas n° 3, 19 e 20), b)
permitir o aprovado dentro das vagas em concurso publico federal de
participar do PDV, desde que renuncie ao direito de tomar posse caso
nomeado (Emendas n° 10, 40, 53, 104, 164 e 184), c) permitir ao servidor
que esteja respondendo a sindicincia ou procesg inistrativo disciplinar
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participar do PDV, bem como determinar a demissdo de servidor
comissionado condenado por crime contra a administracao publica em
primeira instancia (Emenda n® 15), d) possibilitar o reingresso do servidor
aderente ao PDV desde que devolva os valores atualizados recebidos como
indenizacdo (Emenda n° 17), e) restringir o valor a ser devolvido pelo
servidor optante pelo PDV no caso de curse em andamento e incompleio ao
montante efetivamente gasto pela Administracao (Emendas n° 59, 60, 79, 80,
140 e 142), f) suprimir o valor a ser devolvido pelo servidor optante pelo
PDV no caso de curso custeado pela Administragdo (Emenda n° 120}, e g)
ampliar as hipoteses de vedacdo a adesdo aoc PDV aos que estiverem
afastados do exercicio do cargo por decisdo judicial (Emenda n® 125).

Ha alteracGes no art. 3° que podem ser acatadas semn prejuizo ac
mérito da MP. Parece importante abrir a possibilidade de os servidores
aprovados dentro das vagas em concurso federal aderirem ao PDV desde que
renunciem ao direito de tomar posse no respectivo cargo, evitando-se assim
um beneficio injustificado e permitindo a participagdo no Programa.
Também deve ser limitado o dever de o aderente ao PDV yessarcir os cofres
publicos por curso custeado pela Adminisiragdo ainda néo concluide ao
montante efetivamente gasto pelo poder publico — caso o contrario haveria
ou o ressarcimento de quantias ndo gastas implicando enriquecimento ilicito
da Administragdo, ou enriquecimento ilicito do servidor gue néo devolveria
aquilo que for investido em seu treinamentc com recursos publices. E
meritéria a modificacdo proposta para ampliar as vedagoes de participacio
no PDV aos que estiveremn afastados do exercicio do cargo por decisao
judicial, independentemente de estarem recebendo auxilio-veclusic nos
termos da Lei n° 8.112, de 1990.-

De outro lado, deve ser rejeitada & identificacac a priort de
cargos cujos ocupantes ndo poderdo participar do PDV, pelas razdes ja
expostas relacionadas a flexibilidade de gestdo de pessoal.

Também ndo deve ser permitido ao servidor que esieja
respondendo a sindicincia ou processo administrativo disciplinar participar
do PDV, pois isso poderia criar o indesejado efeito de incentivar a pratica de
ilicitos para posteriormente se beneficiar do Programa. As alteracdes
propostas ao regime de ingresso e demissdo do servidor publico
comissionado sdo matérias estranhas a M nos termos da
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jurisprudéncia do STF (ADI n° 5.127, Rel. para Acérdiao Min. Edson Fachin,
j- 15/10/2015), ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eveniual
projeto de lei de conversdo.

Questdo delicada refere-se as propostas de permitir
expressamente que os optantes do PDV reingressem no servigo publico
mediante a devolucdo da indenizagdo recebida atualizada monetariamente.
Primeiramente, ha dividas sobre a constitucionalidade de tal disposicao,
tendo em vista que a forma por exceléncia de posse nos cargos ptiblicos é o
concurso, nos termos do art. 37, inciso 11, da Constituicao Federal. Além
disso, caso esse direito fosse estabelecido, haveria grande dificuldade da
Administracdo em realizar novas contratagbes em momento futuro, uma vez
que haveria a possibilidade de os optantes do PDV retornarem ao servigo
publico, dificultando a gestdo de pessoal da Administracdo.

Sabe-se gque, em versdes passadas do PDV em dmbito federal,
houve a judicializagdo de pedidos de reingresso na Administragdo pelos
optantes do PDV. Entretanto, as principais razdes associadas a esses pedidos
foram a alegada coacdo que alguns servidores teriam sofrido para aderirein
ao PDV e o inadimplemento de outras obrigactes entdo assumidas pelo
poder publico, como ¢ oferecimento de cursos de empreendedorismo e de
linha de crédito diferenciada — medidas que ndo estdo presentes na MPV.
Dessa maneira, a despeito da boa intencao das respectivas emendas, devem
elas ser rejeitadas em razdo da criagdo de situagdo de permanente
inseguranca do ponto de vista da gestdo de pessoal.

O art. 4° da MPV ¢é objeto de emendas de modo a serem
previstas: a) a contagem de tempo de efetivo exercicio, como base de calculo
para a indenizagdo do PDV, como o tempo de contribuigido valido para hins
de aposentadoria (Emendas n® 11, 44, 54, 103, 144 e 163), b) a indenizagao
do PDV a ser paga em montante Unico (Emendas n° 12, 51, 55, 102, 126, 162
e 182), c) a possibilidade de parcelamento da indenizacio do PDV com
limites minimos, correcdo monetaria e namero maximo de parcelas
(Emendas n® 13, 46, 56, 90, 146, 161 e 181), e d) elevag@o do valor da
indenizagdo a ser paga ao servidor optante do PDV (Emendas n® 50, 91 e
111).
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Considera-se meritéria a proposta de estabelecer-se gue os
valores de indenizacdo do PDV deverdo ser pagos em montante unico. A
MPV ndo fixa, antecipadamente, se o pagamento sera feito em um montance
unico ou parceladamente, atribuindo tal decisdo ao MPDG. De todo modo,
um dos grandes estimulos ao servidor publico optante é obter acesso a
recursos suficientes para iniciar sua empresa propria. Pouco estimulo haveria
para adesdo ao PDV caso o servidor piblico recebesse sua indenizagio em
parcelas a serem definidas posteriormente. Por essa razdo deve ser rejeitada
a previsdo da possibilidade de parcelamento da indenizagdo, ainda que com
limites e requisitos.

Né&o podem ser aceitas as emendas relativas a consideragao do
tempo de contribuicio como tempo de efetivo exercicio para fins de
indenizagdo do PDV e a elevagdo do valor de indenizagdo. Por essas
emendas, haveria a elevacdc de despesas em proposi¢ao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que é vedado pelo art. 63, inciso [,
da Constituicdo Federal.

O art. 5° da MPV é objeto de emendas no sentido de estabelecer-
se que o tempo de contribuicdo total dos optantes peloc PDV poderd ser
considerado para fins de aposentadoria, no caso de reingiesso No servigo
pablico (Emendas n° 32, 47, 57, 147 e 160). Essa modificacdo deve ser
rejeitada, pois se trata de dispositivo legal que nac inova o ordenamenio
juridico, nos mesmos termos do art. 28 da MPV acima analisado.

As emendas que propdem alteracdo ac art. §° da MPV
estabelecem o dever de indenizar os dias trabalhados até a data da publicagdo
da exoneracdo do servidor optante pele PDV e das licengas-capaciiacao
adquiridas e ndo gozadas (Emendas n°® 31, 58, 101 e 159). Novamente, essas
emendas elevam as despesas decorrenies de proposicac de iniciativa
privativa do Presidente da Repiblica, o que é vedado pelo art. 63, inciso 1,
da Constitui¢do Federal. Além disso, em todos os casos de exoneraciao de
servidores publicos, ja h& o pagamento da remuneracdo proporcional aos dias
trabalhados, o que afasta o enriquecimento ilicito da Administragio neste
caso.

Ao art. 8° da MPV sdo propostas modificacoes no sentido de

fixarem-se: a) a possibilidade de reversao da jo duzida de trabaiho a
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qualquer tempo de oficio ou a pedido do servidor, independentemente de
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo {Emendas n° 61, 70,
78, 108, 109, 131, 139 e 145), b) reducdo de jornada de oito para seis horas
dirias para o servidor nutriz. com filho de até dois anos de idade e para
pessoa responsdvel por pessoa com deficiéncia, sem prejuizo da
remuneracao (Emendas n° 67 e 82), ¢) a obrigatoriedade de a Administragao
conceder pedido de jornada reduzida com remuneragdo proporcional para ¢
servidor com filho de até seis anos de idade ou responsavel por pessoa idosa,
doente ou com deficiéncia (Emendas n® 67, 68 e 87), d) exclusdo dos
servidores responsaveis por pessca com deficiéncia da possibilidade de
jornada reduzida com remuneragdo proporcional (Fmendas n° 133, 134 e
167), e e) previsdo expressa de que a Administracdo somente podera
conceder a jornada reduzida na forma como requerida pelo servidor e, no
caso de decisdo de retorno de oficio, com prazo de aviso prévio de 60 dias
(Fmenda n° 170).

I: importante a preocupacio de ndo se afastar o direito da pessoa
com deficiéncia ou por ela responsavel previste nos §§ 2° e 3° do art. 88 da
Lein® 8.112, de 1990, com a redagdo da Lei n° 13.370, de 12 de dezembro
de 2016, em razdo da criacdo da jornada reduzida com remuneragac
proporcional. Dessa forma, é necessario aperfeicoar ¢ texto do art. 8° da
MPV de modo a deixar claro que se trata de situagao distinta ja contemplada
no art. 98 da Lei n® 8.112, de 1950.

Também é positiva a previsio de que a Adminisiragdo somerite
podera reduzir a jornada de trabalho, na forma como sclicitada pelo servidor
e, no caso de decisdo de reforno a jornada integral, estabelecer-se o prazo de
60 dias para tanto. Essas medidas proporcionardo maior seguranga juridica e
previsibilidade ao servidor que, de um lado, sabera os possiveis efeitcs de
seul requerimento de jornada reduzida e, de outro lado, podera organizar suas
demais atividades profissionais a tempo de voltar a jornada integral no
servigo publico.

As demais alterages propostas para o art. 8° da MPV devem ser
rejeitadas. Caso o servidor tivesse o direito subjetivo de reiornar a jornada
integral, independentemente de juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, poderia haver grandes dificuldades de gestdo de pessoal,
uma vez que haverd a realocagdo da forga de trabalho sem planejamento »
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controle pele poder piblico. A mesma razdo aponta para a impossibilidade
de estabelecer-se a obrigatoriedade de concessdc do direito & jornada
reduzida pela Administracdo para os servidores responsdveis por pessoas
menores de seis anos de idade, idosas ou doentes. Também ndo € possivel
estabelecer-se o direito de remuneragao integral com reducado de jornada para
servidores responsaveis por pessoas nas sifuagoes mencionadas, pois isso
implicaria elevacio de despesas, vedada nos termos do art. 63, inciso I, da
Constituicac Federal.

O art. 12 da MPV é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emenda n° 4), b) estabelecer prazo maximo de duracdo da possibilidade de
o servidor em jornada reduzida administrar empresas ou exercer COmercio
{(Emenda n° 87), ) suprimir seus paragrafos (Emenda n® 121}, e d) fixar que
as vedacGes constitucionais a acumulagao e vedagoes legais previstas no arts.
116 e 117 da Lei n°® 8.112, de 1990, incidirdo scbre o servidor submetido a
jornada reduzida (Emenda n° 151).

Um dos principais incentivos ao servidor que optar pela jornada
reduzida com remuneragdo proporcional, alem do adicional de meia hora
diaria, é a possibilidade de administrar empresas ou exercer o Comeércio,
afastando-se a vedacao do inciso X do caput do art. 117 da Lein® 8.112, de
1990. A justificativa é permitir que o servidor desempenhe essas atividades
privadas como forma de gerar outra fonte de renda que, eventualmente,
podera se tornar sua principal. Dessa forma, simplesmente revogar o art. 12
da MPV ou seus paragrafos acabaria com um dos principais incentivos do
servidor em adotar a jornada reduzida de trabalho.

Fntretanto, é imporiarnte a preocupagao de esiabelecer umn limite
ao afastamento da vedagdo mencionada, caso o servidor retorne a jernada
integral. A redagao do atual § 2° do art. 12 da MPV pode levar a interpretagéo
de que essa vedacdo estaria afastada definitivamente, caso o servidor retorne
a jornada integral por decisdo da Administracdo. Por essa razao, é
interessante aperfeicoar a redacdo do dispositivo de modo a estabelecer um
prazo maximo a pattir do retorno do servidor a jornada integral — propondo-
se trés anos — a partir do qual ele voltard a se submeter a vedacio e questio.

O art. 13 e seguintes sdo objetos de emenda para: a) suprimiir a

416

PRI A0 0080 10 0034 0 05

SFA7224.93046-60

Pagina: 13/37 31/10/2017 12:33:4%

c97730c399123b5fcB296969a8ccB1c0e8d673(7




id

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SOUZA

determinar o pagamento do incentivo em parcela tdnica da licenga
incentivada (Emendas n° 110 e 126), c) proibir a extensac da licenga
incentivada por decisao unilateral da administragdo (Emendas n° 49, 73, 107,
118 e 129), d) permitir a interrupgdo da licenga incentivada com devolugao
proporcional dos valores recebidos (Emendas n° 62, 124, 138, 168 e 172}
e) estabelecer o dever de opcdo do servidor pelo pagamenio da licenca
incentivada ou remuneracdo compensatoria apos o exercicio de atividade que
gerou potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 2013
(Emendas n° 63, 77 e 137).

Considerando-se o potencial de redugdo de despesa, de um lado,
e de incentivo financeiro ao servidor de outro, a licen¢a incentivada sem
remuneragdo pode ser um caminho interessante para iniciar-se o
desenvolvimento de atividades privadas e, eventualmente, desligar-se da
Administracao no futuro. A MPV é clara em determinar que ndo se trata de
direito subjetivo do servidor, mas de requerimento que sera objeto de juizo
de conveniéncia e oportunidade peia Administragéo, que podera deferi-lo ou
nao.

Ha méritc na preocupagao de estabelecer-se o pagamento em
montante unico da licenga incentivada, da mesma forma como na
indenizacdo a ser paga pela adesdo ao PDV, pelas razdes acima expostas.
Isso permitird ao servidor iniciar suas atividades privadas com recursos
suficientes e maior seguranca financeira. Da mesma forma, deve haver a
proibicdo de a administragdo prorrogar unilateralmente a licenca, pois
haveria grande inseguranga juridica para o servidor que se preparou
inicialmente para o periodo de rés anos sem vencimentos. Também é
meritéria a possibilidade de interrupcdo da licenga com a devolugao
proporcional da licenga, para que o servigo piiblico, em casos imprevistos,
pOssa contar com o retorno de seu pessoal, sem precisar realizar concursos
publicos para contratacio.

No que se refere a proibi¢do de percepgdo simultinea da licenga
incentivada e outros incentivos decorrentes do prévio exercicio de fungao
publica ensejadora de conflito de interesses, o § 7° do art. 13 da MPV ja é
suficientemente claro e exclui a hipotese.

Senado Federal — Anexo 1- 5% andar - Salas | a § - CE
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E proposta a supressio do inciso I do art. 15 da MPV para
permitir que servidores em licenga sem remuneragdo incentivada ocupem
cargo ou fungdo de confianga na administragdo piblica, sob ¢ argumento de
que o dispositivo seria incompativel com o art. 37, inciso 11, da Constituigéds
Federal (Emenda n° 169). Entretanto, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade no presente caso, uma vez que o dispositivo apenas
evita comportamentos oportunistas de se obter a indenizagdo da licenca
incentivada para, em seguida, exercer cargo publico em comissdo, frustrande
os objetivos de reducdo de despesas de pessoal da MPV. E sabido que a
legislacdo pode estabelecer requisitos para o ingresso e exoneragao em
cargos publicos, inclusive os de livre nomeacéo e exoneragdo (ver, por
exemplo, STF, ADI n° 1969, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
28/06/2007).

O art. 18 da MPV é objeto de emendas para determinar-se: a) a
inclusdo da retribuigdo pelo exercicio de fungdo ou cargo em comissao no
valor da remuneracao para fins de célculo de indenizagio do PDV (Emendas
n° 30, 100 e 158}, b) incluir adicionais no valor de remuneracio para fins de
calculo de indenizacdo do PDV, como o adicional noturno e de insaiubridade
(Emendas n® 64, 76 e 135), e ¢) a inclusdo da reribuigao peio exercicio de
funcdo ou cargo em comissdo exercido hd mais de cinco anos no valor da
remuneragao para fins de calculo de indenizacdo do PDV, definindo-se que
o limite remuneratorio deve ser aplicado a cada carge ou funcao exercida
pelo servidor separadamente {Emendas n°® 65, 75 e 136).

As modificactes propostas ao art. 18 da MPV devem ser
rejeitadas por inconstitucionalidade formal, pois todas implicariam em
aumento de despesa, vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituigio Federal.

E proposta alteragio ao art. 20 da MPV para suprimir a previsio
de que 0 MPDG estabelecera metas para reducao de despesas de pessoal com
o PDV (Emendas n°® 29, 99 e 157). A alteragdo é meritoria, pois, a despeito
de sua intengdo positiva de racionalizar os programas do PDV, podera haver
o indevido estimulo e cobranga de que os agentes piblicos superiores
incentivem seus subordinados a aderirem ao PD'V. Nos programas passados,
houve um grande numero de pedidos judiciais de reingresso no servigo
publico em razdo de supostas coagles e assédio moral no momenio da
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decisdo de participacdo no PDV. A supressdo da expressdo “metas” pode
colaborar para que se evitem essas situagoes.

O art. 22 da MPV é objeto de emendas para que seja
determinada a continuidade da participagdo da Unido com contribui¢des nos
planos de satde dos servideres que aderirem ao PDV pelo periodo de doze
meses apos a exoneracido (Emendas n° 26, 43, 96, 148, 173 e 179). Em razdo
da criagdo de despesa nova, elas devem ser rejeitadas, nos termos do art. 63,
incise I, da Constitui¢ido Federal.

Ha emendas para alterar o art. 23 da MPV de modo a deixar
expressa a submissdo aos limites de proventos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), no caso de adesdo ao PDV (Emendas n° 23, 41 e 93). Como exposto
acima, o art. 23 da MPV deve ser aperfeicoado para reforcar a obrigacao de
os tempos de contribuicdo dos aderentes ao PDV serdo contabilizados na
forma da lei. Da mesma maneira, as alteragoes propostas a ele também nao
inovam, uma vez que os limites de proventos dos regimes previdenciarios
decorrem diretamente da Constifuigdo Federal.

O art. 26 da MPV é objeto de emenda para: a) suprimir a
alteracdo prevista no art. 117, inciso XI, da Lei n°® 8.112, de 1990 {Emenda
n° 7), b) estender a licenca sem remuneracao para mandato classista em
orgios estaduais e permitir o exercicic do comércio e administragdo nessa
situacao ao servidor licenciado, alterando-se o art. 92 da Lei n°® 8.112, de
1990) (Emenda n® 14), ¢) suprimir a alteragdo prevista para o inciso II do
paragrafo tnico do art. 117 da Lei n® 8.112, de 1990, juntamente com a
supressao do art. 27 da MPV (Emenda n° 72), d) suprimir & alteracao do art.
91 da Lei n° 8.112, de 1990 (Emendas n° 74 e 117), e} suprimir todo o art.
26 da MPV (Emendas n°® 81, 119, 130 e 141), f) possibilitar a cessdo de
servidores do Quadro em Extincdo da Unido, oriundos dos ex-Territdrios
Federais do Amapd, Rondonia e Roraima para outros 6rgdos da Unido
(Emenda n° 143), e g) estabelecer a continuidade do vinculo com a
Administracdo Puablica para o servidor licenciado sem remuneragio,
inclusive com a incidéncia das proibi¢ées e vedagoes do art. 116 e 117 da
Lei n® 8.112, de 1990, e situagdes de conflito de interesse (Emendas n® 85 e
150).
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E meritéria a preocupacio de conferir nova redacio ao inciso
X1 do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990. Pela redacdo da MPV surgem
duvidas sobre em quais 6rgdos ou entidades piblicas podera o servidor atuar
sem incidir na vedagdo legal. A inspiracdo do dispositive ¢ claramente
direcionada a evitar que o servidor publico utilize seus conhecimentos,
contatos e prestigio na Administracdo Publica federal para interesses
pessoais seus ou de terceiros. Dessa forma, o dispositivo deve ter redagdo
mais precisa para estabelecer que a vedagao engloba a atuacdo em Orgdos e
entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica ou
fundacional, acatando-se parcialmente as emendas nesse sentido, nos termos
do substitutivo.

Também ¢é meritéria a possibilidade de cessdo dos servidores de
ex-Territorios da Unido de modo a otimizar a forga de trabalho da
administracdo publica federal. Sobre esse ponto, é necessario corrigir grave
distor¢ao no regime juridico dos professores dos ex-Territorios, de modo a
permitir que eles sejam reenquadrados na carreira ao Magisiério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnologico, nos termos da Lei n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012. Apresenta-se emenda ao Projeto de Lei de Conversao
para incluir artigo em suas Disposi¢des Finais a esse respeiio.

De outro lado, devem ser rejeitadas as modificagdes que propoe
a continuidade do vinculo com o poder publico para fins de proibicoes e
vedacdes, tendo em vista que a finalidade da licenca ¢ justamente permitir
que o servidor possa desenvolver outras atividades profissionais. No caso do
conflito de interesses, o art. 27 deve efetivamenie ser suprimido, como
abaixo indicado, pois a redagao anterior do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013,
ja é suficiente para coibir esses casos.

Também devem ser rejeitadas as modificagdes propostas para a
licenca para mandatos classistas. Trata-se de matéria estranha ao objeto da
MPYV e, conforme a jurisprudéncia do STF acima identificada, e nos termos
da Lei Complementar n® 95, de 1955, que dispde sobre a elaboragio
legislativa, ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em evential
projeto de lei de conversdo.

O art. 27 da MPV é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emendas n° 81, 86, 130 e 141) e b) deixar expresso o dever de os servidores

T LI =y "2
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licenciados continuarem a informar os orgdos de controle interno a respeito
de atividades privadas que exercam e sua evolugdo patrimonial, nos termos
do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013 (Emenda n° 154).

O art. 27 da MPV deve efetivamente ser suprimido, pois mesmo
no gozo da licenga ou afastamento do exercicio do cargo, as situagoes de
conflito de interesse podem permanecer. Isso é reconhecido pela MPV em
seu art. 12, caput. Dessa forma, deve haver um controle minimo de se o
servidor licenciado ndo esta descumprindo as regras relativas ao conflito de
interesses, 0 que justifica a manutengao do envio anual das declaragoes aos
competentes orgaos de controle interno da Administragdo Publica federal.
Com a revogacido do dispositivo da MPV ndo € necessario alterar a Lei n°
12.813, de 2013.

Ha emendas que propoem o acréscimo de novos artigos a MPV.

E proposta a aprovagio prévia do Congresso Nacional para um
“Plano de Reducdo da Foica de Trabalho do Servico da Unido” a ser
encaminhado pelo Poder Executivo como cendigdo prévia para a adesao ao
PDV (Emenda n° 6). Aqui ha fortes argumentos pela inconstitucionalidade
da matéria, tendo em vista o principio da separa¢do de Poderes, nos termos
do art. 2° da Constituicio Federal. Da independéncia de cada Poder decorre
sua capacidade de gerenciar seu pessoal sem a autorizagdo ou concordéncia
dos demais Poderes. Ha colaboracdo dos Poderes nessa seara apenas nos
casos em que a Constituicao Federal expressamente estabeleceu norma a
respeito, como, por exemplo, a exigéncia de criagao de cargos e empregos
publicos por meic de lei, nos termos de sen art. 48, inciso X.

Ha emendas que propoem indeniza¢do adicional aos aderenies
do PDV que tenham contribuide para o RPPS acima do limite do teto do
RGPS (Emendas n° 24, 94 e 175). Como sao emendas que elevam a despesa
publica, ndo podem ser acatadas, nos termos do ari. 63, inciso i, da
Constituicao Federal.

E proposta a possibilidade de o servidor aderente aoc PDV
permanecer no exercicio do cargo em comissdo que também ocupe,
observado o interesse da Administragdo Publica na sua permanéncia e sem
garantia de continuidade (Emendas n°® 28, 98, 156, 176 e 180). Essas

Senado Federal — Anexo [ - 5%andar — Salas la 6 - C
Fone: (61) 3303-634%/6352 — Fax: (61) 3303-6334 - E-mail: |

421

BN TR LA B

1
!

SFM7224.630458-60

Pagina: 18/37 31/10/2017 12:33:49

c97730c38912305{c8296969a6cc91c0e8dB87317



19

SENADO EEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SOUZA

emendas devem ser rejeitadas, pois criariam um estimulo indevido ao
servidor efetivo também ocupante de cargo em comissao para obter a
indenizacdo do PDV e continuar na Administragao, frustrando os objetivos
da MPV em efetivamente reduzir o gasto de pessoal.

Propoe-se a inciusdo de artigo para estabelecer que o servidor
optante pelo PDV podera solicitar a emissdo da Declaracao do Tempo de
Servico Total conforme seus assentamentos funcionais (Emendas n° 25, 42,
95 e 174). Trata-se de direito de o servidor ter reconhecida sua situagio
funcional independentemente de adesdo ac PDV ou ndo. Por essa razdo,
manifestamo-nos contrariamente as emendas propostas per ndo
apresentarem inovagdo a ordem juridica.

E proposta a inclusio de artigo para revogar-se a alinea “c” do
inciso 11 do art. 23, da Lel n° 10.871, de 20 de maio de 2004, de modo a
permitir aos servidores das agéncias reguladoras o exercicio de outras
atividades profissionais (Emenda n® 128). Considerando-se o regime juridico
especial das agéncias reguladoras enquanto autarquias que exercem
acentuada parcela de poder normativo, a emenda deve ser rejeitada para que
esses servidores continuem a desempenhar suas fungdes de modo mais
independente de atividades privadas.

Sdo feitas modificacGes em diversos artigos da MPV para
permitir a adesao de servidores do Poder Legislative e Judiciario da Unido
nos Programas estabelecidos pela MPV {(Emendas n° 83, 84 e 88).

Nido ha a possibilidade de haver essa extensao por meic de
emenda parlamentar.

Em uma primeira visdo sobre o tema, pode-se entender que a
concessdo de beneficios para exoneragdo, licencas ou jornada de trabatho
refere-se ao regime juridico dos servidores publicos da Unido. Dessa
maneira, essa matéria seria de iniciativa legislativa privativa do Presidente
da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, alinea “c”, da Constituicao Federal.

QOutra visdo sobre a matéria seria entender que ela, ac fixar
beneficios pecuniarios, acaba indiretamente influenciando na remuneragio
dos servidores publicos e na competéncia ]
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orcamentario-financeira de orgios publicos. A criagdo desses beneficios de
natureza pecunidria deveria ser feita por lei especifica de iniciativa privativa
do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Unido,
Ministério Piblice da Unido e a Defensoria Publica da Unido, nos termos do
art. 51, inciso [V, art. 52, inciso XIII, art. 96, inciso II, art. 73, art. 127, § 2°
e art. 134, § 4°, todos da Constituicao.

Dessa forma, por qualquer uma das duas vistes sobre 0 tema,
ndo ha a possibilidade de extensdo dos programas da MPV por melo de
emenda parlamentar para outros Poderes.

Ha ainda emendas para: a) ampliar o direito de pensao por morte
a dependentes de policiais, agentes penitenciarios e servidores que falecam
no exercicio do cargo ou em funcio dele {(Emendas n® 33, 112 e 113}, e b)
estabelecer indenizacio para policial ou agente penitenciario que sofrer dano
fisico incapacitante para o trabalho (Emendas n°® 34 e 114). Essas emendas
nio guardam pertinéncia tematica com os assuntos da MPV e, nos termos da
jurisprudéncia do STF, ndo podem ser inseridas em eventual projeto de lei
de conversdo. Além disso, elas implicariam o aumenta de despesa publica, o
que é vedado pelo art. 63, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Propdem-se a abertura de linhas de crédito no Banco do Brasil,
por meio do Fundo de Amparo ac Trabathador (FAT), e o oferecimento de
Cursos para capacitacdc aos servidores aderentes ao POV (Emendas n° 21,
22,92, 178 e 183). Essas alteragoes implicariam aumento de despesa publica,
o que € vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituigdo Federal.

Foi oferecida emenda no sentido de determinar ao MPDG a
elaboracio de croncgrama para redugdo de vinte por cento dos caigos em
comissdo e fungbes comissionadas do Poder Executivo com a respectiva
extin¢do dos cargos (Emenda n® 127). Por tratar da competéncia de um orgdo
especifico do Poder Executivo e da extingdo de cargos publicos, trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme o art.

[ 193]

61, § 1° inciso LI, alineas “c” e “e”, da Constituigio Federal.

Ha propostas de inclusao de artigo para estabelecer o direito de
os optantes pelo PDV reingressarem no servigo publico em até cinco anos
apos a exoneragao, desde gue reponham os valores recebidos a titulo de
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indenizacdo (Emendas n® 5, 35 e 71). Como afirmado acima, essa
possibilidade poderia criar grandes dificuldades para a Administracdo
Publica na gestio de pessoal, considerando a alocagio da forca de trabalho e
dos cargos respectivos.

E proposta, por fim, a inclusdo de artigo para dar maior clareza
a situacdo do servidor cedido ou requisitado gue deseje participar do PDV,
de modo a considera-lo integrante de seu 6rgio de origem (Emendas n° 27,
97, 155 e 177). A modificacdo é meritoria, considerando que o vinculo
permanente do servidor é com seu 0rgao de origem. A adesiao ao PDV,
portanto, deve ser relacionada a esse 6rgao.

A Emenda n° 149 teve sua retirada solicitada por sua autora.

11 - VOTO

Diante do exposto, vota-se pela presenca des requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como adequacdo e
compatibilidade financeira e ercamentaria da Medida Provisoria n® 792,
de 2017, e, no mériio, por sua aprovagao, na forma de Projeto de Lei de
Conversdo abaixo apresentado, acatando-se as Emendas n® 8, 10, 12, 27, 29,
39, 40, 45, 49, 51, 52, 53, 55, 59, 60, 62, 73, 79, 80, 86, 97, 99, 102, 104,
106, 107, 110, 118, 124, 125, 126, 129, 138, 140, 142, 143, 155, 157, 162,
164, 166, 170, 171, 177, 182, 184, e 185, acatando-se parcialmente as
Emendas n° 81, 87, 130, 141, 168 e 172, e rejeitando-se as Emendas n® 1,
2,3,4,5,6,7,9,11,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 54, 56, 57,
58, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 82, 83, 84,
85, 88, 89, 90, 91, 92, §3, 94, 95, 96, 98, 100, 101, 103, 105, 108, 109, 111,
112, 113, 114, 115, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 127, 128, 131, 132,
133, 134, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153,
154, 156, 158, 159, 160, 161, 163, 165, 167, 169, 173, 174, 175, 176, 178,
179, 180, 181, e 183.

Fore: (6 jn(i M-l)() 332 - F.ix (( 33 63- 6334 E- mal! Joadhy
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N°, DE 2017

(Proveniente da Medida Proviséria n° 792, de 2017)

Institui, no Ambito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada
de trabalho reduzida <com remuneragao
proporcional e a licenga sem remuneragao COIm
pagamento de incentivo em pectinia, destinados ao
servidor da administragdo publica federal direta.
autarquica e fundacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntdrio - PDV, a jornada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenca sem remuneragao
com pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO1
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTQ VOLUNTARIO
Secao [
Do periodo e da adesdo

Art. 220 Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecerd, a cada
exercicio e conforme o interesse publico, até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da lei or¢amentaria anuval, os periodos de abertura do PDV e os
critérios de adesdo ao programa, como oOrgdos e cidades de lotacdo dos
servidores, tempo de efetivo exercicio, cargos e carreiras abrangidos,
observados os limites estabelecidos na lei orcamentana anual e o disposto
nesta Lel
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§ 1°0 PDV alcancard categorias e cargos de orgdos, entidades e
unidades de lotacdo especificas.

§ 2° Para adesdo ao PDV, serd conferido direito de preferéncia ao
servidor com menor tempo de exercicio no servigo publico federal e ao
servidor em licenca para tratar de assuntos particulares.

Art. 32 Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
administracio publica federal direta, autirquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territorios, poderdo aderir ao PDV.

§ 12Sera estabelecido, no ato de que trata o caputdo art. 2%, o
quantitativo maximo de servidores ocupantes dos cargos que poderdo aderir
ao PDV, hipdtese em que sera utilizado como critério de preferéncia a data
de protocolizacio do pedido no drgdo ou na entidade, observado o disposto
no § 22 do art. 22

§ 22 |2 vedada a adesdo ao PDV de servidores que:
I - estejam em estagio probatorio;
Il - tenham cumprido os requisitos legais para aposentadoria;

III - tenham se aposentado em cargo ou funcdo priblica e reingressado
em cargo publico inacumulavel;

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam
nomeados em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso
ptiblico, dentro do transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a
possibilidade de apresentagdo, junto ao 6rgdo nomeante, antes da daia de
protocolizacdo do pedido de adesdo ao PDV, de declaragdo de desisténcia a
posse nesse cargo publico;

V - tenham sido condenados a perda do cargo em decisdo judicial
transitada em julgado;

VI - estejam afastados do cargo por deciséo judicial ou administrativa;
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VTI - estejam afastados em razdo de licenga por acidente em servigo ou
para tratamento de saide quando acometidos de doenca especificada no §
1°do art. 186 da Lei n° 8.112, de 1990.

§ 32 A adesdo ao PDV de servidor que esteja respondendo a sindicdncia
ou processo administrativo disciplinar produzird efeitos ap6s o julgamento
final:

I - no caso de ndo aplicagdo da pena de demissao: e

I - na hipdtese de aplicacdo de outra penalidade, somente apds o seu
cumprimento.

§ 42 O servidor que participe ou tenha participado de programa de
treinamento regularmente instituido a expensas do Governo federal podera
aderir ao PDV, mediante o ressarcimentc das despesas havidas, a ser
compensado quando do pagamento da indenizacao, da seguinte forma:

I - correspondente a despesa efetivada pela administragdo ou aquela a
qual esta se encontre obrigada, se o treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se ndo houver a possibilidade de
sua interrupgdo sem a quitagao das parcelas correspondentes as etapas
remanescentes; ou

I - proporcional, na hipotese de ainda ndo ter decorrido, apés o
treinamento, periodo de efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

§ 52 Incluem-se nas despesas de que trata o § 4° a remuneragaoc paga ao
servidor e o custeio de curso, intercimbio ou estigio financiados com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 62 A adesdo ao PDV configura a intencdo do servidor de rompimentc
do vinculo funcional com a administracio publica federal, que se efetivara

com a publicagdo do ato de exoneragdo.

Secao 11

Dos incentivos a adesdo ao Programa ligamento Voluntario

250 A
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Art. 4% Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido serd
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizagdo correspondente a um
inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneragdo mensal por ano de efetivo
exercicio na administragdo puiblica federal direta, autarquica ou fundacional.

§ 12 Observado o dispostc no art. 18, capute § 12, o cdlculo da
indenizagao sera efetuado com base na remuneracio a que fizer jus o servidor
na data em que for publicado o ato de exoneragao.

§ 22 Sera considerado como tempo de efetivo exercicio no servigo
publico federal, para os efeitos do disposto neste artigo, o periodo em que o
servidor esteve em disponibilidade nos termos da Lei n2 8.112, de 1990.

§ 32 O pagamento da indenizagao devera ser feito em montante unice
e antes da publicagdo do ato de exoneragao.

§ 42 A indenizagdo de que trata o caput também ¢ devida sobre fragao
de ano, hipdtese em que serda calculada proporcionalmente por més de efetivo
exercicio.

§ 52 Ao servidor que aderir ao PDV sera pago, em uma unica parcela, o
passivo correspondente a eventual crédito legalmente constituido a titulo de
exercicios anteriores, na mesma data em que for pago o acerto financeiro de
que trata o art. 6°.

Art. 5° Na hipétese de novo ingresso na administragao publica federal
direta, autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servigo
publico considerado para apuragdo do incentivo, nos termos desta Lei, ndo
podera ser reutilizado para o mesmo fim ou para a concessdo de qualquer
beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico.

Art. 62 Ao servidor que aderir aoc PDV serdo indenizadas, até a data de
pagamento correspondente ao més de competéncia subsequente ao da
publicacdo do ato de exoneragdo, as férias e a gratificagdo natalina
proporcionais a que tiver direito.

Secao 111

Do prazo de publicacao do ato de exoneracao

428

LG L EEARTIRREE LR

i
]
i

Wi

SF/17224.93048-60

Pagina: 25/37 31/10/2017 12:33:49

I~
™
[
(L]
=
o0
o]
]

[&]
—
[a}

]
[
€
o
o
«w
(o]
w
(23]
al
X)
=
05
fa]
o
[ay]
—
<D
o
)
o
(]
[k}
[~
[
(=)}
[&]




26

Art. 72 O ato de exoneragio do servidor que tiver deferida sua adesdo
ao PDV serd publicado no Diario Oficial da Unido no prazo de até trinta dias,
contado da data do protocolo do pedido de adesdo ao PDV no orgdo ou na
entidade a que esteja vinculado, exceto quanto a hipotese previsia no § 3% do
art. 3°.

Paragrafo tinico. O servidor que aderir ao PDV permanecera em efetivo
exercicio até a data da publicacdo do ato de exoneragdo.

CAPITULOIT

DA JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA COM
REMUNERACAO PROPORCIONAL OU INCENTIVADA

Secao |
Da reducao da jornada de trabalho

Art. 8¢ E facultado ao servidor da administragio piblica federal direta,
autarquica e fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer
a reducdo da jornada de trabalho de oito horas diarias e quarenta horas
semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneracdo proporcional, calculada sobre o total da
remuneragao.

§ 12 Terdo direito de preferéncia na concessdo da jornada de trabalho
reduzida os servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa ou doente elencadas como
dependentes no art, 217 da Lei n2 8.112, de 1990.

§ 22 Observado o interesse do servigo publico, a jornada de trabalho
reduzida podera ser concedida, na forma como requerida pelo servidor, pela
autoridade maxima do Orgdo ou da entidade a que se vincula o servidor,
permitida a delegacdo de competéncia.

§ 32 A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer
tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracdo pubhca federal e observado 0
aviso prévio de 60 dias. -
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§ 42 O ato de concessdo, publicado em boletim interno, contera os dados
funcionais do servidor e a data do inicio da redugdo da jornada.

§ 52 O servidor cumprira a jornada a que estiver submetido até a data
de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessao.

§ 6° O disposto neste artigo ndo exclui a opgédo prevista no art. 98, §§
2°e 3°, da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, independentemente de
compensacdo de horario.

Art, 92 E vedada a concessio de jornada de trabalho reduzida com
remuneracdo proporcional ao servidor sujeito a duragiio de trabalho
diferenciada estabelecida em leis especiais.

Art. 10. A reducdo da jornada de trabalho ndo implica perda de
vantagens permanentes inerentes ao cargo efetivo ocupado, ainda que
concedida por disposicdo legal que estabeleca o cumprimento de quarenta
horas semanais, hipotese em que serdo pagas com a redugédo proporcional a
jornada de trabalho reduzida.

Secao 11

Incentivos a jornada de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional

Art. 11. Ao servidor que manifestar op¢do pela redugdo da jornada de
trabalho com remuneragdo proporcional sera assegurado o pagamento
adicional de meia hora diaria, calculada conforme ato do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelecera o periodo do
pagamento adicional.

Art. 12. O servidor podera, durante o periodo em que estiver submetido
a jornada reduzida, exercer outra atividade, piblica ou privada, desde que
ndo configure situagdes potencialmente causadoras de conflito de interesses,
nos termos da Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013, e haja compatibilidade
de hordrio com o exercicio do cargo.

§ 1° O servidor com jornada reduzida podera administrar empresa e

praticar todas as atividades inerentes a sua area de atnagdo, incluidas aquelas
e Nao
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vedadas em leis especiais, e participar de geréncia, administracao ou de
conselhos fiscal ou de administraciao de sociedades empresariais ou simples,
hipatese em que ndo se aplica ao servidor o disposto no incise X do caput do
art. 117 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 22 O disposto no § 12 aplica-se, por trés anos, ao servidor que retornar
a jornada integral.

CAPITULO TII
DA LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAOQ

Art. 13. Fica instituida a licenca sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, de natureza indenizatdria, ao servidor da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional do Peder
Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que nao
esteja em estagio probatdrio.

§ 120 valor do incentivo em peciinia correspondera a trés vezes a
remuneracao a que faz jus o servidor na data em que for concedida a licenga.

§ 22 A licenga incentivada de que trata o caput terd duragdo de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, exclusivamente a pedido do
servidor licenciado e de acordo com o interesse do servigo publico,
condicionando-se sua interrupgdo ao ressarcimento do incentivo percebido,
em termos proporcionais ao periodo de afastamento que ndo tenha sido
cumprido pelo servidor, e a necessidade da administragao.

§ 32 Observado o interesse do servige publico, a licencga incentivada
poderé ser concedida pela autoridade méaxima do orgio ou da entidade a que
se vincula o servidor, permitida a delegacio de competéncia.

& 42 O ato de concessio da licenga incentivada, publicado em boletim
interno, contera os dados funcionais do servidor e a data de inicio da licenga.

§ 52 O servidor que requerer a licenca incentivada permanecerd em
exercicio até a data do inicio da licenga.
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§ 62 O pagamento da licenca incentivada devera ser feito em montaznte
unico e antes da publicacdo do ato respectivo.

§ 72 Na hipotese de o servidor estar sujeito a restri¢oes decorrentes da
legislacao sobre conflito de interesses, esse devera optar pelo pagamento do
incentivo em pectnia previsto no caput ou pela percep¢do da rernuneracdo
compensatoria decorrente do impedimento relacionado aquela legislagao.

Art. 14. E vedada a concessio da licenca incentivada ao servidor:

I - acusado em sindicancia ou processo administrativo disciplinar até o
seu julgamento final e o cumprimento da penalidade, se for o caso; ou

IT - que esteja efetuando reposicdes e indenizagbes ac erario, enquanto
nao for comprovada a quitagao total do débito.

Pardgrafo unico. Nao serd concedida a licenca incentivada aos
servidores que se encontrem regularmente licenciados ou afastados, ou
aqueles que retornarem antes de decorrido o restante do prazo estabelecido
no ato de concessdo da licenga para tratar de interesses particulares,
observado o disposto no art. 91 da Lei n® 8.112, de 1990.

Art. 15. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 ndo poders,
no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

I - exercer cargo ou fungao de confianca;

II - ocupar emprego em comissdo em empresas publicas ou sociedades
de economia mista controladas pela Unido; ou

IIf - ser contratado temporariamente, a qualquer titulo.

Art. 16. As férias acumuladas do servidor ao qual foi concedida a
licenca incentivada sem remuneracdo serdo indenizadas integralmente e as
férias relativas ao exercicio em que ocorrer ¢ inicio da licenca o serdo na
proporgao de um doze avos por més trabalhado ou de fracdo superior a
quatorze dias, acrescida do adicional de férias.

§1 AR R e R
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Art. 17. O disposto no art. 12 aplica-se ao servidor que estiver afastado
em decorréncia de licenga incentivada sem remuneragdo, exceto quanto a
exigéncia de compatibilidade de horario com o exercicio do cargo.

CAPITULO IV
DA REMUNERACAOQ

Art. 18. Considera-se remuneracdo, para o calculo da
proporcionalidade da jornada de trabalho reduzida e do incentivo em pectinia
da licenga de que trata o art. 13, o subsidio ou 0 vencimento basico, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais
de cardter individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as pessoais e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, excluidos:

I - 0 adicional pela prestacao de servico extraordinario;

IT - o adicional noturno;

ITI - o adiciona} de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio
de atividades penosas;

IV - o adicional de irradiacdo ionizante e a gratificacao por irabalhos
com raios-x ou substancias radioativas;

V - o adicional de férias;
VI - a gratificacao natalina;
VII - o salario-familia;
VIII - ¢ auxilio-funeral;

IX - 0 auxilio-natalidade;
X - o auxilio-alimentacao;
X1 - o auxilio-transporte;

XII - o auxilio pré-escolar;
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XIII - as indenizagoes;

X1V - as diarias;

XV - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede; e
XVI - 0 auxilio-moradia.

§ 12 Aplica-se o conceito de remuneragdo a que se refere o caput para
fins de calculo da indenizagdo do PDV, excluida, ainda, a retribuicdo pelo
exercicio de fungado ou cargo de direcdo, chefia ou assessoramento.

§ 22 Na hipotese de vantagem incorporada a remuneragdo do servidor
em decorréncia de determinacdo judicial, somente serdo computadas, para
fins de célculo da indenizacdo do PDV e do incentivo da licenca sem
remuneragio, aquelas decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado,
observadas, em qualquer caso, as exclusdes previstas neste artigo.

§ 3° A remuneracdo de que trata este artigo ndo podera exceder, a
qualquer titulo, o limite de que trata o inciso XI do caput do art. 37 da
Constituigao.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A indenizacdo do PDV e o incentivo da licenga sem
remuneracao:

I - ndo estardo sujeitos & incidéncia de contribui¢do para o regime
proprio de previdéncia do servidor publico nem para o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional;

11 - ndo estardo sujeitos a incidéncia do impgosto sobre a renda; e

I1I - serdo custeados a conta das dotagdes orgamentarias destinadas as
despesas com pessoal e encargos do orgdo ou da entidade a que se vincula o
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servidor que aderir ao PDV, as quais poderdo ser suplementadas, se
necessario.

Art. 20. Cabera ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo coordenar o processo de implementagao do PDV, no dmbito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, podendo, para
tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instalacdes de 6rgdos
e entidades da administracdo publica federal, com encargos para o orgao de
origem.

Art. 21. O servidor ocupante de cargo em COmissaoc ou que exerca
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento devera ser exonerado ou
dispensado a partir da data em que lhe for concedida a redugéio da jornada de
trabalho com remuneragdo proporcional ou a licenga incentivada sem
remuneragao.

Art. 22, Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada e as
entidades operadoras de plano de satide autorizadas a manter como filiados
aos planos previdencidrios e assistenciais e aos planos de saude os servidores
que aderirem ac PDV, mediante condi¢Oes a serem repactuadas entre as
partes e sem onus para a Unido.

§ 12 As condigbes referidas no caput se estendem aos servidores
afastados em virtude de licenca incentivada sem remuneragao, pelo periodo
que perdurar o afastamento, sendo chrigatdria a reversao a situagdo anterior
quando do retorno definitivo do servidor ao 6rgdo ou entidade.

§ 22 Na hipotese de jormada de trabalho reduzida, a participacdo do
orgao ou da entidade publica no custeio de plano de entidade fechada de
previdéncia privada ou de plano de sadde serd ajustada a nova situacao, de
acordo com as condigdes oferecidas aos demais servidores do érgio ou da
entidade com igual nivel de remuneracdo.

Art. 23. O tempo de contribuicdo no servigo piblico do servidor que

aderir aos incentivos previstos nesta Lei devera ser computado para fins de
aposentadoria e pensdo, na forma da lei.
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Art. 24. Asinformagoes decorrentes da aplicagio do dispostc nesta Lei
serdo consolidadas e ficarao disponiveis para acesso publico em aba propria
no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Art. 25. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gesiao
estabelecera os procedimentos necessarios a execugdo do disposto nesta Lei.

Art. 26. O servidor que se encontre na condigdo de requisitado ou
cedido serd considerado, para a aplicagdo dos critérios a que se refere o art.
2° desta Lei, como integrante do quadro de seu orgdo de origem e ndo do
Orgdo em gue se encontre em exercicio.

Art. 27. Os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Magistério do Ensino Basico dos Ex-Territorios, de que trata o
inciso IT do caput do art. 112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e
os professores dos Estados do Amapd, de Roraima e de Rondénia, bem coma
de seus respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de
Cargos dos Ex-Territorios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei
n.° 12.800, de 23 de abril de 2013, poderao, mediante opgao, ser enquadrados
na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que
trata a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

§ 1° A op¢ao de que frata o caput devera ser formalizada no prazo de
cento e oitenta dias contados da data de entrada em vigor desta Lei, mediante
a assinatura do termo de opgao constante do Anexo 1.

8 2° Os servidores licenciados ou afastados nos termos dos arts. 81 e
102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro 1990, poderdo exercer o direito a
opcdo durante o periodo da licenca ou do afastamento, ou em até cento e
oitenta dias apos o seu término.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 1° aos servidores cedidos.

§ 4° Os servidores de que trata o caput somente poderdo formalizar a
opgao se atendiam, no momento do ingresso na Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territorios ou no Plano de Classificacdo de Cargos
dos Ex-Territorios Federais-PCC-Ext, aos requisitos de titulacdo
estabelecidos para o ingresso na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
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Técnico e Tecnologico, nos termos do inciso [ do § 2° do art. 113 da Lei n®
11.784, de 22 de setembro de 2008.

§ 5° O Ministério da Educacgao serd responsavel pela avaliagao das
solicitagbes e pelos enquadramentos de que trata o caput, observadas as
atribui¢des e os requisitos de formacdo profissional respectivos.

§ 6° O Ministério da Educagio deliberara sobre o deferimento ou
indeferimento da solicitacdo de enquadramento de que trata este artigo em
até cento e vinte dias.

§ 7° No caso de deferimento, ao servidor enquadrado serdo aplicadas as
regras da Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico,
com efeitos financeiros, se houver, a partir da data de publicagde do
deferimento, vedada, em qualquer hipotese, a atribnicido de efeitos
financeiros retroativos.

§ 8° O servidor que ndo obtiver o deferimento para o enquadramento na
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico
permanecera na situagdo em que se encontrava quando da formulacac do
pedido.

§ 9° Os cargos a que se refere o caput, enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n®
12.772, de 28 de dezembro de 2012, passam a ser denominados Professor do
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico.

§ 10. Os cargos de provimento efetivo da Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territorios, de que trata o inciso Il do caput do art.
112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os professores dos
Estados do Amapa, de Roraima e de Rondénia, bem como de seus
respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos dos
Ex-Territorios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.° 12.800,
de 23 de abril de 2013, cujos ocupantes forem enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, permanecerdo no
Quadro de Pessoal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestan e
serdo extintos quando vagarem.
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§ 11. O enquadramento e a mudanca de denominagdo dos cargos a que
se refere este artigo ndo representam, para qualquer efeito legal, inclusive
para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relagdo a carreira, ao cargo
e as atribuigdes atuais desenvolvidas por seus titulares.

§ 12. O enquadramento previsto no caput podera ser requerido pelo
servidor aposentado ou pelo pensionista, atendidos os seguintes requisitos:

I - 0 beneficio tenha sido institnido com fundamento nos arts. 3°, 6° ou
6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art.
3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005; e

II - durante a atividade, o aposeniado ou o instituidor de pensdo tenha
atendido aos requisitos de titulagdo estabelecidos para ingresso na Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Tecnico e Tecnologico.

§ 13. O servidor aposentado ou o pensionista que fizer a opgao nos
termos do § 12 serd posicionado na tabela remuneratéria da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, tomando-se como
referéncia a situagdo em que o servidor se encontrava na data da
aposentadoria ou em que se originou a pensdo, respeitadas as alteragtes
relativas a posicionamentos decorrentes de legislagdo especifica.

§ 14. A efetivacdo do posicionamento dos aposentados e pensicnisias
nas tabelas remuneratdrias esta condicionada & aprovagdo do Ministério da
Educacao, que serd responsavel pela avaliacao das solicitagdes formalizadas,
observado o prazo previsto no § 6° deste artigo.

§ 15 Os servidores gue, nos termos das Emendas Constitucionais n°s
60, de 11 de novembro de 2009, e 79, de 27 de maio de 2014, tenham feito
a opgdo pelo enquadramento no Plano de Classificaao de Cargos dos Ex-
Territdrios Federais - PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.® 12.800, de
23 de abril de 2013, poderdo pleitear 0 enquadramento previsto ng caput,
desde que a solicitacdo seja formalizada no prazo de cento e oitenta dias a
partir do seu enquadramento no Plano de Classificagio de Cargos dos Ex-
Territorios Federais - PCC-Ext, aplicando-se-lhes o disposto nos §§ 4° a 10
deste artigo.
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Art. 28. A Lei n28.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“ATE O1. e

§ 1° A licenca poderd ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou a interesse do servigo publico.

§ 22 A licenca suspendera o vinculo com a administracide publica
federal e, durante esse periodo, o disposto nos arts. 116 e 117 ndo se aplica
ao servidor licenciado.” (NR)

§ 8° Os servidores pertencentes ao Quadro em Extingio da Unido,
oriundos dos ex-Territorios Federais do Amapa, Rondonia e Roraima, bem
como de seus respectivos municipios, poderdo ser cedidos para outros
Poderes da Unido e para os orgios do Ministério Piblico da Unido e da
Defensoria Pablica da Unido, para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca equivalentes aos niveis dos Grupos de Direcao ou
Assessoramento Superiores — DAS, Funcdes de Confianca — FC e de
Natureza Especial.

§ 9° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a
finalidade de auxiliar na composi¢do da forga de trabalho dos oOrgdos e
entidades da Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e dos drgdos e entidades do Ministério Publico da Unido, da Defensoria
Publica da Uniao e dos demais Poderes da Unido, podera, quando solicitado,
promover ¢ aproveitamento de servidores publicos federais, pertencentes ao
Quadro em Extingdo da Unido, oriundos dos ex-Territorios Federais do
Amapa, Rondonia e Roraima, bem como de seus respectivos municipios,
sem prejuizo da sua remuneragao ou salario permanentes, inclusive da
respectiva gratificacio de desempenho, nos termos do art. 31, § 3° da
Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, e do art. 89, § 2°, do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias.” (NR)

“ATE 117 et e rtere s
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XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a 0rgao ou entidade
da administracdo ptblica federal direta, autarquica ou fundacional, exceto
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes
até o segundo grau e de conjuge ou companheiro, sem prejuizo das hipoteses
de exercicio regular da advocacia, observadas as causas de incompatibilidade
e impedimento previstas nos arts. 27 e seguintes da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994 (Estatuto da Advocacia),

Paragrafo Unico. ........cccoovriciininiiciinii e

I - participagdo nos comités de auditoria e nos conselhos de
administracio e fiscal de empresas, sociedades ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em

sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

II - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do
art. 91.” (NR)

Art. 29. Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 30. Fica Revogada a Medida Provisdria n® 2.174-28, de 24 de
agosto de 2001.

Sala da Comissao,
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PARECERN°C | ,DE 2017 - (.«

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISQRIA N° 792, DE 2017, sobre a Medida
Proviséria n° 792, de 2017, que institui, no dmbito
do Poder Executivo federal, o Programa de
Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional e a
licenga sem remunera¢cdo com pagamento de
incentivo em peciinia, destinados ao servidor da
-administragdo ptblica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SQUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Proviséria
(MPV) n° 792, de 2017, que institui, no dmbito do Poder Executivo federal,
o Programa de Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca sem remuneracdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados do servidor da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

O art. 1° da Medida Provisoria institui, no ambito do Poder
Executivo federal, “o Programa de Desligamento Voluntario — PDV, a
jornada de trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenga sem
remuneragio com pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao
servidor da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional”,
sendo ela estruturada em cinco Capitulos:

D) Do Programa de Desligamento Voluntario (PDV) (arts.
2°a7°%;
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II) Da jornada de trabalho reduzida com remuneragao
proporcional ou incentivada (arts. 8° a 12);

IIT) Da licenga incentivada sem remuneragdo (arts. 13 a 17);
IV) Daremuneracdo (art. 18);
V)  Das disposig¢oes finais (arts. 19 a 29).

O PDV é um programa de adesdo voluntaria do servidor publico
ocupante de cargo efetivo da Administracio Publica federal direta,
autarquica ou fundacional, cabendo ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) estabelecer, a cada exercicio, os drgaos
e critérios para adesdo ao programa. Por meio do PDV, ha o rompimento do
vinculo funcional com a Administracdo Piiblica mediante ato de exoneragao
(arts. 2° e 3°).

Ha vedacbes a participacdo no PDV de servidores que: 1 -
estejam em estagio probatorio, IT — tenham cumpridos os requisitos legais
para aposentadoria, III — tenham se aposentado em cargo ou funcdo publicos
e reingressado em cargo publico inacumulavel, TV — estejam habilitados a
um cargo piblico federal dentro das vagas oferecidas em concurso, V —
tenham sido condenados a perda do cargo por decisao judicial transitada em
julgado, VI - estiverem afastados do cargo por decisdo cautelar penal, ou VII
— estejam afastados para licenga por acidente em servigo ou tratamento de
sadde (arts. 3°, § 2°).

Como incentivo a adesdo ac PDV é estabelecida a indenizacio
de 1,25 da remunera¢do do cargo ocupado no momento da exoneragao por
cada ano de efetivo exercicio na Administragdo Publica federal direta,
autarquica ou fundacional. Sera devida a indenizacado proporcional a fragio
de ano de efetivo exercicio e por férias e gratificagdo natalina ja adquiridas,
sendo que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPDG) estabelecera regras sobre as formas e prazos de pagamento da
indenizagao (arts. 4° e 6%).

Caso o servidor reingresse na Administragdo Publica federal
direta, autdrquica ou fundacional, o periodo de efetivo exercicio anterior ndo
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podera ser considerado novamente para fins de beneficios semelhantes ao do
PDV (art. 5°). Uma vez protocolizado o pedido de adesdo ao PDV, o servidor
serd exonerado em trinta dias, devendo permanecer em exercicio até a
publicacdo do ato correspondente (art. 7°).

Para fins de calculo do incentivo ao PDV, do incentivo a jornada
reduzida de trabalho e da pectnia devida na licenca incentivada, a
remuneragdo do servidor consistira no vencimento ou subsidio basico,
incluidas gratificacoes e adicionais, com algumas excegdes expressamente
previstas, como adicional de férias, gratificagdo natalina e auxilios
indenizatorios. No caso do PDV, fica também excluida do cdlculo da
remuneracdo para fins de incentivo a retribuigdo por funcdo ou cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento (art. 18).

Em suas disposic¢oes finais, a MPV dispde que a indenizac¢do do
PDV e o incentivo da licenga sem vencimentos pdo estardo sujeitas a
contribui¢do previdéncia para o regime proprio ou complementar dos
servidores publicos, bem como ao imposto sobre a renda (art. 19).

As metas de redugdo de pessoal serao fixadas pelo MPDG, que
estabelecera outros procedimentos necessarios a execugao da MPV (arts. 20
e 25).

As entidades fechadas de previdéncia privada e operadoras de
planos de saide poderdo manter como filiados os servidores que aderirem ao
PDV ou a licenca incentivada sem remuneracdo mediante condicOes
pactuadas entre as partes. No caso de redugdo de jornada, havera reajuste da
participagdo do dérgao ou entidade publica no custeio de plano de entidade
fechada de previdéncia privado ou plano de sande (art. 22).

O tempo de contribuicdo no servico publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos na Medida Provisdria podera ser computado
para fins de aposentadoria e pensao, conforme as demais regras legais (art.
23.

Altera-se o art. 9° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei
sobre o conflito de interesses) para dispensar o envio anual de declaractes
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sobre atividades privadas e situacdo patrimonial pelos servidores licenciados
aos 6rgdos de controle externo (art. 27).

O art. 28 da MPV estabelece sua entrada em vigor na data de
sua publicagdo e seu art. 29 revoga a Medida Proviséria n° 2.174-28, de 24
de agosto de 2001, que institui, no dmbito do Poder Executivo da Unido, o
Programa de Desligamento Voluntdrio - PDV, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional e a licenga sem remunerdagdo com
pagamento de incentivo em peciunia, destinados ao servidor da
administracdo publica direta, autdrquica e fundacional.

Quanto aos requisitos constitucionais para uma MPV, a
Exposicao de Motivos n° 106, de 10 de maio de 2017, do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que acompanha a MPV,
justifica sua urgéncia e relevancia com base nas iniciativas do Governo
Federal em reduzir gastos de pessoal e aumentar a eficiéncia no servigo
publico.

Recebida pela Presidéncia do Congresso Nacional, a MPV foi
despachada a esta Comissao Mista, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢do Federal e da Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

A MPV recebeu 185 emendas, sendo que a Emenda n® 149 teve
sua retirada solicitada pela autora. As emendas serdo analisadas em conjunto
abaixo.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo Mista avaliar os pressupostos
constitucionais de edicdo da MPV, bem como dar parecer, no mérito, sobre
a proposigao.

Entendemos que a MPV atende aos requisitos de relevancia e
urgéncia, tendo em vista tratar-se de uma dentre as varias medidas adotadas
pelo Governo Federal para a redugdo do assustador déficit nas contas
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publicas. Além disso, a MPV nao incide nas vedagdes previstas no § 1° do
art. 62 da Constituicdo Federal.

Considerando-se que se trata de matéria que modifica regras do
regime juridico e de beneficios pecuniarios de servidores publicos do Poder
Executivo federal, ha o respeito a clausula de reserva de iniciativa legislativa,
prevista no art. 61, § 1°, inciso II, alinea “c”, da Constituigdo Federal.

Nio foram identificados outros vicios de inconstitucionalidade
formal ou material na MPV.

Ha compatibilidade e adequacdo or¢amentario-financeira, tendo
em vista que a MPV apenas estabelece o quadro normativo dos Programas a
serem instituidos, sem efetivamente inicia-los.

A MPV, no mérito, é positiva e deve ser aprovada.

De fato, ha uma dificuldade cronica no poder piblico brasileiro
em realizar a gestdo de pessoal de forma eficiente e transparente.
Infelizmente é perceptivel a dificuldade de o poder puiblico prestar um
servico publico adequado, sem onerar demasiadamente sua folha de
pagamentos. Nesse sentido, toda e qualquer medida destinada a aprimorar a
gestdo de recursos humanos na administracdo publica, de um lado, e a
economizar recursos publicos, de outro, deve ter o apoio deste Congresso
Nacional.

Entendemos, entretanto, que o texto da MPV n° 792, de 2017,
carece de aprimoramentos, que sdo aqui apresentados na forma de Projeto de
Lei de Conversado abaixo indicado.

Por exemplo, no caput do art. 2°, a MPV estabelece que poderdo
ser definidos critérios de idade para fins de participacdo no PDV. Além dessa
disposicdo ser de constitucionalidade duvidosa em face do inciso IV do art.
3° da Constituicdo Federal, faz mais sentido, no mérito, diferenciar os
servidores por tempo de efetivo exercicio do cargo. Isso porque a experiéncia
profissional é mais relevante do que a idade para fins de identificagdo de
quais profissionais poderao aderir ao Programa.
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Em seu art. 3°, § 2°, a MPV prevé alguns casos em que
servidores publicos ndo poderdo aderir ao PDV.

Nesse passo, parece-nos necessario aperfeigoar a redagdo do
inciso VI e estabelecer uma ampla impossibilidade de servidores afastados
do exercicio do cargo por decisdo administrativa ou judicial de aderirem ao
Programa. Existem outras possibilidades de afastamento do exercicio do
cargo para além das hipoteses previstas no art. 229 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 — como exemplo, menciona-se o art. 20 da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Adminisirativa) ou medidas
cautelares diferentes da prisdo, nos termos do inciso VI do art. 319 do Cédigo
de Processo Penal.

Considerando-se a possibilidade de o MPDG estabelecer o
pagamento parcelado da indenizagio do PDV, deve haver a previsdo
expressa da necessidade de atualizagdo monetaria quando do efetivo
pagamento. Nos termos do que decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Exiraordindrio n® 870.947 (Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j.
20/09/2017), o indice a ser utilizado em débitos ndo tributarios da Fazenda
Publica é o Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

O art. 12 da MPV e seus paragrafos possibilitam o exercicio de
outra atividade publica ou privada, inclusive empresarial pelo servidor que
optar pela jornada de trabalho em horario reduzido. Trata-se de previsao que
gera um grande potencial de conflito de interesses, tendo em vista que o
servidor, muito provavelmente, atuara na mesma area de expertise de suas
atividades desenvolvidas no setor publico. Além de tirar o foco das
atividades ptblicas do servidor, havera um incentivo econdmico em utilizar
as informagdes e influéncia para beneficio da atividade empresarial privada.
Dessa maneira, deve ser suprimido o dispositivo, bem como o art. 17 da
MPV que reproduz o mesmo regime juridico para a licenga incentivada.

O art. 23 da MPV deve ser aperfeigoado, pois efetivamente cria
inseguranca juridica ao dispor que “o tempo de contribuigdo no servigo
publico do servidor que aderir aos incentivos previstos nesta Medida
Provisoria podera ser computado para fins de aposentadoria e pensdo, na
forma da lei.” £ necessario ajuste redacional para estabelecer-se que o tempo
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afastar qualquer juizo de conveniéncia e oportunidade a esse respeito. Como
exemplo, no caso da licenga sem vencimentos incentivada, ja ha a regra do
§ 3° do art. 183 da Lei n° 8.112, de 1990, que assegura o direito de
permanecer vinculado ao regime proprio de previdéncia, caso o servidor
efetue mensalmente o recolhimento da respectiva contribuicao.

E necessario ajuste pontual no art. 26 da MPV para definir a
manutengdo de algumas proibiges ao servidor licenciado para evitar
duvidas interpretativas sobre a possibilidade de praticar condutas
evidentemente ilicitas. Por exemplo, deve ser mantida a vedagdo de o
servidor licenciado “receber propina, comissdo, presente ou vantagem de
qualquer espécie, em razao de suas atribui¢des” e de “utilizar pessoal ou
recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades particulares”.
Mesmo que licenciado, o vinculo do servidor permanece com a
administragio, ainda que de modo muito mais ténue.

Perante a Comissdo Mista foram oferecidas 185 emendas a
MPYV abaixo examinadas conforme os dispositivos que pretendem alterar.

O art. 1° da MPV é objeto de emendas para: a) estabelecer marco
temporal tinico e definido para o PDV (Emendas n° 1, 89 e 153), b) excluir
determinados servidores piblicos da participacdo do PDV, como aqueles que
atuam na educagdo, satde e carreiras tipicas de Estado (Emendas n° 36, 37,
115, 122 e 123), c) incluir as empresas estatais federais como participantes
do PDV (Emenda n° 69), d) estender o PDV ao ocupante da Presidéncia da
Republica que ndo tenha sido eleito especificamente para o cargo (Emenda
n° 116), e e) condicionar a realizacdo do PDV a autorizacdo prévia do
Congresso Nacional (Emenda n° 153).

Entendemos gue as alteragdes propostas ao art. 1° ndo devem
ser acatadas. A ideia da MPV é justamente permitir que, periodicamente, o
MPDG avalie a necessidade de redugdo do quadro de pessoal para setores
especificos e por prazos a serem definidos. Isso permitira maior flexibilidade
e precisdo na gestdo de pessoal, ndo sendo oportuno criar limites muito
rigidos relacionados a carreiras ou prazos em que isso sera possivel.

As leis orcamentarias anuais deverao prever os valores
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art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, o que permitird aoc Congresso
Nacional participar a cada ano da discussdo sobre os valores a serem
alocados para suportarem essas despesas. Considerando que o PDV se
relaciona diretamente com o regime juridico dos servidores puablicos, ndo
pode ele ser estendido as empresas estatais, por ser matéria de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, inciso I,
alinea “c”, da Constituicdo Federal.

O art. 2° é objeto de emendas para que sejam estabelecidos: a)
marco temporal definido para o PDV (Emendas n° 2, 18 e 152), b) prazo para
publicac¢do do ato do MPDG em até 30 dias da publicagdo da lei or¢amentaria
anual em que constarao as informagdes relativas ao PDV (Emendas n° 8, 39,
45, 52, 106, 166 e 185), c) preferéncia aos servidores com maior tempo de
exercicio para adesdo ao PDV (Emendas n° 9, 38, 48, 66, 105 e 165), d) a
necessidade de demonstragdo do quantitativo excedente de servidores nos
orgéos e entidades participantes do PDV (Emenda n° 16), e e) a conveniéncia
e oportunidade de abertura do PDV a cada exercicio {(Emenda n® 171).

Deve ser acatada a alteragdo proposta para estabelecimento de
prazo de até 30 dias a partir da publicagdo da lei orcamentaria anual para que
o MPDG divulgue o cronograma do futuro PDV para que os servidores
interessados tenham maior tempo para examinar os fatores relevantes e
tomar uma decisdo consciente sobre a saida do servi¢o publico. Também
devem ser acatadas as modificacGes propostas para deixar clara a
conveniéncia e oportunidade da decisdo de abertura ou ndo do Programa.

De outro lado, deve ser rejeitado o estabelecimento de um prazo
fixo para o PDV, considerando-se a almejada flexibilidade na gestao de
pessoal, acima mencionada. Também deve ser mantida a redagao original do
art. 2°, § 2°, da MPV, que concede preferéncia aos servidores com menor
tempo de servigo para adesdo ao PDV, uma vez que o objetivo de economia
de recursos deve ser ponderado com a continuidade do servigo publico.
Permanecerdo no servico publico os servidores mais experientes para que
ndo exista prejuizo as atividades da administra¢do. Por fim, considerando-se
informagdes recebidas do MPDG, ha iniciativa em andamento de realizagao
dos estudos sobre a quantidade ideal de servidores por orgio da
administragdo publica federal, o que inviabiliza condicionar o PDV, neste
momento, a esses estudos.
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Ha propostas de emenda ao art. 3° para: a) excluir determinados
servidores publicos da participagdo do PDV, como aqueles que atuam na
educacio, saide e carreiras tipicas de Estado (Emendas n° 3, 19 e 20), b)
permitir o aprovado dentro das vagas em concurso publico federal de
participar do PDV, desde que renuncie ao direito de tomar posse caso
nomeado (Emendas n° 10, 40, 53, 104, 164 e 184), ¢) permitir ao servidor
que esteja respondendo a sindicdncia ou processo administrativo disciplinar
participar do PDV, bem como determinar a demissdo de servidor
comissionado condenado por crime contra a administracao publica em
primeira instancia (Emenda n° 15), d) possibilitar o reingresso do servidor
aderente ao PDV desde que devolva os valores atualizados recebidos como
indenizacdo (Emenda n° 17), e) restringir o valor a ser devolvido pelo
servidor optante pelo PDV no caso de curso em andamento e incompleto ao
montante efetivamente gasto pela Administracdo (Emendas n° 59, 60, 79, 80,
140 e 142), f) suprimir o valor a ser devolvido pelo servidor optante pelo
PDV no caso de curso custeado pela Administracdo (Emenda n° 120), e g)
ampliar as hipoteses de vedagdo a adesdao ao PDV aos que estiverem
afastados do exercicio do cargo por decisdo judicial (Emenda n° 125).

Ha alteragoes no art. 3° que podem ser acatadas sem prejuizo ao
mérito da MP. Parece importante abrir a possibilidade de os servidores
aprovados dentro das vagas em concurso federal aderirem ao PDV desde que
renunciem ao direito de tomar posse no respectivo cargo, evitando-se assim
um beneficio injustificado e permitindo a participacio no Programa.
Também deve ser limitado o dever de o aderente ao PDV ressarcir os cofres
piblicos por curso custeado pela Administracdo ainda ndo concluido ao
montante efetivamente gasto pelo poder ptiblico — caso o contrario haveria
ou o ressarcimento de quantias ndo gastas implicando enriquecimento ilicito
da Administracdo, ou enriquecimento ilicito do servidor que ndo devolveria
aquilo que for investido em seu treinamento com recursos piiblicos. E
meritoria a modificagdo proposta para ampliar as vedagoes de participagdo
no PDV aos que estiverem afastados do exercicio do cargo por decisio
judicial, independentemente de estarem recebendo auxilio-reclusio nos
termos da Lei n° 8.112, de 1990.

De outro lado, deve ser rejeitada a identificagdo a priori de
cargos cujos ocupantes nao poderdo participar do PDV, pelas razoes ja
expostas relacionadas a flexibilidade de gestdo de pessoal.
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Também ndo deve ser permitido ao servidor que esteja
respondendo a sindicincia ou processo administrativo disciplinar participar
do PDV, pois isso poderia criar o indesejado efeito de incentivar a pratica de
ilicitos para posteriormente se beneficiar do Programa. As alteragbes
propostas ao regime de ingresso e demissdo do servidor publico
comissionado sdo matérias estranhas a MPV, que, nos termos da
jurisprudéncia do STF (ADI n° 5.127, Rel. para Acérdao Min. Edson Fachin,
j. 15/10/2015), ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversdo.

Questdo delicada refere-se as propostas de permitir
expressamente que os optantes do PDV reingressem no servigo publico
mediante a devolugdo da indenizagdo recebida atualizada monetariamente.
Primeiramente, ha davidas sobre a constitucionalidade de tal disposicdo,
tendo em vista que a forma por exceléncia de posse nos cargos publicos é o
concurso, nos termos do art. 37, inciso 11, da Constituicdo Federal. Além
disso, caso esse direito fosse estabelecido, haveria grande dificuldade da
Administracdo em realizar novas contratagGes em momento futuro, uma vez
que haveria a possibilidade de os optantes do PDV retornarem ao servigo
publico, dificultando a gestdo de pessoal da Administragao.

Sabe-se que, em versdes passadas do PDV em ambito federal,
houve a judicializacdo de pedidos de reingresso na Administragdo pelos
optantes do PDV. Entretanto, as principais razdes associadas a esses pedidos
foram a alegada coagado que alguns servidores teriam sofrido para aderirem
ao PDV e o inadimplemento de outras obrigacoes entdo assumidas pelo
poder puiblico, como o oferecimento de cursos de empreendedorismo e de
linha de crédito diferenciada — medidas que ndo estdo presentes na MPV.
Dessa maneira, a despeito da boa intengdo das respectivas emendas, devem
elas ser rejeitadas em razao da criacdo de situacdo de permanente
inseguranga do ponto de vista da gestao de pessoal.

O art. 4° da MPV é objeto de emendas de modo a serem
previstas: a) a contagem de tempo de efetivo exercicio, como base de calculo
para a indenizagdo do PDV, como o tempo de contribuigdo valido para fins
de aposentadoria (Emendas n° 11, 44, 54, 103, 144 e 163), b) a indenizacdo
do PDV a ser paga em montante tinico (Emendas n° 12, 51, 55, 102, 126, 162
e 182), ¢) a possibilidade de parcelamento da indenizacio do PDV com
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limites minimos, corre¢io monetdria e ndimero maximo de parcelas
(Emendas n° 13, 46, 56, 90, 146, 161 e 181), e d) elevacdo do valor da
indenizagdo a ser paga ao servidor optante do PDV (Emendas n° 50, 91 e
111).

A despeito das boas intengdes, ndo podem ser acatadas as
emendas que estabelecem o pagamento em parcela unica da indenizagio do
PDV, uma vez que se trata de possibilidade a ser avaliada conforme as
disponibilidades or¢amentario-financeiras a cada versdo do Programa.

Nao podem ser aceitas as emendas relativas a consideragdo do
tempo de contribuicdo como tempo de efetivo exercicio para fins de
indenizacdo do PDV e a elevagdo do valor de indenizagdo. Por essas
emendas, haveria a elevacdo de despesas em proposicdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que ¢ vedado pelo art. 63, inciso I,
da Constituicdo Federal.

O art. 5° da MPV é objeto de emendas no sentido de estabelecer-
se que o tempo de contribuicdo total dos optantes pelo PDV podera ser
considerado para fins de aposentadoria, no caso de reingresso no servigo
publico (Emendas n° 32, 47, 57, 147 e 160). Essa modificagdo deve ser
rejeitada, pois se trata de dispositivo legal que ndo inova o ordenamento
juridico, nos mesmos termos do art. 28 da MPV acima analisado.

As emendas que propdoem alteracdo ao art. 6° da MPV
estabelecem o dever de indenizar os dias trabalhados até a data da publicagdo
da exoneragao do servidor optante pelo PDV e das licengas-capacitagio
adquiridas e ndo gozadas (Emendas n°® 31, 58, 101 e 159). Novamente, essas
emendas elevam as despesas decorrentes de proposicao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que é vedado pelo art. 63, inciso 1,
da Constituicdo Federal. Além disso, em todos os casos de exoneracgdo de
servidores publicos, ja ha o pagamento da remuneragdo proporcional aos dias
trabalhados, o que afasta o enriquecimento ilicito da Administracdo neste
Caso.

Ao art. 8° da MPV sdo propostas modificagdes no sentido de
fixarem-se: a) a possibilidade de reversao da jornada reduzida de trabalho a

qualquer tempo de oficio ou a pedido do servidor, independentemente de

Senado Federal - Anexo [ - 5% andar - Salas | a 6 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Fone: (61) 3303-6349/6352 — Fax: (61) 3303-6354 - E-mail: joac.a[berto souzai@senador leg. br

451

I IR

SF/17007.21206-72

Pagina: 11/37 07/11/2017 14:53.01

ed4bd6869098b9d97d0a1¢771h24f01d6307¢a78




12

SENADO EEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTQ SOUZA

juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao (Emendas n° 61, 70,
78, 108, 109, 131, 139 e 145), b) redugdo de jornada de oito para seis horas
diarias para o servidor nutriz com filho de até dois anos de idade e para
pessoa responsavel por pessoa com deficiéncia, sem prejuizo da
remuneragao (Emendas n° 67 e 82), c) a obrigatoriedade de a Administragao
conceder pedido de jornada reduzida com remuneragao proporcional para o
servidor com filho de até seis anos de idade ou responsavel por pessoa idosa,
doente ou com deficiéncia (Emendas n° 67, 68 e 87), d) exclusdo dos
servidores responsaveis por pessoa com deficiéncia da possibilidade de
jornada reduzida com remuneracdo proporcional (Emendas n° 133, 134 e
167), e e) previsdo expressa de que a Administracio somente poderad
conceder a jornada reduzida na forma como requerida pelo servidor e, no
caso de decisdo de retorno de oficio, com prazo de aviso prévio de 60 dias
(Emenda n® 170).

E importante a preocupacio de nio se afastar o direito da pessoa
com deficiéncia ou por ela responsavel previsto nos §8 2° e 3° do art. 98 da
Lei n® 8.112, de 1990, com a redacdo da Lei n° 13.370, de 12 de dezembro
de 2016, em razdo da criacdo da jornada reduzida com remuneragio
proporcional. Dessa forma, é necessario aperfeicoar o texto do art. 8° da
MPV de modo a deixar claro que se trata de situagao distinta ja contemplada
no art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990.

Também é positiva a previsdo de que a Administracao somente
podera reduzir a jornada de trabalho, na forma como solicitada pelo servidor
e, no caso de decisao de retorno a jornada integral, estabelecer-se o prazo de
60 dias para tanto. Essas medidas proporcionarao maior seguranga juridica e
previsibilidade ao servidor que, de um lado, sabera os possiveis efeitos de
seu requerimento de jornada reduzida e, de outro lado, poderd organizar suas
demais atividades profissionais a tempo de voltar a jornada integral no
servigo puiblico.

As demais alteragbes propostas para o art. 8° da MPV devem ser
rejeitadas. Caso o servidor tivesse o direito subjetivo de retornar a jornada
integral, independentemente de juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, poderia haver grandes dificuldades de gestdo de pessoal,
uma vez que havera a realocagio da for¢a de trabalho sem planejamento e
controle pelo poder piblico. A mesma razdo aponta para a impossibilidade

A A e
{,, 5 A“L"C
’)

LA /i

u; ‘G \/
Senado Federal — Anexo [ -- 5% andar — Salas | a 6 — CEP 70165-900 — Brasilia — DF \’
Fone: (61) 3303-6340/6352 - Fax: (61) 3303-6334 -. E-mail: joao.aiberto souza@senador leg b O ?

(TR SRR TR

SFA7007.21206-72

Pagina: 12/37 07/11/2017 14:53:01%

[+ 0]
M~
o]
]
[
[=]
)
[4e]
)
2
<t
[8Y)
0
—
M~
M~
Q
—
o
o
=)
[
()]
el
m
n
a
(4]
Q
[o)]
w
@
w
°
0
=t
pe]
[si]




13

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SOUZA

de estabelecer-se a obrigatoriedade de concessdo do direito a jornada
reduzida pela Administragdo para os servidores responsaveis por pessoas
menores de seis anos de idade, idosas ou doentes. Também ndo é possivel
estabelecer-se o direito de remuneragdo integral com redug¢do de jornada para
servidores responsdveis por pessoas nas situacées mencionadas, pois isso
implicaria elevagdo de despesas, vedada nos termos do art. 63, inciso I, da
Constituigao Federal.

O art. 12 da MPV é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emenda n° 4), b) estabelecer prazo maximo de durac¢do da possibilidade de
o servidor em jornada reduzida administrar empresas ou exercer comercio
(Emenda n° 87), ¢) suprimir seus paragrafos (Emenda n° 121), e d) fixar que
as vedagoes constitucionais a acumulagdo e vedagoes legais previstas no arts.
116 e 117 da Lei n° 8.112, de 1990, incidirdo sobre o servidor submetido a
jornada reduzida (Emenda n° 151).

Como exposto acima, em razdo do potencial conflito de
interesses entre a atividade puiblica e a privada do servidor, deve ser suprido
o art. 12 da MPV.

O art. 13 e seguintes sdao objetos de emenda para: a) suprimir a
existéncia da licenga incentivada sem remuneracdo (Emenda n°® 132), b)
determinar o pagamento do incentivo em parcela unica da licenca
incentivada (Emendas n® 110 e 126), c) proibir a extensao da licenga
incentivada por decisdo unilateral da administracao (Emendas n°® 49, 73, 107,
118 e 129), d) permitir a interrupgdo da licenca incentivada com devolugio
proporcional dos valores recebidos (Emendas n° 62, 124, 138, 168 e 172) e
e) estabelecer o dever de opcdo do servidor pelo pagamento da licenca
incentivada ou remuneracgao compensatoria apos o exercicio de atividade que
gerou potencial conflito de interesses, nos termos da Lel n® 12.813, de 2013
(Emendas n° 63, 77 e 137).

Considerando-se o potencial de redugdo de despesa, de um lado,
e de incentivo financeiro ao servidor de outro, a licenga incentivada sem
remuneracdo pode ser um caminho interessante para iniciar-se o
desenvolvimento de atividades privadas e, eventualmente, desligar-se da
Administracdo no futuro. A MPV é clara em determinar que ndo se trata de
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de conveniéncia e oportunidade pela Administragdo, que podera deferi-lo ou
nao.

Da mesma forma, deve haver a proibi¢do de a administracado
prorrogar unilateralmente a licenca, pois haveria grande inseguranga juridica
para o servidor que se preparou inicialmente para o periodo de trés anos sem
vencimentos. Também é meritoria a possibilidade de interrupgdo da licenga
com a devolucdo proporcional da licenga, para que o servigo ptiblico, em
casos imprevistos, possa contar com o retorno de seu pessoal, sem precisar
realizar concursos publicos para contratacao.

Entretanto, devem-se afastar as propostas de pagamento da
indenizagdo da licenca incentva em parcela tnica, tendo em vista as
limitagdes orcamentario-financeiras acima ja explicitadas.

No que se refere a proibi¢do de percepc¢do simultanea da licenga
incentivada e outros incentivos decorrentes do prévio exercicio de funcdo
publica ensejadora de conflito de interesses, o § 7° do art. 13 da MPV ja é
suficientemente claro e exclui a hipotese.

E proposta a supressio do inciso I do art. 15 da MPV para
permitir que servidores em licenga sem remuneragao incentivada ocupem
cargo ou fungdo de confianga na administragdo publica, sob o argumento de
que o dispositivo seria incompativel com o art. 37, inciso II, da Constitui¢ao
Federal (Emenda n® 169). Entretanto, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade no presente caso, uma vez que o dispositivo apenas
evita comportamentos oportunistas de se obter a indenizacdo da licencga
incentivada para, em seguida, exercer cargo publico em comissdo, frustrando
os objetivos de redugio de despesas de pessoal da MPV. E sabido que a
legislacdo pode estabelecer requisitos para o ingresso e exoneragdo em
cargos publicos, inclusive os de livre nomeacdo e exoneragdo (ver, por
exemplo, STF, ADI n° 1.969, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
28/06/2007).

O art. 18 da MPV é objeto de emendas para determinar-se: a) a
inclusdo da retribuigio pelo exercicio de fun¢do ou cargo em comissao no
valor da remuneragdo para fins de calculo de indenizagao do PDV (Emendas
n° 30, 100 e 158), b) incluir adicionais no valor de remuneragio para fins de
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calculo de indenizagdo do PDV, como o adicional noturno e de insalubridade
(Emendas n° 64, 76 e 135), e ¢) a inclusdo da retribui¢io pelo exercicio de
fungao ou cargo em comissao exercido ha mais de cinco anos no valor da
remuneragdo para fins de calculo de indenizacdao do PDV, definindo-se que
o limite remuneratério deve ser aplicado a cada cargo ou funcdo exercida
pelo servidor separadamente (Emendas n° 65, 75 e 136).

As modificagcbes propostas ao art. 18 da MPV devem ser
rejeitadas por inconstitucionalidade formal, pois todas implicariam em
aumento de despesa, vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituicdo Federal.

E proposta alteracio ao art. 20 da MPV para suprimir a previsio
de que 0 MPDG estabelecera metas para redugdo de despesas de pessoal com
o PDV (Emendas n° 29, 99 e 157). A alteragdo é meritoria, pois, a despeito
de sua inten¢do positiva de racionalizar os programas do PDV, podera haver
o indevido estimulo e cobranga de que os agentes publicos superiores
incentivem seus subordinados a aderirem ao PDV. Nos programas passados,
houve um grande mimero de pedidos judiciais de reingresso no servigo
plblico em razdo de supostas coagdes e assédio moral no momento da
decisdo de participacdo no PDV. A supressdo da expressdo “metas” pode
colaborar para que se evitem essas situacgoes.

O art. 22 da MPV é objeto de emendas para que seja
determinada a continuidade da participagio da Unido com contribui¢des nos
planos de saiide dos servidores que aderirem ao PDV pelo periodo de doze
meses apds a exoneragao (Emendas n°® 26, 43, 96, 148, 173 e 179). Em razao
da criacao de despesa nova, elas devem ser rejeitadas, nos termos do art. 63,
inciso I, da Constituigdo Federal.

Ha emendas para alterar o art. 23 da MPV de modo a deixar
expressa a submissdo aos limites de proventos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou ao Regime Proéprio de Previdéncia Social
(RPPS), no caso de adesdo ao PDV (Emendas n° 23, 41 e 93). Como exposto
acima, o art. 23 da MPV deve ser aperfeicoado para reforgar a obrigacdo de
os tempos de contribui¢do dos aderentes ao PDV serdo contabilizados na
forma da lei. Da mesma maneira, as altera¢Ges propostas a ele também ndo
inovam, uma vez que os limites de proventos dos regimes previdenciarios
decorrem diretamente da Constitui¢do Federal.
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O art. 26 da MPV é objeto de emenda para: a) suprimir a
alteracdo prevista no art. 117, inciso X1, da Lei n° 8.112, de 1990 (Emenda
n® 7), b) estender a licenca sem remuneracao para mandato classista em
érgdos estaduais e permitir o exercicio do comeércio e administragao nessa
situacdo ao servidor licenciado, alterando-se o art. 92 da Lei n° 8.112, de
1990) (Emenda n° 14), ) suprimir a alteragdo prevista para o inciso II do
paragrafo tnico do art. 117 da Lei n® 8.112, de 1990, juntamente com a
supressdo do art. 27 da MPV (Emenda n° 72}, d) suprimir a alteragdo do art.
91 da Lei n° 8.112, de 1990 (Emendas n° 74 e 117), e) suprimir todo o art.
26 da MPV (Emendas n° 81, 119, 130 e 141), f) possibilitar a cessdo de
servidores do Quadro em Extingdo da Unido, oriundos dos ex-Territorios
Federais do Amapé4, Rondonia e Roraima para outros oOrgdos da Unido
(Emenda n° 143), e g) estabelecer a continuidade do vinculo com a
Administracdo Publica para o servidor licenciado sem remuneragdo,
inclusive com a incidéncia das proibi¢des e vedagoes do art. 116 e 117 da
Lei n° 8.112, de 1990, e situacdes de conflito de interesse (Emendas n° 85 e
150).

F meritéria a preocupagdo de conferir nova redacdo ao inciso
XI do art. 117 da Lei n°® 8.112, de 1990. Pela redacao da MPV surgem
didvidas sobre em quais 6rgdos ou entidades putblicas podera o servidor atuar
sem incidir na vedacdo legal. A inspiragdo do dispositivo é claramente
direcionada a evitar que o servidor piblico utilize seus conhecimentos,
contatos e prestigio na Administracio Publica federal para interesses
pessoais seus ou de terceiros. Dessa forma, o dispositivo deve ter redagao
mais precisa para estabelecer que a vedagdo engloba a atuacdo em 6rgaos e
entidades da Administracio Publica federal direta, autdrquica ou
fundacional, acatando-se parcialmente as emendas nesse sentido, nos termos
do substitutivo. ¥ necessario apenas compatibilizar a previsdo com outra lei
federal, o Estatuto da OAB, que ja apresenta impedimentos e
incompatibilidades especificas nesse ponto, para ndo se criarem limitagdes
indevidas as atividades juridicas em tribunais e outros oOrgdos da
administracao.

Também é meritoria a possibilidade de cessao dos servidores de
ex-Territérios da Unido de modo a otimizar a forga de trabalho da
administragdo publica federal. Sobre esse ponto, é necessario corrigir grave
distor¢do no regime juridico dos professores dos ex-Territorios, de modo a
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permitir que eles sejam reenquadrados na carreira do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, nos termos da Lei n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012. Apresenta-se emenda ao Projeto de Lei de Conversao
para incluir artigo em suas Disposi¢oes Finais a esse respeito.

De outro lado, devem ser rejeitadas as modificacdes que propoe
a continuidade do vinculo com o poder publico para fins de proibigoes e
vedagdes, tendo em vista que a finalidade da licenca € justamente permitir
que o servidor possa desenvolver outras atividades profissionais. No caso do
conflito de interesses, o art. 27 deve efetivamente ser suprimido, como
abaixo indicado, pois a redacdo anterior do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013,
ja é suficiente para coibir esses casos.

Também devem ser rejeitadas as modificagdes propostas para a
licenca para mandatos classistas. Trata-se de matéria estranha ao objeto da
MPV e, conforme a jurisprudéncia do STF acima identificada, e nos termos
da Lei Complementar n® 95, de 1995, que dispde sobre a elaboragdo
legislativa, ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversao.

O art. 27 da MPV ¢é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emendas n° 81, 86, 130 e 141) e b) deixar expresso o dever de os servidores
licenciados continuarem a informar os 6rgdos de controle interno a respeito
de atividades privadas que exercam e sua evolugdo patrimonial, nos termos
do art. 9° da Lei n° 12.813, de 2013 (Emenda n° 154).

O art. 27 da MPV deve efetivamente ser suprimido, pois mesmo
no gozo da licenca ou afastamento do exercicio do cargo, as situagoes de
conflito de interesse podem permanecer. Isso ¢ reconhecido pela MPV em
seu art. 12, caput. Dessa forma, deve haver um controle minimo de se o
servidor licenciado ndo estd descumprindo as regras relativas ao conflito de
interesses, o que justifica a manutengao do envio anual das declaracoes aos
competentes 6rgios de controle interno da Administragdo Pablica federal.
Com a revogacio do dispositivo da MPV ndo € necessario alterar a Lei n°
12.813, de 2013.

Ha emendas que proptem o acréscimo de novos artigos a MPV.
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E proposta a aprovagio prévia do Congresso Nacional para um
“Plano de Redugido da Forca de Trabalho do Servico da Unido” a ser
encaminhado pelo Poder Executivo como condigdo prévia para a adesao ao
PDV (Emenda n° 6). Aqui ha fortes argumentos pela inconstitucionalidade
da matéria, tendo em vista o principio da separacdo de Poderes, nos termos
do art. 2° da Constitui¢do Federal. Da independéncia de cada Poder decorre
sua capacidade de gerenciar seu pessoal sem a autorizagdo ou concordancia
dos demais Poderes. Ha colaboragdo dos Poderes nessa seara apenas nos
casos em que a Constituicdo Federal expressamente estabeleceu norma a
respeito, como, por exemplo, a exigéncia de criagdo de cargos e empregos
ptblicos por meio de lei, nos termos de seu art. 48, inciso X.

Ha emendas que propdem indenizagao adicional aos aderentes
do PDV que tenham contribuido para ¢ RPPS acima do limite do teto do
RGPS (Emendas n° 24, 94 e 175). Como sdo emendas que elevam a despesa
publica, ndo podem ser acatadas, nos termos do art. 63, inciso I, da
Constituicdo Federal.

E proposta a possibilidade de o servidor aderente ac PDV
permanecer no exercicio do cargoe em comissdo que também ocupe,
observado o interesse da Administragdo Publica na sua permanéncia e sem
garantia de continuidade (Emendas n® 28, 98, 156, 176 e 180). Essas
emendas devem ser rejeitadas, pois criariam um estimulo indevido ao
servidor efetivo também ocupante de cargo em comissdo para obter a
indenizacao do PDV e continuar na Administragao, frustrando os objetivos
da MPV em efetivamente reduzir o gasto de pessoal.

Propde-se a inclusdo de artigo para estabelecer que o servidor
optante pelo PDV podera solicitar a emissdo da Declaragdo do Tempo de
Servigo Total conforme seus assentamentos funcionais (Emendas n® 25, 42,
95 e 174). Trata-se de direito de o servidor ter reconhecida sua situagao
funcional independentemente de adesdo ac PDV ou ndo. Por essa razdo,
manifestamo-nos contrariamente ds emendas propostas por ndo
apresentarem inovacdo a ordem juridica.

F proposta a inclusio de artigo para revogar-se a alinea “c” do
inciso II do art. 23, da L.ei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, de modo a
permitir aos servidores das agéncias reguladoras o exercicio de outras
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atividades profissionais (Emenda n° 128). Considerando-se o regime juridico
especial das agéncias reguladoras enquanto autarquias que exercem
acentuada parcela de poder normativo, a emenda deve ser rejeitada para que
esses servidores continuem a desempenhar suas funcées de modo mais
independente de atividades privadas.

Sdo feitas modificagdes em diversos artigos da MPV para
permitir a adesdo de servidores do Poder Legislativo e Judiciario da Unido
nos Programas estabelecidos pela MPV (Emendas n° 83, 84 e 88).

Nio ha a possibilidade de haver essa extensdo por meio de
emenda parlamentar.

Em uma primeira visao sobre o tema, pode-se entender que a
concessdo de beneficios para exoneracao, licencas ou jornada de trabalho
refere-se ao regime juridico dos servidores publicos da Unido. Dessa
maneira, essa matéria seria de iniciativa legislativa privativa do Presidente
da Repiiblica, nos termos do art. 61, § 1°, alinea “c”, da Constituicao Federal.

Qutra visdo sobre a matéria seria entender que ela, ao fixar
beneficios pecuniarios, acaba indiretamente influenciando na remuneragio
dos servidores piiblicos e na competéncia para realizar a administragao
orcamentario-financeira de 6rgaos publicos. A criagao desses heneficios de
natureza pecunidria deveria ser feita por lei especifica de iniciativa privattva
do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Uniao,
Ministério Publico da Unido e & Defensoria Publica da Unido, nos termos do
art. 51, inciso IV, art. 52, inciso XIII, art. 96, inciso 11, art. 73, art. 127, § 2°
e art. 134, § 4°, todos da Constituigao.

Dessa forma, por qualquer uma das duas visdes sobre o tema,
ndo ha a possibilidade de extensdo dos programas da MPV por meio de
emenda parlamentar para outros Poderes.

Ha ainda emendas para: a) ampliar o direito de pensdo por morte
a dependentes de policiais, agentes penitenciarios e servidores que falecam
no exercicio do cargo ou em fungdo dele (Emendas n° 33, 112 e 113), e b)
estabelecer indenizacao para policial ou agente penitenciario que sofrer dano
fisico incapacitante para o trabalho (Emendas n°® 34 e 114). Essas emendas
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ndo guardam pertinéncia tematica com os assuntos da MPV e, nos termos da
jurisprudéncia do STF, ndo podem ser inseridas em eventual projeto de lei
de conversdo. Além disso, elas implicariam o aumento de despesa puiblica, o
que € vedado pelo art. 63, inciso I, da Constitui¢do Federal.

PropGem-se a abertura de linhas de crédito no Banco do Brasil,
por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e o oferecimento de
Cursos para capacitacao aos servidores aderentes ao PDV (Emendas n° 21,
22,92, 178 e 183). Essas alteracoes implicariam aumento de despesa publica,
o que é vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituicdo Federal.

Foi oferecida emenda no sentido de determinar ao MPDG a
elaboragdo de cronograma para redugao de vinte por cento dos cargos em
comissdo e fungdes comissionadas do Poder Executivo com a respectiva
extin¢do dos cargos (Emenda n°® 127). Por tratar da competéncia de um 6rgao
especifico do Poder Executivo e da extingdo de cargos piblicos, trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica, conforme o art.

[{pme. ]

61, § 1°, inciso II, alineas “c” e “e”, da Constituicdo Federal.

Ha propostas de inclusdo de artigo para estabelecer o direito de
os optantes pelo PDV reingressarem no servigo publico em até cinco anos
apoés a exoneracdo, desde que reponham os valores recebidos a titulo de
indenizacdo (Emendas n® 5, 35 e 71). Como afirmado acima, essa
possibilidade poderia criar grandes dificuldades para a Administracdo
Publica na gestdo de pessoal, considerando a alocacgido da forga de trabalho e
dos cargos respectivos.

E proposta, por fim, a inclusio de artigo para dar maior clareza
a situagdo do servidor cedido ou requisitado que deseje participar do PDV,
de modo a considera-lo integrante de seu 6rgao de origem (Emendas n® 27,
97, 155 e 177). A modificacdo é meritoria, considerando que o vinculo
permanente do servidor é com seu 6rgio de origem. A adesio ao PDV,
portanto, deve ser relacionada a esse 6rgdo.

A Emenda n® 149 teve sua retirada solicitada por sua autora.
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I11-vOTO

Diante do exposto, vota-se pela presenca dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como adequacdo e
compatibilidade financeira e or¢amentaria da Medida Provisdria n® 792,
de 2017, e, no mérito, por sua aprovagdo, na forma de Projeto de Lei de
Conversdo abaixo apresentado, acatando-se as Emendas n° 4, 8, 10, 27, 29,
39, 40, 45, 49, 52, 53, 59, 60, 62, 73, 79, 80, 86, 97, 99, 104, 106, 107, 118,
124, 125, 129, 138, 140, 142, 143, 155, 157, 164, 166, 170,171, 177, 184, e
185, acatando-se parcialmente as Emendas n° 81, 121, 130, 141, 168 e 172,
e rejeitando-se as Emendas n° 1, 2, 3, 5,6, 7, 5, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41,
42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 51, 54, 55, 56, 57, 58, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 82, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93,
94, 95, 96, 98, 100, 101, 102, 103, 105, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116, 117, 119, 120, 122, 123, 126, 127, 128, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 156, 158,
159, 160, 161, 162, 163, 165, 167, 169, 173, 174, 175, 176, 178, 179, 180,
181, 182 e 183.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2017

(Proveniente da Medida Proviséria n® 792, de 2017)

Institui, no dmbito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada
de trabalho reduzida «com remuneragao
proporcional e a licenga sem remuneracdo com
pagamento de incentivo em pecinia, destinados ao
servidor da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 Ficam instituidos, no dmbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntirio - PDV, a jornada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenca sem remuneragao
com pagamento de incentivo em pecinia, destinados ao servidor da
administracdo piiblica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO1
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
Secao I
Do periodo e da adesao

Art. 22O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecera, a cada
exercicio e conforme o interesse publico, até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da lei or¢amentaria anual, os periodos de abertura do PDV e os
critérios de adesdao ao programa, como orgdos e cidades de lotagao dos
servidores, tempo de efetivo exercicio, cargos e carreiras abrangidos,
observados os limites estabelecidos na lei or¢amentdria anual e o disposto
nesta Lei.

§ 1°0 PDV alcangara categorias e cargos de oOrgdos, entidades e
unidades de lotagdo especificas.

§ 22 Para adesdo ao PDV, serd conferido direito de preferéncia ao
servidor com menor tempo de exercicio no servico puiblico federal e ao
servidor em licenga para tratar de assuntos particulares.

Art. 3° Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
administracdo publica federal direta, autirquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territérios, poderdo aderir ao PDV.

§ 1% Sera estabelecido, no ato de que trata o caputdo ait. 22, o
quantitativo maximo de servidores ocupantes dos cargos que poderdo aderir
ao PDV, hipotese em que sera utilizado como critério de preferéncia a data
de protocolizagdo do pedido no o6rgao ou na entidade, observado o disposto
no § 22 do art. 22
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§ 22 E vedada a adesdo ao PDV de servidores que:
I - estejam em estagio probatorio;
IT - tenham cumprido os requisitos legais para aposentadoria;

III - tenham se aposentado em cargo ou funcdo publica e reingressado
em cargo publico inacumulavel;

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam
aprovados em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso
publico, dentro do transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a
possibilidade de apresentagdo, junto ao 6rgdo nomeante, antes da data de
protocolizacdo do pedido de adesdo ao PDV, de declaragio de desisténcia a
posse nesse cargo publico;

V - tenham sido condenados a perda do cargo em decisdo judicial
transitada em julgado;

VI - estejam afastados do cargo por decisdo judicial ou administrativa;

VII - estejam afastados em razdo de licenca por acidente em servigo ou
para tratamento de saide quando acometidos de doenca especificada no §
1° do art. 186 da Lei n° 8.112, de 1990.

& 32 A adesdo ao PDV de servidor que esteja respondendo a sindicancia
ou processo administrativo disciplinar produzira efeitos apés o julgamento
final:

I - no caso de ndo aplicacao da pena de demissdo: e

IT - na hipétese de aplicagdo de outra penalidade, somente apds o seu
cumprimento.

§ 4° 0 servidor que participe ou tenha participado de programa de
treinamento regularmente instituido a expensas do Governo federal podera
aderir ao PDV, mediante o ressarcimento das despesas havidas, a ser
compensado quando do pagamento da indenizacdo, da seguinte forma:
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I - correspondente a despesa efetivada pela administragdo ou aquela a
qual esta se encontre obrigada, se o treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se ndo houver a possibilidade de
sua interrupcdo sem a quitagdo das parcelas correspondentes as etapas
remanescentes; ou

II - proporcional, na hipdtese de ainda ndo ter decorrido, apos o
treinamento, periodo de efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

(TR O TR T
SF/17007.21206-72

§ 52 Incluem-se nas despesas de que trata o § 4° a remuneragao paga ao
servidor e o custeio de curso, intercambio ou estdgio financiados com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 62 A adesdo ao PDV configura a intengdo do servidor de rompimento
do vinculo funcional com a administragdo publica federal, que se efetivara
com a publicacao do ato de exoneracgao.

Secao 11

Dos incentivos a adesdo ao Programa de Desligamento Voluntario

Pagina: 24/37 07/11/2017 14:53:01

Art. 42 Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizacdo correspondente a um
inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneracdo mensal por ano de efetivo
exercicio na administracao publica federal direta, autarquica ou fundacional.

§ 12 Obhservado o disposto no art. 18, capute § 1° o calculo da
indenizacdo sera efetuado com base na remuneragio a que fizer jus o servidor
na data em que for publicado o ato de exoneragao.

§ 22 Serd considerado como tempo de efetivo exercicio no servigo
publico federal, para os efeitos do disposto neste artigo, o periodo em que o
servidor esteve em disponibilidade nos termos da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 3° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fixara
os critérios para o pagamento da indenizagdo, que podera ser feito em
montante tinico ou dividido, mediante depdsitos mensais em conta corrente,
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em parcelas calculadas com base na remuneragdo do servidor, até a quitagdo
do valor.

§ 4° Havendo pagamento parcelado, as parcelas serdo atualizadas
monetariamente, até a data do seu efetivo pagamento, com base no Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (JPCA-E), ou naquele que vier a
substitui-lo.

§ 5° A indenizacdo de que trata o caput também é devida sobre fragdo
de ano, hip6tese em que sera calculada proporcionalmente por més de efetivo
exercicio.

§ 62 Ao servidor que aderir ao PDV sera pago, em uma tnica parcela, o
passivo correspondente a eventual crédito legalmente constituido a titulo de
exercicios anteriores, na mesma data em que for pago o acerto financeiro de
que trata o art. 6=

Art. 52 Na hipétese de novo ingresso na administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servigo
publico considerado para apuragdo do incentivo, nos termos desta Lei, ndo
poderéa ser reutilizado para o mesmo fim ou para a concessdo de qualquer
beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico.

Art. 62 Ao servidor que aderir ao PDV serac indenizadas, até a data de
pagamento correspondente ao més de competéncia subsequente ao da
publicagdo do ato de exoneragdo, as férias e a gratificacdo natalina
proporcionais a que tiver direito.

Secao 111
Do prazo de publicacdo do ato de exoneragao

Art. 72 O ato de exoneracdo do servidor que tiver deferida sua adesao
ao PDV serd publicado no Diario Oficial da Unido no prazo de até trinta dias,
contado da data do protocolo do pedido de adesdo ac PDV no 6rgdo ou na
entidade a que esteja vinculado, exceto quanto a hipdtese previstano § 32 do
art. 3~
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Pardgrafo imico. O servidor que aderir ao PDV permanecerd em
efetivo exercicio até a data da publica¢do do ato de exoneragao.

CAPITULO 11

DA JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA COM
REMUNERACAO PROPORCIONAL OU INCENTIVADA

Segao I
Da redugao da jornada de trabalho

Art. 82 F facultado ao servidor da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer
a redugdo da jornada de trabalho de oito horas didrias e quarenta horas
semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remunera¢io proporcional, calculada sobre o total da
remureragao.

§ 12 Terdo direito de preferéncia na concessdo da jornada de trabalho
reduzida os servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa ou doente elencadas como
dependentes no art. 217 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 22 Observado o interesse do servico ptiblico, a jornada de trabalho
reduzida podera ser concedida, na forma como requerida pelo servidor, pela
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o servidor,
permitida a delegacio de competéncia.

§ 32 A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer
tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragdo publica federal e observado o
aviso prévio de 60 dias.

§ 42 O ato de concessao, publicado em boletim interno, contera os dados
funcionais do servidor e a data do inicic da redugdo da jornada.

§ 52 O servidor cumprira a jornada a que estiver submetido até a data
de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessao.
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§ 6° O disposto neste artigo ndo exclui a opgao prevista no art. 98, 88
2° e 3° da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, independentemente de
compensacao de horario.

Art. 92 E vedada a concessdo de jornada de trabalho reduzida com
remuneragdo proporcional ao servidor sujeito a duragdo de trabalho
diferenciada estabelecida em leis especiais.

Art. 10. A redugio da jornada de trabalho ndo implica perda de
vantagens permanentes inerentes ao cargo efetivo ocupado, ainda que
concedida por disposi¢do legal que estabeleca o cumprimento de quarenta
horas semanais, hipotese em que serdo pagas com a redugdo proporcional a
jornada de trabalho reduzida.

Secao 11

Incentivos a jornada de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional

Art. 11. Ao servidor que manifestar op¢do pela redugédo da jornada de
trabalho com remuneracdo proporcional sera assegurado o pagamento
adicional de meia hora diaria, calculada conforme ato do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelecera o periodo do
pagamento adicional.

CAPITULO U1
DA LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAO

Art. 12. Fica instituida a licenga sem remunera¢ao com pagamento de
incentivo em pecinia, de natureza indenizatéria, ao servidor da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que ndo
esteja em estagio probatdrio.

§ 120 valor do incentivo em pectinia correspondera a trés vezes a
remuneragao a que faz jus o servidor na data em que for concedida a licenga.
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§ 22 A licenca incentivada de que trata o caput terd duragao de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, exclusivamente a pedido do
servidor licenciado e de acordo com o interesse do servico publico,
condicionando-se sua interrupgido ao ressarcimento do incentivo percebido,
em termos proporcionais ac periodo de afastamento que ndo tenha sido
cumprido pelo servidor, e a necessidade da administragdo.

(TR VDT RELSUURTRI LA ]
SFAH7007 21206-72

§ 32 Observado o interesse do servigo ptblico, a licenga incentivada
podera ser concedida pela autoridade maxima do o6rgdo ou da entidade a que
se vincula o servidor, permitida a delegacio de competéncia.

§ 42 O ato de concessdo da licenga incentivada, publicado em boletim
interno, contera os dados funcionais do servidor e a data de inicio da licenca.

§ 520 servidor que requerer a licenga incentivada permanecerd em
exercicio até a data do inicio da licenga.

§ 6°0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio
determinard os periodos de concessdo da licenga incentivada e a forma de
seu pagamento, admitido o pagamento em parcelas, observados os limites
estabelecidos na lei or¢amentaria anual e o disposto no §4° do art. 4° desta
Lel.

Pagina: 28/37 07/11/2017 14:53:01

§ 7° Na hipétese de o servidor estar sujeito a restri¢oes decorrentes da
legislac@o sobre conflito de interesses, esse devera optar pelo pagamento do
incentivo em pecunia previsto no caput ou pela percep¢io da remuneragao
compensatdria decorrente do impedimento relacionado aquela legislagao.

Art. 13. E vedada a concessdo da licenga incentivada ao servidor:

I - acusado em sindicancia ou processo administrativo disciplinar até o
seu julgamento final e o cumprimento da penalidade, se for o caso; ou

IT - que esteja efetuando reposicoes e indenizacoes ao erdrio, enquanto
nao for comprovada a quitacdo total do débito.

ed4bd6869098b9d97d0a1c771b24f01d63G7¢ca78

Pardgrafo tunico. Nio sera concedida a licenca incentivada aos
servidores que se encontrem regularmente licenciados ou afastados, ou
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no ato de concessio da licenca para tratar de interesses particulares,
observado o disposto no art. 91 da Lei n® 8.112, de 1990.

Art. 14. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 nao podera,
no dmbito da administragao ptiblica federal direta, autarquica ou fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

I - exercer cargo ou fungéo de confianga;

IT - ocupar emprego em comissdo em empresas publicas ou sociedades
de economia mista controladas pela Unido; ou

ITI - ser contratado temporariamente, a qualquer ttulo.

Art. 15. As férias acumuladas do servidor ao qual foi concedida a
licenga incentivada sem remuneragdo serdo indenizadas integralmente e as
férias relativas ao exercicio em que ocorrer o inicio da licenga o serdo na
propor¢ado de um doze avos por més trabathado ou de fragio superior a
quatorze dias, acrescida do adicional de férias.

CAPITULO IV
DA REMUNERACAO

Art. 16. Considera-se remuneragdo, para o calculo da
proporcionalidade da jornada de trabalho reduzida e do incentivo em pectinia
da licenca de que trata o art. 13, o subsidio ou o vencimento basico, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais
de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as pessoais e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, excluidos:

I - o adicional pela prestagao de servico extraordinario;
11 - o adicional noturno;

III - o adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio
de atividades penosas;
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IV - o adicional de irradiacdo ionizante e a gratificacdo por trabalhos
cormn raios-x ou substancias radioativas;

V - o adicional de férias;

VI - a gratificacdo natalina;

VII - o salario-familia;

VIII - o auxilio-funeral;

IX - 0 auxilio-natalidade;

X - o auxilio-alimentacdo;

XI - o auxilio-transporte;

XII - 0 auxilio pré-escolar;

XI1I - as indenizacdes;

XIV - as diarias;

XV - a ajuda de custo em razao de mudanga de sede; e

XVI - o auxilio-moradia.

§ 1° Aplica-se o conceito de remuneragdo a que se refere o caput para
fins de calculo da indenizacio do PDV, excluida, ainda, a retribuigdo pelo
exercicio de funcio ou cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento.

& 22 Na hipotese de vantagem incorporada a remuneracao do servidor
em decorréncia de determinacio judicial, somente serdo computadas, para
fins de calculo da indenizacdo do PDV e do incentivo da licenca sem
remuneracao, aquelas decorrentes de decisao judicial transitada em julgado,
observadas, em qualquer caso, as exclusdes previstas neste artigo.

§ 32 A remuneracdo de que trata este artigo ndo poderd exceder, a

qualquer titulo, o limite de que trata o inciso XI do caput do art. 37 da
Constituicao.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A indenizacio do PDV e o incentivo da licenga sem
remuneracao:

I - ndo estardo sujeitos a incidéncia de contribui¢do para o regime
proprio de previdéncia do servidor publico nem para o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional;

II - ndo estardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda; e

II1 - serdo custeados a conta das dotagdes orcamentdrias destinadas as
despesas com pessoal e encargos do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o
servidor que aderir ao PDV, as gquais poderdo ser suplementadas, se
necessario.

Art. 18. Caberd ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo coordenar o processo de implementacde do PDV, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, podendo, para
tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instalagoes de orgdos
e entidades da administracao piiblica federal, com encargos para o orgao de
origem.

Art. 19. O servidor ocupante de cargc em comissao ou que exerca
funcdo de diregdo, chefia ou assessoramento deverd ser exonerado ou
dispensado a partir da data em que lhe for concedida a redugio da jornada de
trabalho com remuneracdo proporcional ou a licenga incentivada sem
remuneracao.

Art. 20. Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada e as
entidades operadoras de plano de saude autorizadas a manter como filiados
aos planos previdencidrios e assistenciais e aos planos de satide os servidores
que aderirem ao PDV, mediante condi¢bes a serem repactuadas entre as
partes e sem Onus para a Unido.
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§ 1°As condicbes referidas no caput se estendem aos servidores
afastados em virtude de licenga incentivada sem remuneragdo, pelo periodo
que perdurar o afastamento, sendo obrigatdria a reversdo a situagdo anterior
quando do retorno definitivo do servidor ao 6rgao ou entidade.

§ 22 Na hipdtese de jomada de trabalbo reduzida, a participagdo do
orgdo ou da entidade piiblica no custeio de plano de entidade fechada de
previdéncia privada ou de plano de satide serd ajustada a nova situagdo, de
acordo com as condigGes oferecidas aos demais servidores do orgdo ou da
entidade com igual nivel de remuneracao.

Art. 21. O tempo de contribui¢do no servigo publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos nesta Lei devera ser computado para fins de
aposentadoria e pensdo, na forma da lei.

Art. 22. Asinformacdes decorrentes da aplicacdo do disposto nesta Lel
serdo consolidadas e ficardo disponiveis para acesso piiblico em aba propria
no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Art. 23. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
estabelecera os procedimentos necessarios a execugdo do disposto nesta Lei.

Art. 24. O servidor que se encontre na condi¢ao de requisitado ou
cedido sera considerado, para a aplicagdo dos critérios a que se refere o art.
2° desta Lei, como integrante do quadro de seu ¢rgao de origem e ndo do
6rgdo em que se encontre em exercicio. '

Art. 25. Os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Magistério do Ensino Bésico dos Ex-Territorios, de que trata o
inciso II do caput do art. 112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e
os professores dos Estados do Amapa, de Roraima e de Rondonia, bern como
de seus respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificacdo de
Cargos dos Ex-Territérios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei
n.° 12.800, de 23 de abril de 2013, poderdo, mediante opgéo, ser enquadrados
na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, de que
trata a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012.
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§ 1° A opgao de que trata o caput deverd ser formalizada no prazo de
cento e oitenta dias contados da data de entrada em vigor desta Lei, mediante
a assinatura do termo de opgao constante do Anexo I.

§ 2° Os servidores licenciados ou afastados nos termos dos arts. 81 e
102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro 1990, poderdo exercer o direito a
opgdo durante o periodo da licenga ou do afastamento, ou em até cento e
oitenta dias apds o seu término.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 1° aos servidores cedidos.

§ 4° Os servidores de que trata o caput somente poderdo formalizar a
opgao se atendiam, no momento do ingresso na Carreira de Magistério do
Ensino Bésico dos Ex-Territérios ou no Plano de Classificagao de Cargos
dos Ex-Territérios Federais-PCC-Ext, aos requisitos de titulagao
estabelecidos para o ingresso na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, nos termos do inciso I do § 2° do art. 113 da Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008.

§ 5° O Ministério da Educagdo serd responsavel pela avaliagdao das
solicitagdes e pelos enquadramentos de que trata o caput, observadas as
atribuicdes e os requisitos de formacdo profissional respectivos.

§ 6° O Ministério da Educacdo deliberara sobre o deferimento ou
indeferimento da solicitacdo de enquadramento de que trata este artigo em
até cento e vinte dias.

§ 7° No caso de deferimento, ao servidor enquadrado serdo aplicadas as
regras da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico,
com efeitos financeiros, se houver, a particr da data de publicagdo do
deferimento, vedada, em qualquer hipdtese, a atribuicdo de efeitos
financeiros retroativos.

§ 8° O servidor que ndo obtiver o deferimento para o enquadramento na
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico
permanecera na situacdo em que se encontrava quando da formulacdo do
pedido.
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§ 9° Os cargos a que se refere o caput, enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n°
12.772, de 28 de dezembro de 2012, passam a ser denominados Professor do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico.

§ 10. Os cargos de provimento efetivo da Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territérios, de que trata o inciso 1I do caput do art.
112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os professores dos
Estados do Amapd, de Roraima e de Ronddnia, bem como de seus
respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos dos
Ex-Territorios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.” 12.800,
de 23 de abril de 2013, cujos ocupantes forem enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, permanecerdo no
Quadro de Pessoal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e
serdo extintos quando vagarem.

§ 11. O enquadramento e a mudanca de denominacgao dos cargos a que
se refere este artigo nio representam, para qualquer efeito legal, inclusive
para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relagio a carreira, ao cargo
e as atribuicdes atuais desenvolvidas por seus titulares.

§ 12. O enquadramento previste no caput podera ser requerido pelo
servidor aposentado ou pelo pensionista, atendidos os seguintes requisitos:

I - o beneficio tenha sido instituido com fundamento nos arts. 3°, 6° ou
6°-A da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art.
3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005; e

II - durante a atividade, o aposentado ou o instituidor de penséo tenha
atendido aos requisitos de titulagdo estabelecidos para ingresso na Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico.

§ 13. O servidor aposentado ou o pensionista que fizer a op¢do nos
termos do § 12 serad posicionado na tabela remuneratéria da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, tomando-se como
referéncia a situacdo em que o servidor se encontrava na data da
aposentadoria ou em que se originou a pensdo, respeitadas as alteragdes
relativas a posicionamentos decorrentes de legislagao especifica.
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§ 14. A efetivagdo do posicionamento dos aposentados e pensionistas
nas tabelas remuneratdrias estd condicionada a aprovagdo do Ministério da
Educacdo, que serd responsavel pela avaliagdo das solicitagbes formalizadas,
observado o prazo previsto no § 6° deste artigo.

§ 15 Os servidores que, nos termos das Emendas Constitucionais n°s
60, de 11 de novembro de 2009, ¢ 79, de 27 de maio de 2014, tenham feito
a opgdo pelo enquadramento no Plano de Classificacdo de Cargos dos Ex-
Territérios Federais - PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.° 12.800, de
23 de abril de 2013, poderao pleitear o enquadramento previsto no caput,
desde que a solicitagdo seja formalizada no prazo de cento e oitenta dias a
partir do seu enquadramento no Plano de Classificacdo de Cargos dos Ex-
Territdrios Federais - PCC-Ext, aplicando-se-lhes o disposto nos §§ 4°a 10
deste artigo.

Art. 26. A Lei n®8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“ATE 91, e et

§ 1° A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou a interesse do servigo publico.

§ 2° Durante o periodo da licenga, o disposto nos arts. 116 e 117, incisos
I a VIII, X, XI, XVII a XIX, ndo se aplica ao servidor licenciado.” (NR)

§ 8° Os servidores pertencentes ao Quadro em Extingdo da Unido,
oriundos dos ex-Territorios Federais do Amapa, Rondonia e Roraima, bem
como de seus respectivos municipios, poderdo ser cedidos para outros
Poderes da Unido e para os orgdos do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Piiblica da Unido, para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga equivalentes aos niveis dos Grupos de Dire¢do ou
Assessoramento Superiores — DAS, Fungoes de Confianga — FC e de
Natureza Especial.

Senado Federal - Anexo | - 5% andar — Salas 1 a 6 - CEP 70163-900 - Brasilia DF
Fone: (61) 3303-6349/6352 — Fax: (6]1) 3303-6354 - E-mail: joao.alberta souzai@senador.leg.br

475

(PRI LR R R

SF/17007.21206-72

Pagina: 35/37 07/11/2017 14:53.01

ed4bd6868098b3d07d0a1c771b24f01d6307¢ca78




36

SENADO EEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SOUZA

§ 9° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a
finalidade de auxiliar na composi¢do da forca de trabalho dos Orgéos e
entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional
e dos orgdos e entidades do Ministério Publico da Unido, da Defensoria
Puiblica da Unido e dos demais Poderes da Unido, poderd, quando solicitado,
promover o aproveitamento de servidores piiblicos federais, pertencentes ao
Quadro em Extingdo da Unido, oriundos dos ex-Territérios Federais do
Amapa, Ronddnia e Roraima, bem como de seus respectivos municipios,
sem prejuizo da sua remuneracdo ou saldrio permanentes, inclusive da
respectiva gratificagio de desempenho, nos termos do art. 31, §8 3°, da
Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, e do art. 89, § 2°, do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.” (NR)

CATE 117 it

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a 6rgdo ou entidade
da administragdo piiblica federal direta, autarquica ou fundacional, exceto
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes
até o segundo grau e de conjuge ou companheiro, ressalvado o exercicio da
advocacia, cujas causas de incompatibilidade e impedimento sdo as previstas
nos arts. 27 e seguintes da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1954 (Estatuto da
Advocacia);

Paragrafo Unico. ......cccoeieiiiiieiiiere e

I - participagdo nos comités de auditoria e nos conselhos de
administracao e fiscal de empresas, sociedades ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em

sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

IT - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do
art. 91.” (NR)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SOUZA

Art. 28. Fica Revogada a Medida Provisdria n°®2.174-28, de 24 de

agosto de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Provisoria n® 792/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissio Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n® 792, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatéric do Senador
Jodo Alberto Souza, que passa a constituir o Parecer da Comissdio, o qual conclui pela
presenga dos requisitos constitucionais de relevincia € urgéncia, bem como adequagdo e
compatibilidade financeira e orgamentdria da Medida Proviséria n® 792, de 2017, e, no mérito,
por sua aprovagio, na forma de Projeto de Lei de Conversdo apresentado, acatando-se as
Emendas n° 4, 8, 10, 27, 29, 39, 40, 45, 49, 52, 53, 59, 60, 62, 73, 79, 80, 86, 97, 99, 104, 106,
107, 118, 124, 125, 129, 138, 140, 142, 143, 155, 157, 164, 166, 170, 171, 177, 184, e 185,
acatando-se parcialmente as Emendas n°® 81, 121, 130, 141, 168 e 172, e rejeitando-se as
Emendasn®1,2,3,5,6,7,9,11,12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 51, 54, 55, 56, 57, 58, 61, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 82, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93,
94, 95, 96, 98, 100, 101, 102, 103, 105, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 119,
120, 122, 123,126, 127, 128, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 148,
150, 151, 152, 153, 154, 156, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 165, 167, 169, 173, 174, 175,
176, 178, 179, 180, 181, 182 e 183.

Presentes 4 reunido os Senadores Jodo Alberto Souza, Dario Berger, Eduardo
Amorim, Ataides Oliveira, Antonio Anastasia, Lasier Martins, Ana Amélia, José Medeiros,
José Pimentel, Paulo Paim, Paulo Rocha e Vicentinho Alves; ¢ os Deputados Josi Nunes,
Leonardo Quintdo, Jones Martins, Maria do Rosario, Delgado Edson Moreira, Raquel Muniz,

Pedro Fernandes e Junior Marreca.

Brasilia, 7 de novembro de 2017.
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‘Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 40, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n° 792, de 2017)

Institui, no 4mbito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntério, a jornada
de trabalho reduzida com remuneragio
proporcional e a licenga sem remunera¢do com
pagamento de incentivo em pectinia, destinados ao
servidor da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntdrio - PDV, a jornada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenga sem remuneragédo
com pagamento de incentivo em peclnia, destinados ao servidor da
administragdo phblica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO1
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
Secio [
Do periodo e da adesio

Art. 22 O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecera, a cada
exercicio e conforme o interesse publico, até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da lei orgamentéria anual, os periodos de abertura do PDV e os
critérios de adesdo ao programa, como Orgdos e cidades de lotagdo dos
servidores, tempo de efetivo exercicio, cargos e carreiras abrangidos,
observados os limites estabelecidos na lei orgamentaria anual e o disposto
nesta Lei.

unidades de lotagdo especificas.
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§ 22 Para adesdo ao PDV, serd conferido direito de preferéncia ao
servidor com menor tempo de exercicio no servigo publico federal e ao
servidor em licenga para tratar de assuntos particulares.

Art. 3° Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
administragio publica federal direta, autdrquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territérios, poderdo aderir ao PDV.

§ 12Serd estabelecido, no ato de que trata o caputdo art. 22, o
quantitativo maximo de servidores ocupantes dos cargos que poderfo aderir
ao PDV, hipétese em que sera utilizado como critério de preferéncia a data
de protocolizagdio do pedido no 6rgéo ou na entidade, observado o disposto
no § 22 do art. 2.

§ 2 F vedada a ades3o ao PDV de servidores que:
I - estejam em estagio probatdrio;
IT - tenham cumprido os requisitos legais para aposentadoria;

III - tenham se aposentado em cargo ou fungfo publica e reingressado
em cargo publico inacumulavel;

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam
aprovados em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso
publico, dentro do transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a
possibilidade de apresentagdo, junto ao drgdo nomeante, antes da data de
protocolizago do pedido de ades@o ao PDV, de declaragdo de desisténcia a
posse nesse cargo publico;

V - tenham sido condenados a perda do cargo em decisdo judicial
transitada em julgado;

VI - estejam afastados do cargo por decisdo judicial ou administrativa;

VII - estejam afastados em razdo de licenga por acidente em servigo ou

para tratamento de saude quando acometidos de doenga especificada no §
1°do art. 186 da Lein®8.112, de 1990,

§ 32 A adesdo ao PDV de servidor que esteja respondendo a sindicancia
ou processo administrativo disciplinar produzira efeitos apds o julgamento
final:
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I - no caso de nio aplicagdo da pena de demissdo: e

II - na hipdtese de aplicagdo de outra penalidade, somente apos o seu
cumprimento.

§ 420 servidor que participe ou tenha participado de programa de
treinamento regularmente instituido a expensas do Governo federal podera
aderir ao PDV, mediante o ressarcimento das despesas havidas, a ser
compensado quando do pagamento da indenizagéo, da seguinte forma:

I - correspondente 4 despesa efetivada pela administragdo ou aquela a
qual esta se encontre obrigada, se o treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se nfo houver a possibilidade de
sua interrup¢do sem a quitagdo das parcelas correspondentes as etapas
remanescentes; ou

II - proporcional, na hipétese de ainda nio ter decorrido, apos o
treinamento, periodo de efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

§ 52 Incluem-se nas despesas de que trata o § 4° a remuneragdo paga ao
servidor e o custeio de curso, intercimbio ou estagio financiados com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 62 A adesdio ao PDV configura a inteng&o do servidor de rompimento
do vinculo funcional com a administragdo publica federal, que se efetivara
com a publicagdo do ato de exoneragéo.

Secdo 11
Dos incentivos a adesdo ao Programa de Desligamento Voluntario

Art. 4° Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizagio correspondente a um
inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneragdo mensal por ano de efetivo
exercicio na administragiio pablica federal direta, autarquica ou fundacional.

§ 120bservado o disposto no art. 18, capute § 12, o célculo da
indenizacio serd efetuado com base na remuneragio a que fizer jus o servidor
na data em que for publicado o ato de exoneragdo.

§ 2° Sera considerado como tempo de efetivo exercicio no servigo
publico federal, para os efeitos do disposto neste artigo, o periodo em que o
servidor esteve em disponibilidade nos termos da Lei n® 8.112, de 1990. /X°®
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§ 3° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo fixara
os critérios para o pagamento da indenizagdo, que podera ser feito em
montante Unico ou dividido, mediante depdsitos mensais em conta corrente,
em parcelas calculadas com base na remuneragio do servidor, até a quitagdo
do valor.

§ 4° Havendo pagamento parcelado, as parcelas serdo atualizadas
monetariamente, até a data do seu efetivo pagamento, com base no Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou naquele que vier a
substitui-lo.

§ 52 A indenizagdo de que trata o caput também ¢ devida sobre fragdo
de ano, hipdtese em que serd calculada proporcionalmente por més de efetivo
exercicio.

§ 62 Ao servidor que aderir ao PDV sera pago, em uma tUnica parcela, o
passivo correspondente a eventual crédito legalmente constituido a titulo de
exercicios anteriores, na mesma data em que for pago o acerto financeiro de
que trata o art. 6°.

Art. 5° Na hip6tese de novo ingresso na administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servigo
plblico considerado para apuragdo do incentivo, nos termos desta Lei, nfo
poderé ser reutilizado para o mesmo fim ou para a concessdo de qualquer
beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico.

Art. 62 Ao servidor que aderir ao PDV serfo indenizadas, até a data de
pagamento correspondente ao més de competéncia subsequente ao da
publicagdo do ato de exoneragfo, as férias e¢ a gratificacdo natalina
proporcionais a que tiver direito.

Secao Il
Do prazo de publicacio do ato de exoneracgio

Art. 72 O ato de exoneragio do servidor que tiver deferida sua adesfo
ao PDYV sera publicado no Diario Oficial da Unido no prazo de até trinta dias,
contado da data do protocolo do pedido de adesdo ao PDV no érgéo ou na
entidade a que esteja vinculado, exceto quanto a hipotese prevista no § 32 do
art. 3%,

Pardgrafo tnico. O servidor que aderir ao PDV permanecera em
efetivo exercicio até a data da publicacdo do ato de exoneragio. #2559 AN
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CAPITULO I

DA JORNADA DE TRABALLHO REDUZIDA COM
REMUNERACAO PROPORCIONAL OU INCENTIVADA

Secio I
Da redu¢io da jornada de trabalho

Art. 82 E facultado ao servidor da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer
a redugdo da jornada de trabalho de oito horas didrias e quarenta horas
semanais para seis ou quatro horas didrias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneragio proporcional, calculada sobre o total da
remuneragao.

§ 12 Terdo direito de preferéncia na concessdo da jornada de trabalho
reduzida os servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa ou doente elencadas como
dependentes no art. 217 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 22 Observado o interesse do servigo publico, a jornada de trabalho
reduzida podera ser concedida, na forma como requerida pelo servidor, pela
autoridade méxima do orgdo ou da entidade a que se vincuia o servidor,
permitida a delegagio de competéncia.

§ 32 A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer
tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragdo publica federal e observado o
aviso prévio de 60 dias.

§ 42 O ato de concessédo, publicado em boletim interno, contera os dados
funcionais do servidor e a data do inicio da redugdo da jornada.

§ 52 O servidor cumprira a jornada a que estiver submetido até a data
de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessdo.

§ 6° O disposto neste artigo nfo exclui a opgdo prevista no art. 98, §§
2°¢3° daLein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, independentemente de
compensagdo de horario.

Art. 92 I3 vedada a concessdo de jornada de trabalho reduzida com

remuneragdo proporcional ao servidor sujeito a duragdo de trabalh ‘essb A%
diferenciada estabelecida em leis especiais. §g
O

483



Art. 10. A redug¢do da jornada de trabalho ndo implica perda de
vantagens permanentes inerentes ao cargo efetivo ocupado, ainda que
concedida por disposigdo legal que estabelega o cumprimento de quarenta
horas semanais, hipétese em que serdo pagas com a redugéo proporcional a
jornada de trabalho reduzida.

Secao I

Incentivos a jornada de trabalho reduzida com remuneracio
proporcional

Art. 11. Ao servidor que manifestar opgfo pela redugfo da jornada de
trabalho com remuneragdo proporcional serd assegurado o pagamento
adicional de meia hora diaria, calculada conforme ato do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelecerd o periodo do
pagamento adicional.

CAPITULO III
DA LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAOQO

Art. 12. Fica instituida a licenga sem remuneragio com pagamento de
incentivo em pecinia, de natureza indenizatéria, ao servidor da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que ndo
esteja em estagio probatorio.

§ 120 valor do incentivo em pecinia corresponderd a trés vezes a
remunerago a que faz jus o servidor na data em que for concedida a licenga.

§ 22 A licenga incentivada de que trata o caput tera duragdo de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, exclusivamente a pedido do
servidor licenciade e de acordo com o interesse do servigo publico,
condicionando-se sua interrupgdo ao ressarcimento do incentivo percebido,
em termos proporcionais ao periodo de afastamento que ndo tenha sido
cumprido pelo servidor, e a necessidade da administragdo.

§ 32 Observado o interesse do servigo publico, a licenc¢a incentivada
podera ser concedida pela autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade a que

se vincula o servidor, permitida a delegagdo de competéncia.

§ 4° O ato de concessdo da licenga incentivada, publicado em boletim
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§ 520 servidor que requerer a licenca incentivada permanecera em
exercicio até a data do inicio da licenga.

§ 6°0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio
determinara os periodos de concessdo da licenga incentivada e a forma de
seu pagamento, admitido o pagamento em parcelas, observados os limites
estabelecidos na lei or¢gamentaria anual e o disposto no §4° do art. 4° desta
Lei.

§ 72 Na hipétese de o servidor estar sujeito a restri¢des decorrentes da
legislagdo sobre conflito de interesses, esse deverd optar pelo pagamento do
incentivo em pectnia previsto no caput ou pela percepgio da remuneragio
compensatoria decorrente do impedimento relacionado aquela legislagdo.

Art. 13. E vedada a concessio da licenga incentivada ao servidor:

I - acusado em sindicéncia ou processo administrativo disciplinar até o
seu julgamento final e o cumprimento da penalidade, se for o caso; ou

IT - que esteja efetuando reposicdes e indenizagGes ao erario, enquanto
néo for comprovada a quitagdo total do débito.

Paragrafo unico. Nao serd concedida a licenca incentivada aos
servidores que se encontrem regularmente licenciados ou afastados, ou
aqueles que retornarem antes de decorrido o restante do prazo estabelecido
no ato de concessio da licen¢a para tratar de interesses particulares,
observado o disposto no art. 91 da Lein® 8.112, de 1990.

Art. 14. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 nfo podera,
no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

I - exercer cargo ou fungéo de confianga;

Il - ocupar emprego em comissiao em empresas publicas ou sociedades
de economia mista controladas pela Unido; ou

III - ser contratado temporariamente, a qualquer titulo.

Art. 15. As férias acumuladas do servidor ao qual foi concedida a
licenga incentivada sem remuneragdo serdo indenizadas integralmente e as
férias relativas ao exercicio em que ocorrer o inicio da licenga o serdo na
proporg¢do de um doze avos por més trabalhado ou de fragdo superior a

. . .. .- 2550 A
quatorze dias, acrescida do adicional de férias. N .
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CAPITULO IV
DA REMUNERACAO

Art. 16. Considera-se remuneragio, para o calculo da
proporcionalidade da jornada de trabalho reduzida e do incentivo em pectinia
da licenga de que trata o art. 13, o subsidio ou o vencimento basico, acrescido
das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais
de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as pessoais € as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, excluidos:

I - o adicional pela presta¢do de servi¢o extraordinario;

II - o adicional noturno;

III - o adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio
de atividades penosas;

IV - o adicional de irradiagio ionizante e a gratificagdo por trabalhos
com raios-x ou substincias radioativas;

V - o adicional de férias;
VI - a gratificagio natalina;
VII - o salario-familia;
VIII - o auxilio-funerai;

IX - o auxilio-natalidade;
X - o auxilio-alimentacio;
X1 - o auxilio-transporte;
XII - o auxilio pré-escolar;
XIII - as indenizagdes;
XIV - as diarias;

XV - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede; e

XVI - 0 auxilio-moradia. o ’gﬁj\\
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§ 12 Aplica-se o conceito de remuneragdo a que se refere o caput para
fins de calculo da indenizagdo do PDV, excluida, ainda, a retribui¢do pelo
exercicio de fungio ou cargo de direcédo, chefia ou assessoramento.

§ 22 Na hipotese de vantagem incorporada a remuneragdo do servidor
em decorréncia de determinacdo judicial, somente serdo computadas, para
fins de célculo da indeniza¢io do PDV e do incentivo da licenga sem
remuneragdo, aquelas decorrentes de decis@o judicial transitada em julgado,
observadas, em qualquer caso, as exclusdes previstas neste artigo.

§ 32 A remuneragdo de que trata este artigo nfo podera exceder, a
qualquer titulo, o limite de que trata o inciso XI do caputdo art. 37 da
Constituigdo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A indenizagio do PDV e o incentivo da licenca sem
remuneragio:

I - ndo estardo sujeitos a incidéncia de contribuigdo para o regime
préprio de previdéncia do servidor pablico nem para o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos da administragio publica federal
direta, autarquica e fundacional;

II - nfo estardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda; ¢

III - serdo custeados a conta das dotagdes orcamentarias destinadas as
despesas com pessoal e encargos do orgdo ou da entidade a que se vincula o
servidor que aderir aoc PDV, as quais poderfo ser suplementadas, se
necessario.

Art. 18. Cabera ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo coordenar o processo de implementagdo do PDV, no dmbito da
administrag@o publica federal direta, autarquica ¢ fundacional, podendo, para
tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instalagdes de 6rgdos
e entidades da administragdo pablica federal, com encargos para o érgio de
origem.

Art. 19. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou que exerga
fun¢do de diregdo, chefia ou assessoramento devera ser exonerado ou
dispensado a partir da data em que the for concedida a redugédo da jornada de,@’gg%
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trabalho com remuneragdo proporcional ou a licenga incentivada sem
remuneragio.

Art. 20. Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada e as
entidades operadoras de plano de satde autorizadas a manter como filiados
aos planos previdenciarios e assistenciais e aos planos de satde os servidores
que aderirem ao PDV, mediante condigdes a serem repactuadas entre as
partes e sem 6nus para a Unio.

§ 12 As condigdes referidas no caput se estendem aos servidores
afastados em virtude de licenga incentivada sem remuneragdo, pelo periodo
que perdurar o afastamento, sendo obrigatdria a reversdo a situagdo anterior
quando do retorno definitivo do servidor ao 6rgdo ou entidade.

§ 22Na hipotese de jommada de trabatho reduzida, a participagdo do
4rgdo ou da entidade publica no custeio de plano de entidade fechada de
previdéncia privada ou de plano de satde sera ajustada a nova situagdo, de
acordo com as condi¢des oferecidas aos demais servidores do érgdo ou da
entidade com igual nivel de remunerago.

Art. 21. O tempo de contribui¢3o no servige publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos nesta Lei devera ser computado para fins de
aposentadoria e pensdo, na forma da lei.

Art.22. Asinformagdes decorrentes da aplicacio do disposto nesta Lei
serdo consolidadas e ficarfo disponiveis para acesso publico em aba prépria
no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Art. 23. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
estabelecerd os procedimentos necessarios a execugo do disposto nesta Lel.

Art. 24. O servidor que se encontre na condigdo de requisitado ou
cedido sera considerado, para a aplicagdo dos critérios a que se refere o art.
2° desta Lei, como integrante do quadro de seu orgdo de origem e ndo do
orgdo em que se encontre em exercicio.

Art. 25. Os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Magistério do Ensino Basico dos Ex-Territérios, de que trata o
inciso II do caput do art. 112 da Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, e
os professores dos Estados do Amapd, de Roraima e de Rondénia, bem como
de seus respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de
Cargos dos Ex-Territérios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei
n.° 12.800, de 23 de abril de 2013, poderdo, mediante opgdo, ser enquadrados
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na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, de que
trataa Lein® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

§ 1° A opgdo de que trata o caput devera ser formalizada no prazo de
cento e oitenta dias contados da data de entrada em vigor desta Lei, mediante
a assinatura do termo de opgéo constante do Anexo I.

§ 2° Os servidores licenciados ou afastados nos termos dos arts. 81 e
102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro 1990, poderdo exercer o direito a
opcéo durante o periodo da licenga ou do afastamento, ou em até cento e
oitenta dias apos o seu término.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 1° aos servidores cedidos.

§ 4° Os servidores de que trata o caput somente poderdo formalizar a
opsdo se atendiam, no momento do ingresso na Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territorios ou no Plano de Classificagdo de Cargos
dos Ex-Territérios Federais-PCC-Ext, aos requisitos de titulagio
estabelecidos para o ingresso na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico, nos termos do inciso I do § 2° do art. 113 da Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008.

§ 5° O Ministério da Educagido sera responsdvel pela avaliagdo das
solicitagdes e pelos enquadramentos de que trata o caput, observadas as
atribuicdes e os requisitos de formacao profissional respectivos.

§ 6° O Ministério da Educagido deliberara sobre o deferimento ou
indeferimento da solicitagdo de enquadramento de que trata este artigo em
até cento e vinte dias.

§ 7° No caso de deferimento, ao servidor enquadrado serdo aplicadas as
regras da Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico,
com efeitos financeiros, se houver, a partir da data de publicacio do
deferimento, vedada, em qualquer hipétese, a atribuicdo de efeitos
financeiros retroativos.

§ 8° O servidor que ndo obtiver o deferimento para o enquadramento na
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico
permanecerd na situagdo em que se encontrava quando da formulagdo do
pedido.

§ 9° Os cargos a que se refere o caput, enquadrados na Carreira de
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12.772, de 28 de dezembro de 2012, passam a ser denominados Professor do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico.

§ 10. Os cargos de provimento efetivo da Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territorios, de que trata o inciso II do caput do art.
112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os professores dos
Estados do Amapa, de Roraima e de Rond6nia, bem como de seus
respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos dos
Ex-Territérios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.° 12.800,
de 23 de abril de 2013, cujos ocupantes forem enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, permanecerdo no
Quadro de Pessoal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e
serdo extintos quando vagarem.

§ 11. O enquadramento e a mudancga de denominagfo dos cargos a que
se refere este artigo ndo representam, para qualquer efeito legal, inclusive
para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relagdo a carreira, ac cargo
e as atribui¢Ses atuais desenvolvidas por seus titulares.

§ 12. O enquadramento previsto no caput podera ser requerido pelo
servidor aposentado ou pelo pensionista, atendidos os seguintes requisitos:

I - 0 beneficio tenha sido instituido com fundamento nos arts. 3°, 6° ou
6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art.
3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de jultho de 2005; e

II - durante a atividade, o aposentado ou o instituidor de penséo tenha
atendido aos requisitos de titulagfo estabelecidos para ingresso na Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

§ 13. O servidor aposentado ou o pensionista que fizer a opgdo nos
termos do § 12 sera posicionado na tabela remuneratéria da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, tomando-se como
referéncia a situagdo em que o servidor se encontrava na data da
aposentadoria ou em que se originou a pensdo, respeitadas as alteragdes
relativas a posicionamentos decorrentes de legislagdo especifica.

§ 14. A efetivagiio do posicionamento dos aposentados e pensionistas
nas tabelas remuneratérias esta condicionada a aprovagdo do Ministério da
Educagdo, que sera responsavel pela avaliagdo das solicitagdes formalizadas,
observado o prazo previsto no § 6° deste artigo.

§ 15 Os servidores que, nos termos das Emendas Constitucionais n°
60, de 11 de novembro de 2009, ¢ 79, de 27 de maio de 2014, tenham fei
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a op¢ao pelo enquadramento no Plano de Classifica¢do de Cargos dos Ex-
Territérios Federais - PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.° 12.800, de
23 de abril de 2013, poderfio pleitear o enquadramento previsto no caput,
desde que a solicitagdo seja formalizada no prazo de cento e oitenta dias a
partir do seu enquadramento no Plano de Classificagdo de Cargos dos Ex-
Territdrios Federais - PCC-Ext, aplicando-se-lhes o disposto nos §§ 4°a 10
deste artigo.

Art. 26. A Lei n®8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

CATE Lo e

§ 1° A licenga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou a interesse do servigo publico.

§ 22 Durante o periodo da licenga, o disposto nos arts. 116 e 117, incisos
I'a VIII, X, XI, XVII a XIX, ndo se aplica ao servidor licenciado.” (NR)

§ 8° Os servidores pertencentes ao Quadro em Extingdo da Unido,
oriundos dos ex-Territérios Federais do Amapa, Ronddnia ¢ Roraima, bem
como de seus respectivos municipios, poderdo ser cedidos para outros
Poderes da Unido e para os orgios do Ministério Pablico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianga equivalentes aos niveis dos Grupos de Direg¢do ou
Assessoramento Superiores — DAS, Fungdes de Confianca — FC e de
Natureza Especial.

§ 9° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a
finalidade de auxiliar na composigdo da for¢a de trabalho dos 6rgios e
entidades da Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e dos orgdos e entidades do Ministério Piblico da Unido, da Defensoria
Publica da Unido ¢ dos demais Poderes da Unido, poderd, quando solicitado,
promover o aproveitamento de servidores publicos federais, pertencentes ao
Quadro em Extingdo da Unido, ortundos dos ex-Territorios Federais do
Amapa, Ronddnia e Roraima, bem como de seus respectivos municipios,
sem prejuizo da sua remuneragdo ou salario permanentes, inclusive da
respectiva gratificagio de desempenho, nos termos do art. 31, § 3° da
Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, e do art. 89, § 2°,d
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.” (NR)
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XTI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a érgéo ou entidade
da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, exceto
quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes
até o segundo grau e de cénjuge ou companheiro, ressalvado o exercicio da
advocacia, cujas causas de incompatibilidade e impedimento sdo as previstas
nos arts. 27 e seguintes da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Advocacia);

Pardgrafo Unico. ....covveiiccinenii et

I - participagdo nos comités de auditoria e nos conselhos de
administragfo e fiscal de empresas, sociedades ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social ou em
sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

II - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do

art. 91.” (NR)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 28. Fica Revogada a Medida Provisoria n°2.174-28, de 24 de
agosto de 2001.

Sala da Comissio, 7 de novembro de 2017.
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Deputado LEONARDO QUINTAO
Presidente da Comissdo )
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