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TEXTO /| JUSTIFICACAO

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A MEDIDA
PROVISORIA 793 DE 2017

Autoriza a Unido a conceder remissao de créditos
tributarios decorrentes do art. 25 da Lei n.°
8.812/91, junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
e altera dispositivos da Lei n° 8.812, de 24 de julho
de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados os incisos | e 1l do art. 25 da Lei n.° 8.212/91, em sua
redacao atual, observado o art. 2°, § 3° da Lei n.° 4.657/42.

Art. 2° Ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional, constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa
ou néo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos,
decorrentes do art. 25, incisos | e Il, da Lei n.° 8.812, de julho de 1991, em sua
redacao atual, e art. 6° da Lei no 9.528, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 3° A Lei n.° 8.812, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta
Lei, destinada a Seqguridade Social, é de:
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I — 0,5 % (cinco décimos por cento) da receita bruta proveniente da comercializagdo
da sua producéo;

I - 0,05% (cinco centésimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producdo para financiamento das prestacbes por acidente
do trabalho.

JUSTIFICATIVA

Em 03 de fevereiro de 2010, o STF, ao julgar (RE_n. 363.852IMG) a
constitucionalidade da contribuicdo previdenciaria rural (FUNRURAL), declarou
inconstitucional os dispositivos que definiam a base de célculo (receita bruta da
comercializacdo da producéo), a aliquota (2,1%) e o fato gerador (comercializacédo
da sua producédo) da contribuicdo social rural cobrada do empregador rural pessoa
natural. Nesse Acérdao, julgado a unanimidade (11 x 0), a Corte Suprema declarou
expressamente a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n° 8.540/92, que deu
nova redacdo aos arts. 12, incisos V e VII, 25, incisos | e ll, e 30, inciso 1V, da
Lei n° 8.212/91, com a redacdo atualizada até a Lei n° 9.528/97, até que
legislacdo nova (lei complementar), arrimada na Emenda Constitucional n° 20/98,
viesse a instituir a contribuicdo, tudo na forma do pedido inaugural. Neste sentido o
Informativo STF n® 573, de 1° a 5 de fevereiro de 2010:

Lei 8.540/92 - FUNRURAL e Incidéncia sobre Receita Bruta da
Comercializacado da Producéo - 3

Em conclusao, o Tribunal deu provimento a recurso extraordinario
para desobrigar os recorrentes da retencdo e do recolhimento da
contribuicdo social ou do seu recolhimento por sub-rogacdo sobre
a “receita bruta proveniente da comercializacdo da producéo rural” de
empregadores, pessoas naturais, fornecedores de bovinos para abate,
declarando a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/92, que
deu nova redacdo aos artigos 12, V e Vil, 25, 1 e Il, e 30, IV, da Lei
8.212/91, com a redacdo atualizada até a Lei 9.528/97, até que
legislacdo nova, arrimada na Emenda Constitucional 20/98, venha
a_instituir _a_contribuicdo. Na espécie, 0s recorrentes, empresas
adquirentes de bovinos de produtores rurais, impugnavam acordéo do
TRF da 12 Regido que, com base na referida legislacdo, reputara valida
a incidéncia da citada contribuicdo. Sustentavam ofensa aos artigos
146, 1ll; 154, I; e 195, I, e 8§§ 4° e 8% da CF — v. Informativos 409 e
450. Entendeu-se ter havido bitributacdo, ofensa ao principio da
isonomia e criacdo _de nova_ fonte de custeio sem lei
complementar. Considerando as exce¢bes a unicidade de incidéncia
de contribuicdo previstas nos artigos 239 e 240 das Disposicbes
Constitucionais Gerais, concluiu-se que se estaria exigindo do
empregador rural, pessoa natural, a contribuicdo social sobre a folha de
salarios, como também, tendo em conta o faturamento, da COFINS, e
sobre o valor comercializado de produtos rurais (Lei 8.212/91, art. 25),
quando o produtor rural, sem empregados, que exerca atividades em
regime de economia familiar, s6 contribui, por forca do disposto no art.
195, § 8° da CF, sobre o resultado da comercializacdo da producgé&o.
Além disso, reputou-se que a incidéncia da contribuicdo sobre a
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receita_bruta proveniente da comercializacdo pelo empregador
rural, pessoa natural, constituiria nova fonte de custeio criada sem
observéancia do art. 195, § 4°, da CF, uma vez que referida base de
calculo difere do conceito de faturamento e do de receita. O relator,
nesta assentada, apresentou peticdo da Unido no sentido de modular
os efeitos da deciséo, que foi rejeitada por maioria, ficando vencida, no
ponto, a Min. Ellen Gracie. RE 363852/MG, rel. Min. Marco Aurélio,
3.2.2010. (RE-363852)
Em 2011, por meio de outro julgamento no ambito do Supremo Tribunal (RE_n.
596.177IRS), a inconstitucionalidade da contribuicdo social rural foi reiterada,
novamente a unanimidade (11 x 0) em relacdo ao empregador rural pessoa fisica,
como evidencia o Tema 202 de Repercussado Geral no Supremo Tribunal Federal:

“E _inconstitucional a contribuicdo, a ser recolhida pelo
empregador rural pessoa fisica, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo de sua producdo, prevista no art.
25 da Lei 8.212/1991, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei
8.540/1992.”

As decisdes de 2010 e de 2011 do Supremo, portanto, todas a unanimidade, foram a
base para que muitos produtores rurais ndo mais recolhessem a contribuicdo
previdenciaria do Funrural com base na receita bruta da comercializacdo da
producdo ao longo dos Uultimos anos, amparados em referidos precedentes
vinculantes da Suprema Corte. Neste diapaséo, a dar ampla publicidade acerca dos
referidos julgamentos, o préprio STF dimanou o resultado final dos Acordéaos citados,
como estdo a revelar as ‘noticias’ publicadas em seus proprios e oficiais meios de
comunicacao:

Quatrta-feira, 03 de fevereiro de 2010
19:46 - Supremo desobriga empregador rural de recolher
Funrural sobre receita bruta de sua comercializacao

Quinta-feira, 25 de fevereiro de 2010
17:21 - Ministro Marco Aurélio divulga voto na declaracao de
inconstitucionalidade do Funrural

Segunda-feira, 10 de maio de 2010

18:55 - Produtor rural recorre _ao STF para ndo pagar
contribuicdo social ao Funrural

Segunda-feira, 01 de agosto de 2011

19:15 - Empregador rural pessoa fisica ndo precisa recolher
contribuicdao sobre receita bruta

Outrossim, a revelar que a inconstitucionalidade estava absolutamente consagrada
perante todos os jurisdicionados, o proprio Supremo Tribunal Federal, guardido da
Constituicdo da Republica, encaminhou, por duas ocasides, oficio ao Senado da
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Republica (Oficios “S”, n.° 27/12013 e 48/2014), dando publicidade ao resultado,
definitivo, do julgamento dos Recursos Extraordinarios n. 363.852/MG e 596.177/RS,
reclamando, que o Poder Legislativo, em observancia ao art. 52, inciso X da CF,
retirasse do ordenamento juridico o art. 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova
redacdo aos arts. 12, incisos V e VII, 25, incisos | e Il, e 30, inciso IV, da Lei n°
8.212/91, com a redacao atualizada até a Lei n° 9.528/97.

Por esta razdo nado se pode admitir, sob pena de frontal violagédo aos postulados da
seguranca juridica e protecdo a confianga, que um julgamento por maioria eventual
(6 x 5) e precaria, como foi o caso do RE 718.874, julgado em 31 de margo deste
ano, restabeleca a cobranca sobre os produtores rurais empregadores em todo o
Brasil.

De igual modo, ndo é crivel que o Poder Executivo institua um plano de
regularizacdo tributdria sem que se esgotem as possibilidades juridicas de
reversibilidade do julgamento prolatado pelo STF no RE 718.874. Afinal, pende o
referido precedente de transito em julgado, sendo anunciado que tanto a parte
guanto os amicus curiae, notadamente a Andaterra (Associacao Nacional de Defesa
dos Agricultores, Pecuaristas e Produtores da Terra), ingressaram com embargos de
declaracdo com efeito modificativo, buscando, igualmente, a modulacédo dos efeitos
para que a inconstitucionalidade, diante dos precedentes unissonos da Corte, seja
reconhecida, ao menos, até 30 de marco de 2017.

Por coroléario, a presente emenda tem por escopo tornar a Medida Provisoria efetiva
e, sobretudo, atender aos anseios dos produtores rurais empregadores pessoas
fisicas e dos pequenos e médios adquirentes (que ndo gozam de prejuizo fiscal para
fazer frente a um plano de regularizacao tributéaria).

Cumpre salientar, ainda, que o plano de regularizacao tributaria de que trata a MP e
nos termos em que proposto, coloca em risco milhdes de empregos e pode levar a
uma quebradeira generalizada entre 0s pequenos e médios produtores rurais
empregadores e adquirentes.

Portanto, a remissao dos débitos, nos termos do que dispbe o art. 150, 86° da CF, é
a unica forma de assegurar a seguranca juridica necessarias para os produtores
rurais empregadores pessoas fisicas e 0s pequenos e médios adquirentes,
continuem em suas atividades, permanecendo em sua precipuo atividade de
produzir alimentos, gerar empregos e divisas aos pais. Alias, o AGRO, segundo
dados do Dieese e IBGE, é responsavel por ¥ do PIB brasileiro e do numero de
empregos. Foi, ainda, o Unico setor que cresceu neste periodo de crise, sendo
absolutamente temerario imputar a tal setor, locomotiva da economia nacional, um
débito absolutamente precério e que ainda pende de definicdo por parte do Poder
Judiciério.

Vale destacar que o STF tem grande possibilidade de restabelecer a jurisprudéncia
anterior, mesmo porque, a tese precaria que foi anunciada no RE 718.874, néo
subsiste ao fato de que os incisos foram retirados do ordenamento juridico por
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decisdo do STF (RE 363.852), mesmo que em controle difuso. Por esta singela
razdo, jamais poderiam ter sido aproveitados pela Lei 10.256/2001, que apenas
alterou o caput do art. 25 da Lei de custeio, os incisos | e Il. Base de calculo e
aliquotas, deste modo, nunca existiram no mundo juridico, dado o efeito ex tunc do
reconhecimento da inconstitucionalidade.

Esta ai o grande equivoco do RE 718.874 que sO sera revelado quando da
publicacdo do Acérddo. A Lei de 2001 nunca “aproveitou” 0s incisos, como
apressadamente acaba por considerar o Poder Executivo, e isso por forca de lei.
Ocorre que a Lei Complementar n.° 95/98, a chamada lei das leis, hdo admite o
aproveitamento _de redacdes consideradas inconstitucionais pelo Supremo,
senao vejamos:

“Art. 12. A alterac@o da lei sera feita:

I - mediante reproduc&o integral em novo texto, quando se tratar de
alteracdo consideravel;

I - na hipdtese de revogacdo;

Il — mediante revogacdo parcial; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado,
vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou
de execucdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisédo do
Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicacdo, seguida da expressdo °‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal’, ou ‘execucdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do
art. 52, X, da Constituicdo Federal’; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)”

Ora, é tdo elementar e primario o erro constante da MP 793, ao admitir a
exigibilidade de um débito sub judice (jamais podera prevalecer o que julgado pela
maioria eventual da Corte Suprema no RE 718879), que o substitutivo global ora
apresentado é a Unica medida capaz de de assegurar, como mencionado, o respeito
aos principios da seguranca juridica e protecdo a confianca, garantindo, ainda, a
geracdo de empregos, a manutencdao de renda ao homem do campo e a
estabilizacdo da economia nacional, dada a importancia do AGRO para o Brasil.

De outro lado, a conveniéncia politica se sustenta na medida em que situacdo de
grave instabilidade social restou verificada (v.g. audiéncia publica da Camara e do
Senado realizada no dia 03/05/2017, no auditdrio Petrénio Portela), colocando em
risco a seguranca alimentar dos cidaddos brasileiros, na medida em que as
investidas da Receita Federal ao patrimbnio dos produtores rurais (mesmo nas
condicbes mencionadas pela MP que trata de confissdo de uma divida sub judice),
0s coloca em situacdo de inviabilidade financeira, comprometendo a producéo do
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setor primario, ante a interpretacdo equivocada de normas juridicas pela Receita
Federal. Avanco ilegal dos 6rgdos exatores que podem ser contidos com a
aprovacao do presente substitutivo.

Ao fim e ao cabo, justificam-se as reducdes das aliquotas de que trata o artigo 3° do
presente substitutivo, a fim de que os principios da igualdade de todos perante a lei,
da isonomia, da proporcionalidade e da capacidade contributiva sejam assegurados,
posto que referidas contribuicbes devem guardar certa equivaléncia em relacdo ao
gue deveria ser recolhido sobre a folha de salarios. Portanto, tendo em conta o PIB
agropecuério (base de calculo da atual contribuicdo) e a relagdo do numero de
empregos diretos no setor primario brasileiro , temos que para assegurar 0S
principios citados, preconizados nos arts. 5° 145, §1° e 150, Il da CF, as aliquotas
devem ser reduzidas.

Conto com a compreensédo dos meus pares neste parlamento para a aprovacédo do
substitutivo proposto.

PARLAMENTAR
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