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| — RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Poder Executivo,
define que a carreira de Procurador da Fazenda Nacional compde-se de um mil e
duzentos (1.200) cargos efetivos, agrupados em categorias e padrdes, devendo o
posicionamento dos atuais ocupantes dos cargos ser feito de acordo com tabela
anexa ao projeto.

Define também os valores de vencimento basico e do pro-
labore de que trata a Lei 7.711/88, estabelecendo sua forma de pagamento aos
integrantes da carreira e aos ocupantes de cargos comissionados.

Regula as hipéteses de reducdo de remuneracgdo, elimina o
pagamento de algumas gratificacbes e fixa que as vantagens do projeto se
estende as aposentadorias e pensfes. Finalmente, determina que se aplique as
carreiras de Advogado da Unido, de Assistente Juridico da Advocacia-Geral da



Unido, de Defensor Publico da Unido e de Procurador Federal a tabela de
correlacdo e de vencimentos constantes dos anexos do projeto.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, em sesséo de 19 de junho de 2002, aprovou com emendas apresentadas
naguela Comisséao (ns. 3/02 e 05/02) o projeto de lei.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comissdo Técnica.

E 0 nosso relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgao técnico o exame do projeto de lei quanto a
sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso II,
combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

O Plano Plurianual para o periodo 2000/2003
(Lei n°® 9.989, de 21 de julho de 2000), ndo prevé acéo especifica onde se possa
enquadrar o projeto em exame.

No gue concerne a adequacéo do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, € importante ressaltar que, no exame de proposicédo sobre
concessao de qualquer vantagem ou alteracdo de estrutura de carreiras deve ser
considerada também a determinacao constitucional prevista no Art. 169 da Carta
Magna, especialmente, as restricbes e excec¢des contidas no paragrafo primeiro
deste dispositivo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98, nos
seguintes termos:



"Art. 169...

8 1°. A concesséo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, (grifos nossos) bem como a admissédo ou
contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos
e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesas
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (grifo
N0SS0);

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias (grifo nosso), ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia
mista."

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio
financeiro de 2003 (art. 77 da Lei n° 10.524, de 25 de julho de 2002) estabelece
gue a concessao de qualquer vantagem ou alteracdo de estrutura de carreiras
devem constar de anexo especifico da lei orcamentéria, observado o disposto no
art. 71 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A lei orcamentaria para o exercicio de 2003 ( Lei n® 10.640, de
14 de janeiro de 2003), no seu “Quadro VI — AUTORIZACAO PARA AUMENTOS
DE DESPESAS COM PESSOAL CONFORME ART. 169, & 1° Il, DA
CONSTITUICAO” ndo traz autorizacdo que agasalhe a proposta contida no
projeto.

Ha que se analisar ainda a proposicdo a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
Os gastos que adviriam com a implementacdo do projeto de lei enquadrar-se-iam
na condicdo de despesa obrigatéria de carater continuado.® Nesse sentido, a
proposicao fica sujeita a observancia do disposto no artigo 17, 88 1° e 2° da

! Nos termos do art. 17 da LRF “considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.



referida LRF. Pelo que dispde o 8§ 1° o0 ato que criar ou aumentar despesa de
carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e
demonstrar a origem dos recursos para 0 seu custeio. O 8 2° por sua vez,
determina que tal ato deverd ser acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducao permanente de despesa.

Os gastos com pessoal e encargos sociais previstos para o
projeto sdo estimados em R$ 21,8 milhdes nos proximos exercicios. Neste
exercicio serdo significativamente inferiores, uma vez que se demanda razoavel
tempo para a aprovacao deste projeto e para implementacdo das medidas
propostas. Existem, porém, no orcamento do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para 2003 recursos suficientes para a aprovacao da
medida.

A proposta ndo atende ao disposto no inciso Il, do § 1° do art.
169 da Constituicdo Federal (autorizacdo especifica na LDO) e, portanto,
opinamos pela INADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de
Lei n° 6.489-A, de 2002 e das emendas aprovadas pela Comissao de Trabalho,
de Administragcéo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em de de 2003

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator



