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MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no &mbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA MODIFICATIVA N.° , DE 2017

Dé-se ao art. 13 da Medida Provisoria n. 792, de 2017, a

seguinte redacdao:

“Art. 13. Fica instituida a licenca sem remuneragcdo com
pagamento de incentivo em pecunia, de natureza indenizatoria,
ao servidor publico civil da Unido ocupante de cargo de
provimento efetivo nos termos da Lei n.° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, desde que nao esteja em estagio

probatério.

8§ 2° A licenca incentivada de que trata o caput tera duracéo de
trés anos consecutivos, prorrogavel por igual periodo, a pedido
do servidor e conforme interesse do servi¢o publico, vedada a
sua interrupcao.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Uniao
estabelecerdo, em ato normativo préprio, os periodos de
concessao da licenca incentivada, o quantitativo de servidores
que poderdo obté-la em cada unidade de lotacdo especifica, 0s
cargos e as carreiras abrangidas e os demais requisitos que
deverao ser preenchidos pelo servidor beneficiado, bem como
a forma de pagamento do incentivo em pecunia
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correspondente, observados os limites estabelecidos na lei
or¢camentéria anual.

§ 7° O servidor poderd, durante o periodo em que estiver em
licenca incentivada, exercer outra atividade, publica ou privada,
desde que nao configure situacdo potencialmente causadora
de conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013.” (NR)

JUSTIFICACAO

O regime juridico unico dos servidores publicos da Uniéo foi
instituido pela Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, alcancando
indistintamente todos os servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Ao lado disso, na Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n.
792, de 2017, o Governo alega que “vem implementando medidas destinadas a
aumentar a eficiéncia no servico publico, ao tempo em que busca solucdes
para a racionalizagdo dos gastos publicos, de modo a obter o necessario
crescimento econd6mico, sem descuidar de suas atividades precipuas”,
notadamente em razdo da crise econdmica atualmente enfrentada em nosso

Pais e do consequente déficit das contas publicas.

Em realidade, portanto, do ponto de vista fatico e juridico, todos
os Poderes da Unido e, por 6bvio, todos os servidores publicos federais estao

submetidos as mesmas circunstancias.

Dessa forma, como em emenda modificativa precedente
defendemos a extenséo das faculdades conferidas pela MP n. 792, de 2017, a
todos os Poderes, € necessario ajustar o seu art. 13 para deixar claro que
todos os servidores federais ocupantes de cargo de provimento efetivo poderao
obter licenca sem remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia, salvo
se nao preencherem os requisitos estabelecidos em lei ou em ato normativo
infralegal. Nessa linha, & também necesséario adequar o 8 6° do art. 13° da
Medida Proviséria para que seja deferida a cada Poder a prerrogativa de

estabelecer, em relacdo a seus proprios servidores, 0s requisitos objetivos e
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subjetivos que deverdo ser observados para obtencéo de licenca incentivada. A
evidéncia, por 6bvio, cada Poder tem mais conhecimento acerca da sua
respectiva realidade, advindo dai melhores condi¢cdes para editar o ato

normativo especificado.

Em relagdo ao 8 2° do art. 13 da MP n. 792, de 2017, é
necessario aperfeicoar a sua redacdo para afastar qualquer obscuridade no
texto, inviabilizando interpretacdo no sentido de permitir a prorrogacdo da
licenga sem manifestacdo de interesse formal do servidor publico envolvido.
Dessa maneira, assim como ocorre na concessao inicial da licenca, a sua
prorrogacdo dependera de prévio pedido formal do servidor, cabendo a
Administracdo, depois disso, avaliar se é de interesse publico deferir o pedido
feito pelo servidor. Em hipdtese alguma, a Administracdo podera prorrogar a

licenca por seu interesse exclusivo.

Além disso, em observancia ao principio da moralidade, é
necessario ainda aperfeigoar o texto do 8 7° do art. 13 da MP n. 792, de 2017,
para deixar claro que o servidor em licencga incentivada pode, durante o periodo
correspondente a licenca, exercer outra atividade publica ou privada, devendo,
porém, observar a todo momento os termos da Lei n. 12.813, de 16 de maio de
2013, isto €, ndo exercer quaisquer atividades que configurem situacdes

potencialmente causadoras de conflito de interesses.

Em realidade, se nao forem limitadas as atividades que
poderdo ser exercidas pelos servidores, estabelecer-se-4 uma estrutura de
incentivos que levara muitos servidores a se a licenciarem para desempenhar
atividades conflitantes com suas atribui¢des do cargo, possibilitando, inclusive,
a utilizacdo indevida de informagdes privilegiadas, o que, por certo, ndo se

coaduna aos principios reitores da Administracao Publica.
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Por todo o exposto, submeto esta Emenda aos demais
Parlamentares, com a expectativa de poder contar com 0 necessario apoio
para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator
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