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MEDIDA PROVISORIA N° 792, DE 2017

Institui, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca
sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 8° da Medida Provisoria a seguinte redacao:

§ 1° Terdo direito de preferéncia na concesséo da jornada de
trabalho reduzida os servidores com filho de até seis anos de idade ou
responsaveis pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa ou doente.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica ao servidor responséavel
por pessoa com deficiéncia, que podera ter sua jornada de trabalho reduzida,
sem reducdo proporcional de remuneragcdo e sem necessidade de
compensacao de horas.

8 3° Observado o interesse do servico publico, a jornada de
trabalho reduzida podera ser concedida pela autoridade maxima do 6érgdo ou
da entidade a que se vincula o servidor, permitida a delegacdo de competéncia.

8 4° A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a
gualquer tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica federal.

8 5° O ato de concessao, publicado em boletim interno, contera
os dados funcionais do servidor e a data do inicio da reducdo da jornada.

8 6° O servidor cumprird a jornada a que estiver submetido até
a data de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessao.”
(NR)
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria, ao instituir a possibilidade do exercicio de
jornada de trabalho reduzida com remuneracao proporcional, no ambito do
Poder Executivo, estabeleceu direito de preferéncia na concessdo do
“beneficio” aos servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa, doente ou com deficiéncia.
Entretanto, no caso de servidor responsavel por pessoa com deficiéncia, a
medida se mostra totalmente inadequada e vai totalmente de encontro com o
tratamento que se deva dispensar ao servidor nessa situacdo, bem como a

pessoa com deficiéncia que dele depende.

De fato, o 8§ 1° do art. 8° da Medida Provisoria, ao determinar a
reducdo proporcional na remuneracao do servidor responsavel por pessoa com
deficiéncia, vai na contramao das disposi¢cdes contidas na Convencao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, assinada em 30 de marco de 2007,
ratificada pelo Brasil em 1° de agosto de 2008 e promulgada pelo Decreto n°
6.949, de 2009, ao dar tratamento menos abrangente a pessoa com deficiéncia
sob os cuidados do servidor do que ao servidor quando ele proprio € pessoa
com deficiéncia, estabelecendo um injustificavel tratamento preferencial a este
altimo, em relacdo ao primeiro. Cabe advertir que o interesse do servidor €
apenas mediato, uma vez que 0 esta em jogo é a politica publica voltada as

pessoas com deficiéncia.

No art. 2° da Convencéo consta o conceito de discriminacao

por motivo de deficiéncia:

“Discriminacdo por motivo de deficiéncia significa
qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em
deficiéncia, com o propésito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil ou qualquer outro.
Abrange todas as formas de discriminag&o, inclusive a recusa
de adaptacao razoavel;”
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O mesmo artigo define adaptacdo razoavel, nos seguintes
termos:

“Adaptacdo razoavel significa as modificacbes e os
ajustes necessarios e adequados que nao acarretem Onus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso,
a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais.”

A reducéo da jornada de trabalho é uma adaptacéo razoavel, o
gue ndo se mostra nada razoavel € que ela se dé mediante remuneracéo
proporcional ou compensacdo de horério. Um dependente com deficiéncia
pode vir a requerer cuidados maiores do que outro sem deficiéncia. Cuidados
gue vao desde o acompanhamento presencial do seu responsavel até as
despesas necessarias para que a pessoa com deficiéncia possa ser inserida de
maneira digna na sociedade. Ou seja, reduzir a remuneracdo do servidor, ou
impor a compensacao de horério, implica desrespeitar a dignidade humana do
dependente com deficiéncia, limitando a efetivagdo da cidadania por parte

destas pessoas.

O préprio Estatuto Juridico dos Servidores Publicos da Uniéo,
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ja foi modificado pela Lei n°® 13.370,
de 12 de dezembro de 2016, nos seguintes termos:

“Art. 98. Sera concedido horéario especial ao servidor
estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o
horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do
cargo.

8§ 2° Também sera concedido horario especial ao
servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a
necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensacao de horario.

8 3° As disposicdes constantes do § 2° sao extensivas
ao servidor que tenha coénjuge, filho ou dependente com
deficiéncia.” (grifamos)
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De igual forma, a jurisprudéncia patria tem evoluido e corrobora

esse entendimento, conforme os exemplos a seguir colacionados.

AGRAVO DE |INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR  PUBLICO. HORARIO ESPECIAL SEM
COMPENSACAO DE HORARIO E SEM REDUCAO DA
REMUNERACAO. ART. 98 § 2° DA LEI 8.112/90. 1. Sera
concedido horario especial ao servidor que tenha conjuge, filho
ou dependente portador de deficiencia fisica, quando
demonstrada a necessidade por junta médica oficial (Lei n°
8.112/1990, art. 98, 8§ 3°, com compensacao de horario, em
regra. 2. Comprovado por laudos médicos que o filho da
servidora impetrante € portador de grave deficiéncia mental,
gue |he exige assisténcia diuturna, faz jus a servidora a
concessao de horario especial de trabalho, sem compensacao
de horario, tendo em vista que as normas constitucionais que
dispensam especial protecdo a familia devem se sobrepor na
presente hipoétese, frente a gravidade da situacdo do menor. 3.
A possibilidade de diminuicdo da carga horaria de trabalho
mediante redugdo proporcional da remuneracdo parece ser
uma op¢ao mais nociva aos interesses do portador de
deficiéncia e ndo atende aos objetivos previstos na CRFB/88 e
na Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. A
crianca que possui Sindrome de Down necessita de cuidados
especializados os quais demandam custo elevado, sendo
inviavel impor a familia da crianca reducdo em seus
rendimentos, considerando que tal encargo poderia, até
mesmo, agravar ou impossibilitar acontinuidade desse
tratamento. 4. Agravo de instrumento provido, para o fim de
deferir o pedido da autora, ora agravante, no sentido de
permitir-lhe a diminuicdo de sua carga horaria de trabalho de
40 para 20 horas semanais, sem a necessidade de
compensacao de horario e sem a redugéo da remuneracao.

(TRF-1 - Al: 00513163320134010000 0051316-
33.2013.4.01.0000, Relator. DESEMBARGADORA FEDERAL
GILDA SIGMARINGA SEIXAS, Data de Julgamento:
20/07/2016, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo:
05/08/2016 e-DJF1)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA FEDERAL. HORARIO
ESPECIAL SEM COMPENSACAO. FILHA PORTADORA DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. REDUCAO DA JORNADA DE
TRABALHO DE OITO PARA SEIS HORAS DIARIAS.
POSSIBILIDADE. ART. 98, § 2° DA LEI 8.112/90. 1. Hipotese
em que a impetrante, servidora publica federal do INSS, pleiteia
a concessao de horario especial, com a reducao da jornada de
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trabalho de oito para seis horas diarias, sem a necessidade de
compensacgao, para permitir-lhe cuidar de sua filha, portadora
de necessidades especiais - Paralisia Cerebral, tipo tetraplegia
mista, com predominio de movimentos involuntarios,
associados a déficit visual e subluxacdo de quadril a direita. 2.
Conforme o art. 98, 8 3° da Lei 8.112/90 seré& concedido horario
especial ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente
portador de deficiéncia fisica, quando comprovada a
necessidade por junta meédica. Em regra, a concessdo em
questdo, ocorrerd mediante compensagdo de horario. 3. In
casu, a juntada de relatorios e laudos meédicos aos autos atesta
ser a filha da impetrante portadora de necessidades especiais
gue necessita da assisténcia direta e constante da mée. 4. No
que diz respeito & compensacdo de horario, a jurisprudéncia
desta Corte Regional, em casos tais, tem entendido que as
normas constitucionais que dispensam especial protecdoa
familia devem se sobrepor frente a gravidade da situacdo
devidamente comprovada nos autos. 5. Apelacdo do INSS e
remessa oficial ndo providas.

(TRF-1 - AMS: 00128077220144013500 0012807-
72.2014.4.01.3500, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
GILDA SIGMARINGA SEIXAS, Data de Julgamento:
17/08/2016, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo:
13/09/2016 e-DJF1)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ASSISTENCIA A FILHO DEFICIENTE (SINDROME
DE DOWN). REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO COM
MANUTENCAO DE REMUNERACAO E SEM
COMPENSACAO DE HORARIO.
CONVENC}AOINTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIAC/CNOVEL REDACAO DO ART.
98, PARAGRAFO 3°. 1. Apela-se da sentenca que julgou
procedente a pretensdo autoral (servidora da UFRPE), para
assegurar a imediata reducdo da jornada de trabalho da
demandante, de 40 (quarenta) para 20 (vinte) horas semanais,
sem reducdo de remuneracdo e sem a necessidade de
compensacao de horarios, tendo em vista a necessidade da
filha da demandante (portadora de Trissomia do Cromossomo
21, também conhecida como Sindrome de Down), ser
acompanhada por sua genitora, e receber os tratamentos
necessarios inerentes. 2. O legislador patrio desde a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 vem positivando,
irrestritivamente, a doutrina da protecao integral a crianca e do
adolescente como um todo. As criancas portadoras de
necessidade (deficientes) receberam atencdo especial por
parte do Congresso Nacional Brasileiro, quando este aprovou,
por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 09 de julho de 2008,
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a "Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia" e seu "Protocolo Facultativo", assinados em Nova
York, em 20.03.2007. O Presidente, na época ratificou tal
medida por meio do Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de
2009. 3. A Convencédo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia tem o propdsito de promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais para todas as
pessoas com deficiéncia, bem como a acessibilidade aos meios
fisico, social, econémico e cultural, & saude, a educacéo e a
informagcdo e comunicacdo e promover O respeito pela sua
dignidade inerente, sem qualquer tipo de discriminagao. 4. O
Estatuto dos Servidores Publicos Federais, por sua vez, trata
sobre a matéria e assegura horario especial aos servidores
portadores de deficiéncia fisica, independente de compensacao
de horario e de desconto de vencimentos, quando comprovada
a necessidade por junta médica oficial, nos termos do art. 98
(Lei n® 8.112/90). 5. Tal direito ao horéario especial é extensivo
aguele servidor que possui cOnjuge, filho ou dependente
portador de deficiéncia fisica, independente de compensacgao
de horario e do recebimento de remuneracdo equivalente a
jornada integral, conforme se extrai do art. 98, pois que ndo ha
mais mencdo a perda de parcela da remuneracdo outrora
existente na redacdo revogada do paragrafo 3°. A Lei 13.370
alterou este dispositivo para permitir a reducdo de horario
independente da compensacdo de horario e restou silente
sobre a reducéo da remuneracgéo. 6. O legislador assegurou ao
servidor deficiente jornada reduzida, sem a necessidade de
compensacao salarial, e estendeu igualmente tal benesse ao
servidor que possuir dependente que exija cuidados especiais
de assisténcia a saude, com esteio na disposi¢cdo do Decreto
supracitado e na melhor interpretacdo do novel paragrafo 3°,
art. 98, da Lei 8.112/90, sem exigir nem compensacado de
horario nem reducéo salarial. 7. Reconhecimento do direito da
autora, servidora da UFRPE, a reducao da jornada de trabalho,
de 40 (quarenta) para 20 (vinte) horas semanais, sem a
necessidade de compensacdo de horéarios, e sem reducdo
salarial. 8. Apelacédo e remessa oficial improvidas.

(TRF-5 - APELREEX: 08054889120164058300 PE, Relator:
Desembargador Federal Rubens de Mendonc¢a Canuto, Data
de Julgamento: 31/05/2017, 42 Turma)
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Em face da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada MARA GABRILLI

CD/17129.73660-55



