COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.902 DE 2010

Dispbe sobre a autorizagdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a seguinte redacdo ao substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n°® 6.902, de
2010:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os servidores publicos da administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderao
autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento dos
valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartbes de
crédito e operacbes de arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos
contratos.

8 1° O desconto mencionado neste artigo podera incidir sobre todas as verbas de
natureza remuneratdria devidas aos servidores publicos, inclusive as que forem
pagas por ocasido da terminacdo do vinculo estatuario ou em decorréncia de
condenacgfes judiciais, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e cinco por
cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para:

| — a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou
Il — a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartéo de crédito.

§ 2° Regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo e da prestacao
consignavel para os fins do caput deste artigo.

8 3° As operacles realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia
complementar pelos respectivos participantes ou assistidos equiparam-se as
operacOes de que trata o caput deste artigo, submetendo-se ao limite a que se
refere o 8 1° deste artigo.

Art. 2° Para a realizacdo das operacOes referidas nesta Lei, € assegurado aos
servidores publicos da administracdo direta e indireta de qualquer dos Poderes
Publicos, o direito de optar por instituicdo consignataria de sua livre escolha, ficando
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, obrigados a proceder aos



descontos das prestacdes em folha de pagamento e repasses por eles contratados e
autorizados.

Paragrafo unico: O consignante devera credenciar todas as instituicdes
consignatérias interessadas em realizar as operacdes referidas nesta lei.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Instituicdo consignataria: instituicao financeira ou entidade de previdéncia privada
autorizada a conceder empréstimo ou financiamento ou realizar operagcdo com
cartdo de crédito ou de arrendamento mercantil mencionada no caput do art. 1°
desta Lei;

Il - Consignante: 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, que procedem aos descontos relativos a
consignacao facultativa na ficha financeira do servidor publico ativo, do aposentado
ou do beneficiario de penséo, em favor do consignatério;

[l - Mutuario: servidor publico integrante da administragdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ativo, aposentado, ou beneficiario de
pensdo, que firma com a instituicdo consignataria contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei;

IV - Desconto facultativo: desconto incidente sobre a remuneracdo, subsidio ou
provento, mediante autorizacdo prévia e formal, de modo expresso ou eletrénico,
do interessado, do valor das prestacfes assumidas em operacfes de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil;

8§ 1° Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignacfes voluntarias aquelas
autorizadas pelo servidor publico.

§ 2° No momento da contratacdo da operacédo, a autorizagdo para a efetivacdo dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuéario, os seguintes limites:

| — a soma dos descontos, referidos no art. 1° desta Lei, ndo podera exceder a 35%
(trinta e cinco por cento) da remuneracdo disponivel, sendo 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para:

a) a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou
b) a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito.

Il - para mutuarios, além dos percentuais previstos no artigo 1° desta Lei,
poderdo ser acrescidos cinco pontos percentuais para consignacfes que nao
envolvam ou incluam pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de
crédito e operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicfes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, sendo que o total das
consignacdes voluntarias ndo podera exceder a 40% (quarenta por cento) da
remuneracdo disponivel, conforme definido em regulamento.



§ 3° - A liberacdo da margem consignavel tomada podera ocorrer somente
apos a liquidacédo do saldo devedor decorrente do empréstimo, financiamento
ou cartdo de creédito.

8 4° - Caso o servidor demande o Judiciério solicitando liberacdo de sua
margem, ainda com saldo devedor, esta solicitacdo somente podera
efetivamente ocorrer apds o transito em julgado.

§ 5° - Evitando possivel endividamento do servidor, o niumero de prestacdes
ndo podera exceder a 96 (noventa e seis) meses.

Art. 4° Para os fins desta Lei, sdo obrigacdes do consignante:

| - prestar ao servidor e a instituicdo consignataria, mediante autorizacao prévia e
formal, de modo expresso ou eletrénico, do primeiro, as informacdes necessarias
para a contratacdo da operacédo de crédito ou arrendamento mercantil;

Il — tornar disponiveis aos servidores publicos, bem como as respectivas entidades
sindicais que as solicitem, as informagdes referentes aos custos referidos no 8§ 2° do
art. 3° desta Lei; e

Il - efetuar os descontos autorizados pelo servidor em folha de pagamento e
repassar o valor a consignatéaria na forma e no prazo previstos em regulamento.

§ 1° E vedado ao consignante impor ao mutuario e a instituicio consignataria
escolhida pelo servidor publico qualquer condigcdo que ndo esteja prevista nesta Lei
ou em seus regulamentos para a efetivacdo do contrato e a implementacdo dos
descontos autorizados.

§ 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é facultado
ao consignante descontar na folha de pagamento do mutuario 0s custos
operacionais decorrentes da realizacao da operagao objeto desta Lei.

§ 3° Cabe ao consignante informar, no demonstrativo de rendimentos do servidor
publico e em sua folha de pagamentos mensal, de forma discriminada, o valor do
desconto mensal decorrente de cada operagcédo de empreéstimo, financiamento cartao
de crédito ou arrendamento mercantil e os custos operacionais referidos no § 2°
deste artigo.

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei terdo preferéncia sobre outros
descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados posteriormente.

§ 5° - Caso necessario, a suspensédo da consignacédo das parcelas em folha de
pagamento podera ocorrer por solicitacdo da instituicdo consignataria.

8 6° - O cancelamento da consignacdo da margem em folha de pagamento
somente podera ocorrer ap6s a liquidagcdo do saldo devedor dos empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e arrendamento mercantil ou por
solicitacdo da consignatéria.



§ 7° - Em caso de contratacdo de empresa terceira para prestagao de servigos
de controle de margem consignavel, o consighante em acordo com a referida
empresa devera limitar o custo a ser cobrado das instituicbes consignatarias
até R$ 2,00 (dois reais) por linha processada.

Art. 5° A concessao de empréstimo, financiamento, cartdes de crédito ou
arrendamento mercantil sera feita a critério da consignataria, sendo os valores e
demais condi¢cGes objeto de livre negociacédo entre ela e o servidor consignado,
observadas as demais disposi¢cOes desta Lei e seus regulamentos.

8§ 1° Para a realizagédo das operacg0Oes referidas nesta Lei, é assegurado ao servidor
publico o direito de optar por instituicdo consignataria que tenha firmado acordo com
0 consignante, com sua entidade sindical, ou qualquer outra instituicdo consignataria
de sua livre escolha, ficando o consignante obrigado a proceder aos descontos e
repasses por ele contratados e autorizados de forma expressa ou eletrénica.

8 2° No caso dos acordos celebrados nos termos do § 2° deste artigo, 0os custos de
que trata o 8 2° do art. 4° desta Lei deverdo ser negociados entre o consignante e a
entidade sindical, sendo vedada a fixacdo de custos superiores aos previstos pelo
mesmo consignante nos acordos referidos no § 1° deste artigo.

8 3° Poderéa ser prevista nos acordos referidos nos 88 1° e 2° deste artigo, ou em
acordo especifico entre a instituicdo consignataria e o consignante, a absorcdo dos
custos, referidos no 8§ 2° do art. 4° desta Lei, pela instituicdo consignatéria.

§ 4° E vedada aos consignantes e entidades sindicais a cobranca de qualquer taxa
ou exigéncia de contrapartida pela celebracdo ou pela anuéncia nos acordos
referidos nos 88 1° e 2° deste artigo, bem como a inclusédo neles de clausulas que
impliguem pagamento em seu favor, a qualquer titulo, pela realizacdo das operacdes
de que trata esta Lei, ressalvado o disposto no § 2° do art. 4° desta Lei.

8 5° Fica o consignante ou a instituicdo consignataria obrigada a disponibilizar,
inclusive em meio eletrénico, a opcdo de bloqueio de novos descontos em folha de
pagamento, ndo se aplicando essa regra as operacfes de empréstimos,
financiamentos, cartbes de crédito e arrendamento mercantil ja contratados e
com saldo devedor existente.

Art. 6° O consignante sera o responsavel pelas informacbOes prestadas, pelo
desconto dos valores devidos e pelo seu repasse as instituicdes consignatarias, que
devera ser realizado até o quinto dia util apos a data de pagamento ao mutuario de
sua remuneracgdo disponivel.

Paragrafo uUnico — O consignante devera informar as consignatarias com
antecedéncia em caso de alteracdo de data de pagamento da folha dos
servidores.

Art. 7° O consignante, salvo disposicdo contratual em contrario, ndo sera
corresponsavel pelo pagamento dos empréstimos, financiamentos, cartbes de
crédito e arrendamentos mercantis concedidos aos servidores publicos, mas
respondera como devedor principal e solidario perante a instituicdo consignataria por
valores a ela devidos, em raz&o de contratacdes por ele confirmadas na forma desta



Lei e de seu regulamento, que deixarem, por sua falha ou culpa, de ser retidos ou
repassados.

Paragrafo unico - Comprovada a falha ou culpa do consignante na retencéo ou
repasse dos valores devidos as instituicdes consignatarias, aguele podera
responder Judicialmente, sendo aplicadas as penalidades cabiveis.

Art. 8 Na hipotese de comprovacdo de que 0 pagamento mensal do
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil tenha
sido descontado do mutuario e ndo tenha sido repassado pelo consignante, ou
pela instituicdo financeira mantenedora, na forma do art. 5° desta Lei ou
guando o consignante, por sua falha ou culpa, deixar de pagar ou atrasar a
remuneracdo de servidores publicos, a instituicdo consignataria devera
informar, no prazo de 5 dias Uteis, aos Sistemas de Protecdo ao Crédito para
que procedam a exclusdo do nome do mutuério dos cadastros restritivos de
credito.

Art. 9° A autorizacdo de desconto automatico de prestacdes, relativas as operacdes
de que trata o art. 1° desta Lei, dos beneficios de aposentados ou pensionistas
somente podera ser realizado na presenca de titular do beneficio ou mediante
procuracdo com poderes especificos e firma reconhecida

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.”

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre mencionar que a criacdo da
consignacdo em folha de pagamento teve o intuito de otimizar o crescimento da
economia, tendo em vista ser do interesse publico a existéncia de um mercado
eficiente, devendo suas diretrizes permitir que os recursos financeiros dirijam-se
naturalmente a todas as classes sociais do Pais, consideradas de aceitavel nivel de
risco, e que as transferéncias desses recursos se realizem aos menores custos
possiveis para as partes envolvidas.

A consignacao em folha de pagamento propicia aos
mutuarios a concessao de empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil em condi¢cbes especiais, tendo em vista que
as parcelas sdo descontadas diretamente em folha de pagamento.

Dessa forma, este Projeto € benéfico as rela¢des de
consumo, pois visa tracar regras de consignacdo em folha de pagamento aos
servidores publicos da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Contudo, €& imprescindivel a adocdo de
aperfeicoamentos do nobre relator. As mudancas em relacdo ao texto proposto
foram destacadas para facilitar a analise das mesmas, cujas justificacdes seguem:



1) Alteracédo no artigo 2°:

O consignante deverd credenciar todas as
instituicBes consignatérias interessadas em realizar as operacdes referidas nesta lei,
pois, uma vez credenciadas, as referidas instituicbes poderdo realizar acodes
relacionadas ao produto, oferecendo condi¢des atrativas aos servidores publicos, o
que justifica a incluséo do paragrafo Unico ao artigo 2° deste Projeto.

2) Alteracao no inciso IV, do artigo 3° no inciso |, do artigo 4° e no
paragrafo 1° (previsto originalmente no paragrafo 4°), do artigo 5°:

Importante destacar que a autorizacdo da
consignacdo em folha de pagamento pelo mutuario deve ser prévia e de forma
expressa, que podera ser por escrito ou por meio eletrénico.

A autorizacdo do mutuario deve ser de forma
expressa, isto €, para que ndo restem davidas quanto a anuéncia do desconto em
sua folha de pagamento.

Referente a autorizacdo de forma eletrénica, a guisa
de exemplo, podemos citar a Instrucdo Normativa INSS n° 28 de 2008, a qual
“estabelece critérios e procedimentos operacionais relativos a consignacdo de
descontos para pagamento de empréstimos e cartdo de crédito, contraidos nos
beneficios da Previdéncia Social”’, que define a autorizagao por meio eletrénico:

“A autorizacao obtida a partir de comandos seguros,
gerados pela a posicdo de senha ou assinatura
digital do titular do beneficio ou em sistemas
eletrbnicos reconhecidos e validados pelo Banco
Central do Brasil e Conselho Monetario Nacional.”

Assim, é fundamental que neste Projeto conste que
a autorizagcdo do mutuario deu-se de forma expressa, podendo inclusive ser de
forma eletrdnica, o que justifica a alteracéo no inciso 1V, do artigo 3°, do inciso I, do
artigo 4° e do paragrafo 4°, do artigo 5°.

3) Alteracao no inciso Il, do paragrafo 2°, do artigo 3°:

O inciso Il, do paragrafo 2°, do artigo 3°, permite que
a margem consignavel seja aumentada em cinco pontos percentuais, porém nao
especifica quais seriam as operacbes que poderiam ser realizadas, apenas
menciona que o total das consignac¢des voluntarias, a qual define como aquelas
autorizadas pelo servidor publico, ndo exceda a 40% da remuneracao disponivel.

Dessa forma, € necessaria a alteracdo do referido
inciso para que fique em consonancia com o paragrafo Unico, do artigo 5°, do
Decreto n° 8690/2016, o qual “dispbe sobre a gestdo das consignacdes em folha de



pagamento no ambito do sistema de gestao de pessoas do Poder Executivo federal”,
gue assim estabelece:

“Art. 5° - ...

Paragrafo Unico. Para empregados, além dos
percentuais previstos no caput, poderdo ser
acrescidos cinco pontos percentuais para
consignacbes que ndo envolvam ou incluam
pagamento de empréstimos, financiamentos, cartbes
de crédito e operacdes de arrendamento mercantil
concedidos por instituigdes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil.”

Verifica-se, portanto, que a alteracdo em comento é
indispensavel para aperfeicoar o presente Projeto.

4) Insercado do paragrafo 5° ao artigo 3°:

E necessério determinar um limite de prestacdes da
consignacdo em folha de pagamento, para evitar um possivel endividamento do
servidor publico.

Dessa forma, deve ser inserido o paragrafo 5° ao
artigo 3°, para determinar que o numero de presta¢cdes da consignacao em folha de
pagamento ndo exceda a 96 (noventa e seis) parcelas.

Saliente-se, ainda, que as Instituicdes Financeiras
incentivam o crédito responsavel, que consiste em sua utilizacdo com critério e
planejamento, sem comprometer 0 orcamento ou a seguranca financeira na
aguisicao de bens.

Constata-se, portanto, que as referidas instituicoes
contribuem ativamente para a cidadania financeira e o desenvolvimento econémico.

5) Insercao do paragrafo 5° ao artigo 4°:

Impende mencionar que ha casos em que a
consignante efetua a consignacédo em folha de pagamento e n&o repassa os valores
a instituicdo consignataria.

Dessa forma, a instituicdo consignataria tera o direito
de notificar a consignante para que suspenda as referidas consignagdes, o que
autorizara a cobranca direta do mutuario pela instituigdo consignataria.

Verifica-se, portanto, ser imprescindivel a insercao

do paragrafo 5° ao artigo 4° deste Projeto.

6) Insercao do paragrafo 6° ao artigo 4°:



Ademais, €& fundamental estabelecer que o
cancelamento da consignacao da margem em folha de pagamento somente podera
ocorrer apdés a liquidacdo do saldo devedor dos empréstimos, financiamentos,
cartbes de crédito e arrendamento mercantil ou por solicitagdo da consignataria.

Isso porque, ndo é possivel que, por solicitagdo
unilateral do mutuario, o cancelamento da consignacao em folha de pagamento seja
acatado pelo consignante, sendo indispensavel que o referido cancelamento
somente ocorra ap6s a liqguidacdo da operacdo de crédito que ensejou a
consignacdo em folha de pagamento, o que justifica a insercdo do paragrafo 6° ao
artigo 4° deste Projeto.

7) Insercao do paragrafo 7° ao artigo 4°;

Ressalte-se que alguns consignantes contratam
empresas para prestarem o servico de controle da margem consignavel, sendo que
estas empresas cobram pela insercdo da referida margem no holerite do servidor
publico, o que se denomina de linha processada.

Assim, visando proporcionar aos mutuarios
condi¢cdes mais atrativas, € necessario limitar que o custo cobrado pelas referidas
empresas seja limitado a R$ 2,00 (dois reais) por linha processada.

8) Supressao dos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 5°

Este Projeto, no paragrafo 3°, do artigo 5°,
estabelece que a instituicdo consignataria ndo podera se negar a celebrar a
operacdo de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento
mercantil na hipotese de ser firmado um dos acordos descritos nos paragrafos 1° e
2°, do citado artigo.

Se a regra geral constitucional é o livre exercicio da
atividade econdmica, ndo pode a lei limitar o exercicio do direito garantido pela
norma maior, sob pena de violagdo a principios constitucionais, inclusive aqueles
contidos nos incisos Il e IV do artigo 170 da Magna Carta.

Denota-se, portanto, que o0s dispositivos trazem
inseguranca juridica nas operacdes vez que viola a livre iniciativa e podera impactar
no aumento das taxas praticadas, em flagrante prejuizo dos consumidores.

O credor faz as avaliagbes necessarias para que o
credito seja concedido de forma segura para todos, cabendo-lhe decidir sobre a
conveniéncia e os riscos da concessdo de crédito consoante o sigilo e a discricdo
gue a propria lei lhes impde.

Além da prévia analise de crédito ser uma atividade
necessaria, como abordado acima, €, inclusive, uma atividade licita, assim como a



denegacdo do crédito, se houver, como reconhecido pelo Superior Tribunal de
Justica, em seu julgado, cuja ementa transcreve-se abaixo:

RECURSO ESPECIAL ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS PEDIDO DE CONCESSAO
DE MUTUO PARA AQUISICAO DE BEM IMOVEL
INICIO DO PROCEDIMENTO DE ANALISE DE
CREDITO POSTERIOR INDEFERIMENTO DO
EMPRESTIMO RECONHECIMENTO DO ABALO
MORAL PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
INSURGENCIA DA CASA BANCARIA.

1. A redefinicdo do enquadramento juridico dos fatos
expressamente mencionados no acordao hostilizado
constitui, na hipotese, mera revaloracdo da prova,
procedimento sobejamente admitido no ambito desta
Corte, mormente quando em juizo sumario, for
possivel vislumbrar primo icto oculi que a tese
articulada no apelo nobre néo retrata rediscusséo de
fato e nem interpretacdo de clausulas contratuais,
sendo somente da qualificacdo juridica dos fatos ja
apurados e dos efeitos decorrentes da néo
concesséo do financiamento imobiliario.

2. A denegacédo de concessao de financiamento
por instituicdo financeira ndo constitui, de per si,
ato ilicito, destacadamente por configurar o
mutuo um negécio juridico cuja consolidacao é
antecedida de um procedimento interna corporis
objetivo e subjetivo no ambito do agente
econdmico, com inUmeras variantes a serem
observadas, dentre as quais a liquidez,
rentabilidade e seguranca.

3. A despeito da possibilidade de a pessoa juridica
sofrer dano moral (sumula 227/STJ), a simples
negativa de concessdo de financiamento, apos
procedimento administrativo interno da instituicdo
financeira, ndo enseja o dever de indenizar,
sobretudo quando as instancias ordinarias aludem a
mera "quebra de expectativa” de conclusdo da
operacdo, bem como a termos congéneres, nenhum
dos quais indicativos de ofensa a honra objetiva da
empresa. 4. Recurso especial provido. (STJ REsp:
1329927 PR 2012/01273221, Relator: Ministro
MARCO BUZZI, Data de Julgamento: 23/04/2013,
T4 QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: REPDJe
09/05/2013). (g.n.)

Diante do exposto, o paragrafo 3°, do artigo 5°,
devera ser suprimido do Projeto e, por decorréncia légica, também devera ser
suprimido os paragrafos 1° e 2°, do citado artigo.



9) Alteracdo no paragrafo 5° (previsto originalmente no parégrafo 8°), do
artigo 5°:

Saliente-se que a disponibilizacdo da opcdo de
blogueio de novos descontos pela consignante ou pela instituicdo consignataria ndo
se aplica as operacdes de empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e
arrendamento mercantil ja contratados e com saldo devedor existente, para evitar a
interpretacdo equivocada de que o referido blogueio seja aplicavel as parcelas
vincendas de operacdes ja contratadas.

Deste modo, é necessaria a alteragdo no paragrafo
8°, do artigo 5°, deste Projeto.

10) Insercéo de nova redacao ao artigo 8°, renumerando os demais artigos:

Deve estar expresso neste Projeto de Lei que, na
hip6tese de comprovacdo de que o pagamento mensal do empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil tenha sido descontado
do mutuario e ndo tenha sido repassado pelo consignante, ou pela instituicdo
financeira mantenedora, a instituicdo consignatéria devera informar, no prazo de 5
dias uteis, aos Sistemas de Protecdo ao Crédito para que procedam a exclusédo do
nome do mutuario dos cadastros restritivos de crédito.

Ademais, o prazo de 5 dias U(teis estd em
consonancia com o disposto no paragrafo 3°, do artigo 43, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, o qual estabelece que sempre que o consumidor encontrar inexatidao
nos seus dados e cadastros poderd exigir sua imediata correcdo, devendo o
arquivista, no referido prazo, comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das
informagdes incorretas.

Diante do exposto, contamos com o especial apoio
do relator e demais pares em torno da presente proposta.

Sala da Comisséo, de agosto de 2016.

Deputado JULIO DELGADO



