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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A responsabilidade eleitoral do ocupante de cargo majoritario pressupde o
cumprimento das metas e acgbes fixadas no programa de governo do candidato
registrado na Justica Eleitoral.
Paragrafo unico. As disposicbes desta Lei obrigam os candidatos a cargos
majoritarios de Presidente da Republica, Governador de Estado e do Distrito Federal
e Prefeito Municipal.
Art. 2° Os partidos e coligacdes ao solicitarem o registro de seus candidatos deveréo
apresentar, além dos documentos previstos no art. 11, 8 1° da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1.997 e na legislacéo eleitoral, um programa de governo fixando metas
e acOes a serem cumpridas na hipétese da candidatura ser vencedora.
8§ 1° As metas e acgOes fixadas no programa de governo deverdo conter,
obrigatoriamente, propostas do candidato em relacdo aos direitos sociais previstos
no art. 6° da Constituicdo Federal, além de geracdo de emprego e renda e outras
acOes que o candidato julgar pertinentes.
§ 2°. O programa de governo passa a integrar o registro da candidatura, cabendo a
sua fiscalizacao pela populacao da circunscri¢éo eleitoral.
Art. 3° O ndo cumprimento do programa de governo registrado na Justica Eleitoral
pelo Presidente da Republica, Governador de Estado ou do Distrito Federal e
Prefeito Municipal caracteriza-se como crime de responsabilidade.
Paragrafo Unico. Equipara-se ao programa de governo registrado na Justica
Eleitoral, para os fins desta Lei, a propaganda eleitoral, gratuita ou paga, efetuada
nos meios de comunicacdo em geral, inclusive em outdoor, placas, estandartes,
faixas, pinturas, folhetos, volantes e outros impressos.
Art. 4° O processo de instauracao de crime de responsabilidade podera ser iniciado
apos doze meses de exercicio do mandato eletivo, em caso de descumprimento das
metas e a¢des fixadas no programa de governo, podendo ser apresentada dendncia
contra o0 ocupante do cargo publico nos seguintes termos:
- a denuncia formulada por cidadaos que representem 5%
do eleitorado da circunscrigdo do candidato denunciado;
- a fundamentacéo do pedido elencando a meta fixada no
programa de governo registrado na justica eleitoral, bem

como a justificagdo argumentativa comprovando seu
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descumprimento.
8 1°. O processo de denudncia, acusacgéo e julgamento observara o rito previsto na
parte segunda, em relacdo ao Presidente da Republica, e na parte quarta, em
relacdo ao Governadores de Estado e do Distrito Federal, ambos da Lei n°® 1.079, de
10 de abril de 1.950.
8§ 2° Em relagdo aos Prefeitos Municipais, aplicar-se-do o0s dispositivos
estabelecidos no Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1.967.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O eleitorado brasileiro em muitos ocasides tem se deparado com 0 hdo cumprimento
das promessas eleitorais mirabolantes efetuadas pelos candidatos aos cargos
majoritarios de Presidente da Republica, Governador de Estado e do Distrito Federal
e, ainda, Prefeitos Municipais.
Para os cidaddos nédo resta nenhuma alternativa, exceto escolher um candidato que
nas eleicbes posteriores tenha compromisso com o seu programa de governo e que
leve em conta os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.
A presente medida, entdo, visa a tornar obrigatéria a apresentacdo pelo candidato
de programa de governo, registrado na Justica Eleitoral, que passa a fazer parte
integrante da candidatura, constituindo-se em compromisso do candidato com a
populacao, em relacdo aos direitos sociais fixados no art. 6° da Constituicdo Federal.
Caso as "promessas" de campanha ndo sejam cumpridas, os cidadaos terdo a
prerrogativa de apresentarem denudncia por crime de responsabilidade, de modo a
apurar se o candidato eleito, realmente, esta honrando 0s compromissos que
assumiu durante a campanha, tornando-a Lei de Responsabilidade Eleitoral.
Tal medida se constitui num importante passo para que nosso pais seja dotado de
uma lei que efetiva a responsabilidade como fundamento da boa politica.

Brasilia-DF, 4 de maio de 2004.

LUIZ CARLOS HAULY
PSDB-PR
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Os partidos e coligagOes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos
até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as eleices.

8 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia da ata a que se refere o art.8°;

Il - autorizacéo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiacdo partidaria;

IV - declaracgdo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartdrio eleitoral, de que o candidato €
eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscri¢cdo ou transferéncia de domicilio no prazo
previsto no art.9°

VI - certidao de quitacéo eleitoral;

VII - certidbes criminais fornecidas pelos 6rgaos de distribuicdo da Justica Eleitoral, Federal
e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimens@es estabelecidas em instrucao da Justica Eleitoral,
para efeito do disposto no 8§ 1° do art.59.

8 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicdo de elegibilidade é
verificada tendo por referéncia a data da posse.

8 3° Caso entenda necessario, 0 Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para diligéncias.

8§ 4° Na hipdtese de o partido ou coligacdo nao requerer o registro de seus candidatos, estes
poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral nas quarenta e oito horas seguintes ao
encerramento do prazo previsto no caput deste artigo.

8 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas deverdo tornar
disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcgdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel
do 6rgdo competente, ressalvados 0s casos em que a questdo estiver sendo submetida a
apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao interessado.

Art. 12. O candidato as elei¢cdes proporcionais indicara, no pedido de registro, além de seu
nome completo, as variagdes nominais com que deseja ser registrado, até 0 maximo de trés
opcdes, que poderdo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou nome
pelo qual € mais conhecido, desde que ndo se estabeleca duvida quanto a sua identidade, ndo
atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente, mencionando em que ordem de
preferéncia deseja registrar-se.

8 1° Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procederd atendendo ao
seguinte:

I - havendo ddvida, podera exigir do candidato prova de que € conhecido por dada opcéao de
nome, indicada no pedido de registro;
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Il - ao candidato que, na data maxima prevista para o0 registro, esteja exercendo mandato
eletivo ou o tenha exercido nos Gltimos quatro anos, ou que nesse mesmo prazo se tenha
candidatado com um dos nomes que indicou, sera deferido o seu uso no registro, ficando
outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo nome;

Il - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja identificado por um
dado nome que tenha indicado, sera deferido o registro com esse nome, observado o disposto
na parte final do inciso anterior;

IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia ndo se resolva pelas regras dos dois incisos
anteriores, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em dois dias, cheguem a acordo
sobre 0s respectivos nomes a serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrard cada
candidato com o nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a ordem de
preferéncia ali definida.

8 2° A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por determinada
opcao de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.

8 3° A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de variagdo de nome coincidente com nome de
candidato a eleicdo majoritaria, salvo para candidato que esteja exercendo mandato eletivo ou
o0 tenha exercido nos Gltimos quatro anos, ou gque, nesse mesmo prazo, tenha concorrido em
eleicdo com o0 nome coincidente.

8 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicara as variagdes de
nome deferidas aos candidatos.

8 5° A Justica Eleitoral organizara e publicara, até trinta dias antes da elei¢do, as seguintes
relagOes, para uso na votacao e apuraco:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em ordem
numeérica, com as trés variagdes de nome correspondentes a cada um, na ordem escolhida
pelo candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela constando o
nome completo de cada candidato e cada variacdo de nome, também em ordem alfabética,
seguidos da respectiva legenda e nimero.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0o CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os que esta Lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta Lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo passiveis da
pena de perda do cargo, com inabilitagcdo, até 5 (cinco) anos, para o exercicio de qualquer
funcdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da Republica
ou ministros de Estado, contra os ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o
procurador-geral da Republica.
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DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

DispGe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que Ihe confere o paragrafo 2°,
do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - Apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvié-los em proveito préprio ou alheio.

Il - Utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou servicos
publicos.

I11 - Desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas.

IV - Empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza, em
desacordo com os planos ou programas a que se destinam.

V - Ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizé las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes.

VI - Deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do Municipio a Camara de
Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condicdes
estabelecidos.

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacdo de
recursos, empréstimos, subvencBes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo.

VIII - Contrair empréstimo, emitir apolices, ou obrigar o Municipio por titulos de crédito,
sem autorizacdo da Camara ou em desacordo com a lei.

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencfes sem autorizacdo da Cémara, ou em
desacordo com a lei.

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da Camara, ou em
desacordo com a lei.

XI - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de precos, nos
casos exigidos em lei.

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem
para o erario.

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢éo de lei.

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem
judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente.

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacédo do limite
méaximo fixado pelo Senado Federal;

* Inciso XVI acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos
pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito adicional ou com

inobservancia de prescrigdo legal;
* Inciso XVII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.
XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a amortiza¢do ou

a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada com
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inobservancia de limite, condi¢gdo ou montante estabelecido em lei;
* Inciso XVIII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de credito por
antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o

encerramento do exercicio financeiro;
* Inciso XIX acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000.

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacdo de crédito com
qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da administracédo
indireta, ainda que na forma de novac&o, refinanciamento ou postergacéo de divida contraida

anteriormente;
* Inciso XX acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXI - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato

gerador ainda nao tenha ocorrido;
* Inciso XXI acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XXII - ordenar ou autorizar a destinacao de recursos provenientes da emissao de titulos para
finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* Inciso XXII acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000.

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condigéo
estabelecida em lei.

* Inciso XXII1 acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

8 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem publica, punidos os dos itens | e Il, com a
pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detengéo, de trés meses a
trés anos.

8 2° A condenacéo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo acarreta a perda
do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcédo
publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao
patrimdnio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo singular,

estabelecido pelo Cddigo de Processo Penal, com as seguintes modificacGes:
* Prejudicado pelo inciso X do art.29 da Constituicdo Federal/1988, que determina o julgamento do Prefeito
perante o Tribunal de Justiga.

| - Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenard a notificacdo do acusado para apresentar
defesa prévia no prazo de cinco dias. Se o0 acusado ndo for encontrado para a notificagdo, ser-
Ihe-4 nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo prazo.

Il - Ao receber a denuncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatoria e motivadamente, sobre a
prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o seu
afastamento do exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, em todos 0s casos.

Il - Do despacho, concessivo ou denegatério, de prisdo preventiva, ou de afastamento do
cargo do acusado, cabera recurso, em sentido estrito, para o Tribunal competente, no prazo de
cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decretar a prisao preventiva ou o
afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8 1° Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuracdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura de inquérito policial ou a instauracéo
da acdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do processo,
como assistente da acusacao.

8§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da agdo penal ndo
forem atendidas pela autoridade policial eu pelo Ministério Pablico estadual, poderdo ser
requeridas ao Procurador-Geral da Republica.
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PROJETO DE LEI N.° 357, DE 2007

(Do Sr. Eduardo Gomes)

Acrescenta dispositivo as Leis n°s 1.079, de 1950, e 9.504 de 1997, e ao
Decreto-Lei n® 201, de 1967, para estabelecer a obrigatoriedade de
registro dos programas de governo dos candidatos a chefe do Poder
Executivo nas trés esferas e considerar o descumprimento desses
programas crime de responsabilidade.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3458/2004

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“‘Art. 15-A. Até trinta dias apos a solicitacdo do registro de suas candidaturas, os
candidatos as eleicdes para Presidente da Republica, Governador de Estado,
Governador do Distrito Federal e Prefeito deverdo registrar, no cartorio do primeiro
oficio do Registro de Titulos e Documentos de seu domicilio eleitoral, seus
respectivos programas de governo com metas quantitativas, fornecendo a Justica
Eleitoral certiddo de tal registro.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput sujeita o responsavel a
multa no valor de dez mil reais. (NR)’

Art. 2° O art. 10 da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:

13) descumprir as metas constantes do programa de governo registrado em cartério.
(NR)”

Art. 3° O art. 4° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:
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XI - descumprir as metas constantes do programa de governo registrado em cartorio.
(NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por objetivo tornar obrigatério o registro em cartorio dos
programas de governo, com metas quantitativas, dos candidatos a cargos de chefe
do Poder Executivo nas trés esferas, ou seja, Presidente da Republica, Governador
de Estado e Prefeito Municipal.

Dessa forma, cria-se importante instrumento para que uma determinada gestéao
possa ser avaliada objetivamente, e o eleitor possa confrontar as propostas
formuladas em campanha com o efetivo desempenho do mandato.

Além disso, o presente projeto permite que o candidato eleito possa ser processado
por crime de responsabilidade em caso de descumprimento do programa de governo
registrado.

Sabemos que, no periodo eleitoral, surgem as mais variadas promessas, que nao
alcancam o status de compromisso do candidato, na medida em que as mesmas
nao sao formalizadas e n&do se dispfe de um mecanismo capaz de apenar aquele
qgue descumpre o programa de governo apresentado e que convenceu o eleitor a
dar-lhe seu voto.

Evidentemente, reconhecemos que nem sempre o titular do mandato é o
responsavel pelo descumprimento do programa formulado. Tal responsabilidade
sera aferida no processo para tanto instaurado junto ao Poder Legislativo respectivo,
o qual podera resultar na condenacédo do chefe do Poder Executivo por pratica de
crime de responsabilidade, quando deixar de cumprir, deliberadamente, o programa
de governo registrado.

Por todo o exposto, contamos com o0s nobres pares para a aprovacdo da presente
proposicao.

Sala das Sessdes, em 08 de marco de 2007

Deputado Eduardo Gomes

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece Normas para as Eleig0es.

Art. 15. A identificagdo numérica dos candidatos se dard mediante a observacdo dos seguintes
critérios:

| - os candidatos aos cargos majoritarios concorrerdo com o nimero identificador do partido
ao qual estiverem filiados;

Il - os candidatos a Camara dos Deputados concorrerdo com o numero do partido ao qual
estiverem filiados, acrescido de dois algarismos a direita;

Il - os candidatos as Assembléias Legislativas e a Camara Distrital concorrerdo com o
namero do partido ao qual estiverem filiados acrescido de trés algarismos a direita;

IV - o Tribunal Superior Eleitoral baixard resolucdo sobre a numeracdo dos candidatos
concorrentes as eleicbes municipais.

8 1° Aos partidos fica assegurado o direito de manter os nimeros atribuidos a sua legenda na
eleicdo anterior, e aos candidatos, nesta hipdtese, o direito de manter os niumeros que Ihes
foram atribuidos na elei¢do anterior para 0 mesmo cargo.

§ 2° Aos candidatos a que se refere o § 1° do art. 8°, é permitido requerer novo nimero ao
orgdo de direcdo de seu partido, independentemente do sorteio a que se refere o 8 2° do art.
100 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

8 3° Os candidatos de coligagdes, nas eleicdes majoritarias, serdo registrados com o nimero
de legenda do respectivo partido e, nas elei¢fes proporcionais, com o nimero de legenda do
respectivo partido acrescido do nimero que Ihes couber, observado o disposto no paragrafo
anterior.

Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das elei¢des, os Tribunais Regionais Eleitorais
enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizacdo e divulgacdo de dados, a
relacdo dos candidatos as eleicbes majoritarias e proporcionais, da qual constard
obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os Crimes de Responsabilidade e Regula o Respectivo Processo de Julgamento.

PARTE PRIMEIRA

TITULO |
CAPITULO VI )
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. S8o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

1 - ndo apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica dentro dos
primeiros dois meses de cada sessao legislativa;

2 - exceder ou transportar, sem autorizacéo legal, as verbas do orcamento;

3 - realizar o estorno de verbas;

4 - infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orcamentaria.

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos estabelecidos
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em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite maximo fixado
pelo Senado Federal;

* Item acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo
Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito adicional ou com
inobservancia de prescrigéo legal;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizacdo ou a
constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada com
inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;

* Item acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacdo de crédito com
qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da administracéo
indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergacédo de divida contraida

anteriormente;
* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

10) captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribui¢do cujo fato
gerador ainda ndo tenha ocorrido;

* Item acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

11) ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissdo de titulos para
finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* Item acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condi¢do

estabelecida em lei.
* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

CAPITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A GUARDA E LEGAL EMPREGO DOS DINHEIROS
PUBLICOS

Art. 11. Sdo crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal emprego dos dinheiros
publicos:

1 - ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das prescricdes legais
relativas as mesmas;

2 - abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

3 - contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apolices, ou efetuar operacdo de crédito
sem autorizag&o legal;

4 - alienar imoAveis nacionais ou empenhar rendas publicas sem autorizacdo em lei;

5- negligenciar a arrecadacdo das rendas, impostos e taxas, bem como a conservagdo do
patrimdnio nacional.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias.
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Art. 4° S8o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento
pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara.

I - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam constar
dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e servicos municipais, por
comissdo de investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida.

I11 - Desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou 0s pedidos de informacdes da Camara,
quando efeitos a tempo e em forma regular.

IV - Retardar a publicagio ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade.

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
orcamentaria.

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro.

VII - Praticar, contra expressa disposi¢édo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica.

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio, sujeitos a administracao da Prefeitura.

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-se da
Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores.

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes definidas
no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislacdo do
Estado respectivo:

I - A denuncia escrita da infracdo poderéa ser feita por qualquer eleitor, com a exposi¢do dos
fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre
a denuncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passard a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e SO votard se necessario para completar o quorum de
julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissao processante.

I - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinara sua leitura
e consultard a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria
dos presentes, na mesma sessao sera constituida a Comissdo processante, com trés Vereadores
sorteados entre os desimpedidos, os quais elegeréo, desde logo, o Presidente e o Relator.

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara os trabalhos, dentro em cinco
dias, notificando o denunciado, com a remessa de cOpia da denlncia e documentos que a
instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as
provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até 0 maximo de dez. Se estiver ausente
do Municipio, a notificacdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no 6rgao oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado 0 prazo da primeira publica¢do. Decorrido 0 prazo
de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario.
Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara, desde logo, o inicio da
instrucdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiri¢do das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente, ou na
pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo-lhe
permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - Concluida a instrucgdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para razdes escritas,
no prazo de cinco dias, e, ap6s, a Comissdo processante emitird parecer final, pela
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procedéncia ou improcedéncia da acusacdo, e solicitard ao Presidente da Cémara a
convocacdo de sessdo para julgamento. Na sessdao de julgamento, o processo serd lido,
integralmente, e, a seguir, os Vereadores que o desejarem poderdo manifestar-se verbalmente,
pelo tempo maximo de quinze minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador,
terd o prazo maximo de duas horas, para produzir sua defesa oral.

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas vota¢cdes nominais quantas forem as infracdes
articuladas na denuncia. Considerar-se-a afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado
que for declarado, pelo voto de dois tercos pelo menos, dos membros da Camara, incurso em
qualquer das infraces especificadas na dendncia. Concluido o julgamento, o Presidente da
Camara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a votacao
nominal sobre cada infracdo, e, se houver condenagdo, expedird o competente decreto
legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votacdo for absolutorio, o
presidente determinard o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, deverd estar concluido dentro em noventa dias,
contados da data em que se efetivar a notificacdo do acusado. Transcorrido o0 prazo sem 0
julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova denincia ainda que sobre 0s
mesmos fatos.

PROJETO DE LEI N.° 4.528, DE 2008

(Do Sr. Otavio Leite)

Dispbe sobre o registro dos programas e propostas defendidos pelos
candidatos a mandatos eletivos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3458/2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a obrigatoriedade do registro, na Justica Eleitoral,
dos programas e propostas defendidos por candidatos a mandatos eletivos, para fins de
obtencdo do registro de candidatura.

Art. 2° E obrigatorio o registro na Justica Eleitoral dos programas e propostas
defendidos por candidatos a mandatos eletivos, para fins de obtencdo do registro de
candidatura a eleicGes majoritarias e proporcionais.

Art. 3° O candidato devera preencher formulério especifico e padronizado,
editado pelo Tribunal Superior Eleitoral, descrevendo livremente os principais pontos que
fundamentam sua plataforma eleitoral para o exercicio do mandato, que se intitulara
Formulario Programas e Propostas para 0 Mandato.

Art. 4° O Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais e 0s
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Juizes Eleitorais colocardo, ainda, a disposi¢cdo dos candidatos a eleicdo majoritéria,
formulario especifico com, no méximo, cinco perguntas concebidas pela sociedade civil
organizada, previamente ouvida para este fim, com a participacdo de instituicdes interessadas
como a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Associacao Brasileira de Imprensa — ABI,
Sindicatos, Representagdes Associativas Comunitarias ou Estudantis, que ficard disponivel
para consulta publica.

Art. 5° O Tribunal Superior Eleitoral, por meio de seu préprio sistema de
informética e de conexdo a rede mundial de computadores, INTERNET, disponibilizara em
sitio proprio, tdo logo sejam protocolados os formularios a que se referem os art. 3° e 4°, 0
contetdo de cada programa individualizado por candidato, para consulta aberta da populagéo
durante o respectivo mandato.

Art. 6° O formulério instituido no Art. 3° preenchido e assinado devera ser
apresentado junto com o requerimento para registro de candidatura, na forma da legislacédo
eleitoral, e sera considerado requisito para o seu deferimento.

JUSTIFICACAO

O presente PL é um brado em defesa da coeréncia programatica a muito
esquecida e até flagrantemente desrespeitada na historia da préxis politica herdeira.

A implantacdo da exigéncia de registro publico, no fundo, havera de estimular
os candidatos a formularem com mais responsabilidade suas propostas diante da complexa
reflexdo entre o sonho, a factibilidade, o razoavel e o discurso eleitoral.

Nesse sentido, a presente proposi¢cdo busca valorizar as plataformas politicas
dos candidatos a cargos eletivos junto ao eleitorado. Plataformas politicas ou programas de
governo resumem as idéias do candidato que, submetidas ao eleitorado, sinalizam qual podera
ser a linha de trabalho a ser adotada, caso o candidato seja eleito.

Sem duvida, ao se colocarem disponiveis para o exercicio da vida politica, a
primeira preocupacdo dos candidatos a qualquer cargo eletivo é a elaboracdo do seu programa
de governo ou plataforma politica para tornar claro ao eleitor o tipo de trabalho que esta
disposto a fazer ou qual a causa deseja defender, caso seja agraciado com a outorga para
representa-lo.

A proposta politica revela o perfil politico do candidato e deve criar um
vinculo formal sélido com o eleitor, facilitando a cobranca de responsabilidade em caso de
descumprimento das promessas de campanha.

Por essas razfes, estamos propondo que a plataforma politica ou programa de
governo devem ser preparadas pelo candidato e anexadas ao requerimento de pedido de
registro de candidatura junto a Justica Eleitoral, em ano eleitoral, na forma da lei.

N&o se deseja aqui entrar no mérito dos programas dos candidatos e sim, que
sejam apresentados oficialmente ao eleitorado. Caso o0 programa nao seja apresentado junto
com os documentos necessarios ao pedido de registro de candidatura, o pedido sera
considerado irregular e submetido a diligéncia ou impugnacdo na forma da legislacdo
eleitoral.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2008.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
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PROJETO DE LEIN.° 7.771, DE 2010

(Da Sra. Sueli Vidigal)

Institui a obrigatoriedade de elaboracdo e cumprimento do Programa de
Metas pelo Poder Executivo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3458/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Presidente da Republica, Governadores dos Estados e Prefeitos, eleitos
ou reeleitos, apresentarao o Programa de Metas de sua gestdo, até noventa dias
apos sua posse, que contera as prioridades: as acOes estratégicas, os indicadores e
metas quantitativas para cada um dos setores da administra¢do, observando, no
minimo, as diretrizes de sua campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes e as
acOes estratégicas.

§ 12 O Programa de Metas sera amplamente divulgado, por meio eletronico, pela
midia impressa, radiofonica e televisiva e publicado na Imprensa Oficial.

§ 22 Os Poderes Executivo Federal, Estadual e Municipal promoverao, dentro de
trinta dias apos o término do prazo a que se refere o artigo 12, o debate publico
sobre o Programa de Metas mediante audiéncias publicas.

§ 32 Serao divulgados semestralmente os indicadores de desempenho relativos a
execucdo dos diversos itens do Programa de Metas.

§ 42 Serdao permitidas alteracbes programaticas no Programa de Metas,
justificando-as por escrito e divulgando-as amplamente nos meios de
comunicacgao.

Art. 22 Ao final de cada ano, o Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos
divulgarao os relatérios da execucdo do Programa de Metas, o qual sera
disponibilizado integralmente pelos meios de comunicacgao.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

e

E notavel o trabalho realizado pelo Movimento Nossa Sao Paulo, que pretende
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construir uma forga politica, social e econ6mica capaz de comprometer a
sociedade e sucessivos governos com uma agenda e um conjunto de metas para
melhorar a qualidade de vida para todos os habitantes da cidade. Nesse propoésito
de transformar Sao Paulo em uma cidade segura, saudavel, bonita, solidaria e
realmente democratica, a ONG Nossa Sao Paulo apresentou uma proposta inédita:
Um projeto que foi aprovado na Camara Municipal de Sdo Paulo, chamado de lei
das metas, obriga todo prefeito eleito na cidade de Sao Paulo a anunciar, em até
90 dias apds sua posse, as metas que pretende atingir até o final de sua gestao.

Sao metas quantitativas e mensuraveis para todas as areas da administracdo
publica, para cada uma das subprefeituras e distritos da cidade e precisam conter
todas as promessas de campanha. As metas devem servir para promover o
desenvolvimento justo e sustentavel da cidade, priorizando a qualidade de vida
para todos os seus habitantes. Dezenas de municipios aderiram a esse projeto,
que é uma verdadeira revolucdo na relagao entre administradores publicos e a
populacao.

Em um artigo no jornal Folha de Sdo Paulo, o empresario Ode Grajew, um dos
idealizadores do Movimento Nossa Sao Paulo, sugere que essa pratica seja
estendida, através de um projeto de Lei, para todo o pais. Nesse sentido é que
estamos apresentando esta proposta, que vai ampliar a participagdo da sociedade
no destino do pais, estados e municipios.

Sala das Sessoes, 17 agosto de 2010.

SUELI VIDIGAL
Deputada Federal - PDT/ES

PROJETO DE LEI N.° 882, DE 2011
(Do Sr. Luiz Fernando Machado)

Altera a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de
responsabilidade e regula o processo de julgamento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3458/2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, para
tipificar como crime de responsabilidade do Presidente da Republica e dos
Governadores, deixar de encaminhar, no prazo constitucional, o programa de metas
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de sua gestéo.

Art. 2° O art. 9° da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar
acrescido do seguinte item 8:

8 — ndo encaminhar ao Congresso Nacional, sem justificacdo, no prazo
de noventa dias apds a posse, 0 programa de metas de sua gestdo elaborado de
acordo com as propostas defendidas na campanha e registradas na Justica Eleitoral.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Quando o candidato as eleicdbes do Poder Executivo requerem o
registro de sua candidatura a Justica Eleitoral, além dos documentos de praxe, 0
candidato é obrigado por lei a registrar as suas propostas de campanha, cujo
conteudo, além de orientar os eleitores na definicdo do voto, espera-se seja adotado
como linha condutora da gestdo do candidato eleito. Agir de forma diferente ou
contraria ao que foi proposto na Campanha é fraude civica que desintegra e
constrange a soberania popular. Com o amadurecimento politico do eleitor, a
sociedade precisa ter um minimo de certeza de que o candidato sera obrigado, de
alguma forma, caso eleito, a por em prética as suas propostas, através de um plano
de metas, como ora proposto. Com a presente iniciativa de alteracdo da Lei dos
Crimes de Responsabilidade — a exemplo de outras proposi¢cdes que apresentamos
alterando a Constituicdo Federal e a Lei de Inelegibilidades — o Presidente da
Republica e os Governadores, caso ndo encaminhem ao Congresso Nacional, no
prazo de noventa dias, o Plano de Metas de sua gestdo, estardo sujeitos a
responder por crime de responsabilidade.

Deputado LUIZ FERNANDO MACHADO
PSDB-SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V )
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRACAO
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Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administracéo:
1) omitir ou retardar dolosamente a publicacdo das leis e resolugdes do Poder Legislativo ou
dos atos do Poder Executivo;
2) nao prestar ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo
legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;
3) ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta em delitos
funcionais ou na pratica de atos contrarios a Constitui¢&o;
4) expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contraria as disposicdes expressas da
Constituicao;
5) infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;
6) usar de violéncia ou ameaga contra funcionario publico para coagi-lo a proceder
ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de corrup¢éo para o
mesmo fim;
7) proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. S8o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

1) Né&o apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica dentro dos
primeiros dois meses de cada sesséo legislativa;

2) exceder ou transportar, sem autorizacdo legal, as verbas do orgcamento;

3) realizar o estorno de verbas;

4) infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da Lei orcamentaria.

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos estabelecidos
em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite maximo fixado
pelo Senado Federal; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo
Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito adicional ou com
inobservancia de prescri¢do legal; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortiza¢do ou a
constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada com
inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido em lei; (Item acrescido pela Lei
n® 10.028, de 19/10/2000)

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

9) ordenar ou autorizar, em desconto com a lei, a realizacdo de operacdo de crédito com
qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da administragdo
indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergacédo de divida contraida
anteriormente; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

10) captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribui¢do cujo fato
gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

11) ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissdo de titulos para
finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Item acrescido pela Lei n°® 10.028, de
19/10/2000)

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condigédo
estabelecida em lei. (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)
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PROJETO DE LEI N.° 15, DE 2015

(Do Sr. Otavio Leite)

Dispbe sobre o registro dos programas e propostas defendidos pelos
candidatos a mandatos eletivos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4528/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade do registro, na Justica Eleitoral, dos
programas e propostas defendidos por candidatos a mandatos eletivos de Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador para fins de
obtencéo do registro de candidatura.

Art. 2° E obrigatorio o registro na Justica Eleitoral dos programas e propostas
defendidos por candidatos a mandatos eletivos, para fins de obtencéo do registro de
candidatura a eleicbes majoritarias e proporcionais.

Art. 3° O candidato devera preencher formulario especifico e padronizado, editado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, descrevendo livremente os principais pontos que
fundamentam sua plataforma eleitoral para o exercicio do mandato, que se intitulara
Formulério Programas e Propostas para o Mandato.

Art. 4° Poderdo, ainda, o Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais Regionais
Eleitorais e os Juizes Eleitorais colocar a disposicdo dos candidatos a eleicédo
proporcional, formulario especifico com, no maximo, cinco perguntas concebidas
pela sociedade civil organizada, previamente ouvida para este fim, com a
participacdo de instituicdes interessadas como a Ordem dos Advogados do Brasil,
Associacdo Brasileira de Imprensa, Sindicatos, Representacdes Associativas
Comunitarias ou Estudantis, que ficara disponivel para consulta publica.

Art. 5° O Tribunal Superior Eleitoral, por meio de seu proprio sistema de informética
e de conexdo a rede mundial de computadores, INTERNET, disponibilizar4 em sitio
préprio, tdo logo sejam protocolados os formularios a que se referem os art. 3° e 4°,
o conteudo de cada programa individualizado por candidato, para consulta aberta da
populacao durante o respectivo mandato.

Art. 6° O formulario instituido no Art. 3° preenchido e assinado devera ser
apresentado junto com o requerimento para registro de candidatura, na forma da
legislacédo eleitoral, e sera considerado requisito para o seu deferimento.

JUSTIFICACAO

Um importante avango para o aperfeicoamento da préxis politica brasileira foi a
introducdo na Lei n.° 9.504/1997, do inciso IX, do art. 11, proveniente da Lei n.°
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12.043/2009: “IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de
Estado e a Presidente da Republica.”, sobre a instrucdo do pedido de registro de
candidatura para o pleito eleitoral.

Ressalto que tive a satisfacdo de ter proposto e trabalhado em prol desta regra, ao
lado do ex-deputado Flavio Dino, nos debates que levaram a aprovagdo da Lei n.°
12.043/2009, e tenho certeza que, aos poucos, 0s objetivos serdo fortalecidos.

O presente PL € um brado em defesa da coeréncia programatica, ha muito
esquecida e até flagrantemente desrespeitada na histéria da praxis politica. A
implantacdo da exigéncia de registro publico, no fundo, haverd de estimular os
candidatos a formularem com mais responsabilidade suas propostas diante da
complexa reflexdo entre o sonho, a factibilidade, o razoavel e o discurso eleitoral.
Nesse sentido, a presente proposicdo busca valorizar as plataformas politicas dos
candidatos a cargos eletivos junto ao eleitorado. Plataformas politicas ou programas
de governo resumem as ideias do candidato que, submetidas ao eleitorado,
sinalizam qual poderéa ser a linha de trabalho a ser adotada, caso o candidato seja
eleito.

Sem duvida, ao se colocarem disponiveis para o0 exercicio da vida politica, a
primeira preocupacao dos candidatos a qualquer cargo eletivo é a elaboracdo do
seu programa de governo ou plataforma politica para tornar claro ao eleitor o tipo de
trabalho que estd disposto a fazer ou qual causa deseja defender, caso seja
agraciado com a outorga para representa-lo.

A proposta politica revela o perfil politico do candidato e deve criar um vinculo formal
sélido com o eleitor, facilitando a cobranca de responsabilidade em caso de
descumprimento das promessas de campanha.

Por essas razdes, estamos propondo que a plataforma politica ou programa de
governo devem ser preparados pelo candidato e anexados ao requerimento de
pedido de registro de candidatura junto a Justica Eleitoral, em ano eleitoral, na forma
da lei.

N&o se deseja aqui entrar no mérito dos programas dos candidatos e sim, que sejam
apresentados oficialmente ao eleitorado. Caso o programa nao seja apresentado
junto com os documentos necessarios ao pedido de registro de candidatura, o
pedido sera considerado irregular e submetido a diligéncia ou impugnacéo na forma
da legislacéao eleitoral.

A inclusdo desse requisito para o0s demais cargos eletivos das eleicdes
proporcionais sera de suma importancia para o fortalecimento da democracia.

Em razdo da relevancia do tema, conto com 0s nobres pares para aprovarmos 0
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 2 de fevereiro de 2015.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.
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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Os partidos e coligacOes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos
até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as elei¢oes.

8 1° O pedido de registro deve ser instruido com 0s seguintes documentos:

| - copia da ata a que se refere o art. 8°;

Il - autorizagdo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiagcdo partidaria;

IV - declaracgdo de bens, assinada pelo candidato;

V - cOpia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o candidato €
eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscricdo ou transferéncia de domicilio no prazo
previsto no art. 9°;

VI - certidao de quitacéo eleitoral;

VII - certidbes criminais fornecidas pelos 6rgaos de distribuicdo da Justica Eleitoral, Federal e
Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucdo da Justica Eleitoral,
para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a Presidente da
Republica. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condi¢cdo de elegibilidade é
verificada tendo por referéncia a data da posse.

8 3° Caso entenda necessario, 0 Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para diligéncias.

8§ 4° Na hipdtese de o partido ou coligacdo ndo requerer o registro de seus candidatos, estes
poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo méximo de quarenta e oito
horas seguintes a publicacdo da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas deverao tornar
disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel
do Orgdo competente, ressalvados os casos em que a questdo estiver sendo submetida a
apreciacao do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao interessado.

8 6° A Justica Eleitoral possibilitard aos interessados acesso aos documentos apresentados
para os fins do disposto no 8§ 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 7° A certiddo de quitagdo eleitoral abrangerd exclusivamente a plenitude do gozo dos
direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacGes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de
campanha eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 8° Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o 8 7°, considerar-se-&0 quites aqueles
que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizacdo do seu pedido de
registro de candidatura, comprovado o0 pagamento ou o parcelamento da divida regularmente
cumprido;

Il - pagarem a multa que Ihes couber individualmente, excluindo-se qualquer modalidade de
responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com outros candidatos
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e em razdo do mesmo fato. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Il - o parcelamento das multas eleitorais € direito do cidadao, seja ele eleitor ou candidato, e
dos partidos politicos, podendo ser parceladas em até 60 (sessenta) meses, desde que nédo
ultrapasse o limite de 10% (dez por cento) de sua renda. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.891,
de 11/12/2013)

8 9° A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva circunscricéo, até o dia 5
de junho do ano da eleicdo, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual
embasara a expedicdo das certiddes de quitacdo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes,
faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o § 8° deste artigo, as
regras de parcelamento previstas na legislagdo tributaria federal. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.034, de 29/9/2009)

§ 12. (VETADO na Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. Fica dispensada a apresentacdo pelo partido, coligacdo ou candidato de documentos
produzidos a partir de informacges detidas pela Justica Eleitoral, entre eles os indicados nos
incisos I, V e VI do 8 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.891, de
11/12/2013)

Art. 12. O candidato as eleicdes proporcionais indicara, no pedido de registro, além de seu
nome completo, as variacfes nominais com que deseja ser registrado, até o maximo de trés
opcdes, que poderdo ser 0 prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou nome
pelo qual é mais conhecido, desde que ndo se estabeleca duvida quanto a sua identidade, ndo
atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente, mencionando em que ordem de
preferéncia deseja registrar-se.

8 1° Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera atendendo ao
seguinte:

| - havendo davida, podera exigir do candidato prova de que é conhecido por dada opc¢édo de
nome, indicada no pedido de registro;

Il - ao candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exercendo mandato
eletivo ou o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que nesse mesmo prazo se tenha
candidatado com um dos nomes que indicou, sera deferido o seu uso no registro, ficando
outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo nome;

Il - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja identificado por um
dado nome que tenha indicado, sera deferido o registro com esse nome, observado o disposto
na parte final do inciso anterior;

IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia ndo se resolva pelas regras dos dois incisos
anteriores, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em dois dias, cheguem a acordo
sobre 0s respectivos nomes a serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrara cada
candidato com o nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a ordem de
preferéncia ali definida.

8 2° A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por determinada
opcao de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.

8 3° A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de variacdo de nome coincidente com nome de
candidato a elei¢cdo majoritéria, salvo para candidato que esteja exercendo mandato eletivo ou
o0 tenha exercido nos ultimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo, tenha concorrido em
eleicdo com o0 nome coincidente.
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8 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicard as variaces de
nome deferidas aos candidatos.

8 5° A Justica Eleitoral organizaréd e publicara, até trinta dias antes da eleigdo, as seguintes
relacdes, para uso na votacao e apuracao:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em ordem
numérica, com as trés variacdes de nome correspondentes a cada um, na ordem escolhida pelo
candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela constando o
nome completo de cada candidato e cada variagdo de nome, também em ordem alfabética,
seguidos da respectiva legenda e nimero.

PROJETO DE LEI N.° 2.228, DE 2015

(Do Sr. Adail Carneiro)

Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e a Lei n° 12.232,
de 29 de abril de 2010, para estabelecer a obrigatoriedade de
divulgacao de avaliagdo do cumprimento das metas do plano de
governo, previsto no art. 84, XI da Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7771/2010.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e a Lei n°
12.232, de 29 de abril de 2010, para estabelecer a obrigatoriedade de divulgacao de
avaliacdo do cumprimento das metas do plano de governo, previsto no art. 84, XI da
Constituicao Federal.

Art. 2° Inclua-se o art. 8°-A na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com a
seguinte redacao:

“Art. 8°-A E dever dos 6rgéos e entidades publicas, independente de requerimento,
divulgar para o publico em geral, no ambito de suas competéncias, nos diversos
meios de informag&o existentes, incluindo os meios de comunicagdo de massa, 0
plano de governo e a avaliacdo do cumprimento das a¢des do plano de governo
apresentado anualmente ao Poder Legislativo, justificando explicitamente os
eventuais atrasos e a nao realizacdo de agdes e programas estipulados no referido
plano.” (NR)

Art. 3° Inclua-se o art. 4°-A na Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, com a seguinte
redacao:
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“Art. 4°-A. E obrigatoria a divulgacdo de avaliagdo periddica do cumprimento das
metas do plano de governo, previsto no art. 84, X| da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O plano de governo representa a carta-compromisso que cada governante
apresenta ao Pais explicando como ir4 governar e que ac¢des ird implementar a cada
ano. A Constituicho Federal estabelece, no art. 84, Xl, que o presidente da
Republica ird “remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por
ocasiao da abertura da sessao legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando
as providéncias que julgar necessarias”.

Esse mecanismo de prestacdo de contas visa elevar o grau de transparéncia na
gestdo da administracdo publica e permite o controle democratico da sociedade
sobre as instituicdes representativas e seus mandatérios. Entretanto, ndo se pode
considerar que tal conduta supre a necessidade de uma divulgacdo mais ampla dos
atos do Poder Executivo, em cumprimento ao dispositivo constitucional da
publicizacdo dos atos publicos. Especialmente ao levarmos em conta o fato de que
vivemos hoje na nova Sociedade da Informacédo, em que o cidaddo est4 conectado a
Internet na maior parte do seu tempo e nos mais diversos dispositivos, tendo acesso
instantaneo aos mais diversos tipos e fontes de informacéo.

Assim, propomos alteracdo a Lei de Acesso a Informacao, Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de modo a obrigar que 6rgdos e entidades publicas,
independente de requerimento, divulguem para o publico em geral, no ambito de
suas competéncias, nos diversos meios de informacdo existentes, incluindo os
meios de comunicacdo de massa, a avaliagdo do cumprimento das a¢des do plano
de governo apresentado anualmente ao Poder Legislativo, justificando
explicitamente os eventuais atrasos e a ndo realizacdo de acdes e programas
estipulados no referido plano de governo.

De forma complementar, estamos alterando também a legislacdo que trata dos
contratos de publicidade e propaganda dos governos no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010,
tornando obrigatéria a divulgacdo de avaliacdo periddica do cumprimento das metas
do plano de governo.

Julgamos que a alteracdo que ora propomos € imprescindivel para aperfeicoar a
relacdo entre o Poder Publico e o cidagédo, uma vez que a Constituicdo prevé a
publicizagéo dos planos de governo, nos termos do art. 37, § 1° da CF, cuja redacgéo
esta a sequir:

“§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
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publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos”.

Ou seja, a proposicdo em tela atende a esses preceitos, quais sejam: informar a
sociedade, prestar uma comunicacdo de carater de utilidade publica e promover a
transparéncia.

Sabemos que os meios de comunicagao exercem poder fundamental na sociedade
de fomentar o debate e de fortalecer a cultura, os valores e os elementos de
participacdo da sociedade.

Dada a relevancia social desta proposta no sentido de elevar o compromisso publico
dos governantes com seus programas de governo, aproximando o discurso do
politico da pratica do administrador publico quando no exercicio de suas funcdes
constitucionais, solicitamos dos Senhores Parlamentares o0 apoio para a
APROVACAO do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 02 de julho de 2015.

Deputado ADAIL CARNEIRO
PHS/CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em cOmissao
declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracgéo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150,
11, 153, 111, e 153, § 2° I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput”
do inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo & lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacgdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administraces tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a punicéo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas & prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII,
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I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo puablica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados 0s
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu cargo,
emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcédo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;
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Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungédo, sem prejuizo da remuneracédo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;
IV - em qualquer caso que exija 0 afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento;
V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo
federal,

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extincdo de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;
VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar
necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos instituidos
em lei;

X111 - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para 0s cargos que
Ihes séo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)
XIV - nomear, ap6s aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da
Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo;
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XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o0 Advogado-Geral da
Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional
ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sess6es legislativas, e, nas mesmas
condigdes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura
da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicBes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribui¢cdes mencionadas nos
incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Replblica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas
respectivas delegacdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federagéo;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as normas de
processo e julgamento.

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso 1l do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I )
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO
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Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no @mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacdo das informacGes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de 6rgéos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, 0s 6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar
todos 0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacédo
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informacdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensé&o;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informacoes;
1l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢Ges que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica
ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteldo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art.
9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere 0 8 2° mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucdo orcamentéria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informaces publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder publico, em
local com condicdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitagcdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a
outras formas de divulgacao.

LEI N°12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3458/2004




32

Dispbe sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administracdo publica de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias de
propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965, e
que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de funcionamento.

8 1° O certificado de qualificagdo técnica de funcionamento previsto no caput deste artigo
podera ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP, entidade sem
fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos,
anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condi¢des técnicas de agéncias de propaganda.

§ 2° A agéncia contratada nos termos desta Lei s6 podera reservar e comprar espago ou tempo
publicitario de veiculos de divulgacdo, por conta e por ordem dos seus clientes, se
previamente os identificar e tiver sido por eles expressamente autorizada.

CAPITULO I )
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 5° As licitacBes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgdos e entidades
responsaveis pela contratacéo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatorios os tipos "melhor técnica™ ou "técnica
e preco”.

PROJETO DE LEI N.° 3.819, DE 2015

(Do Sr. Jodo Rodrigues)

Altera o art. 9° da Lei n.° 1.079, de 10 de abril de 1950, e o art. 4° do
Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967, para definir como crime
de responsabilidade do Presidente da Republica, do Governador de
Estado ou do Distrito Federal e do Prefeito o nao cumprimento
substancial das respectivas propostas de governo ou de promessas
realizadas durante a campanha eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-357/2007.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 9° da Lei n.° 1.079, de 10 de abril de 1950, e o art. 4° do
Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967, com o objetivo de definir como
crime de responsabilidade do Presidente da Republica, do Governador de Estado ou
do Distrito Federal e do Prefeito o ndo cumprimento substancial das respectivas
propostas de governo ou de promessas realizadas durante a campanha eleitoral.

Art. 2° O art. 9° da Lei n.° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar acrescido
do item 8 com a seguinte redacéao:

AT, 0. e

8 — ndo cumprir, de modo substancial, programa de governo apresentado a Justica
Eleitoral ou promessa realizada durante a campanha eleitoral.

Art. 3° O art. 4° do Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a vigorar
acrescido do inciso Xl com a seguinte redag&o:

AATE. O e

Xl — ndo cumprir, de modo substancial, programa de governo apresentado a Justica
Eleitoral ou promessa realizada durante a campanha eleitoral.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos anos, a legislacédo eleitoral brasileira tem tentado obrigar os
Chefes do Poder Executivo a cumprir as promessas feitas durante as campanhas
eleitorais, bem como os programas de governo apresentados a Justica Eleitoral.

Quanto aos programas de governo, a Lei n.° 12.034, de 29 de setembro de 2009,
incluiu o inciso IX ao 81° do art. 11 da Lei 9.504/97, exigindo que os candidatos a
Prefeito, Governador e Presidente da Republica apresentassem suas propostas de
campanha no registro de candidatura.

Apesar dessa exigéncia legal, muitos sdo os candidatos que apresentam a Justica
Eleitoral um plano de governo genérico e pouco representativo, do que sera a tbnica
da sua gestéo.
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Quanto as promessas de campanha eleitoral, feitas nos programas de radio e TV ou
nos comicios e demais eventos destinados & promoc¢édo de candidatura, ainda ndo
h& qualquer norma que proteja os eleitores quanto a situagdo, infelizmente muito
comum, de um candidato se eleger com um discurso, mas, uma vez conquistado o
mandato, adotar praticas diametralmente opostas ou, pelo menos, ndo compativeis
com as condutas prometidas durante o periodo de campanha eleitoral.

E certo que o administrador pablico que ndo se comporta segundo as legitimas
expectativas do eleitorado que o elegeu, registre-se: expectativas essas criadas pelo
proprio candidato, desrespeita 0s principios constitucionais da moralidade, da
seguranca juridica e da razoabilidade. A Unica consequéncia juridica desse
“estelionato eleitoral” ndo pode ser simplesmente a néo reeleicdo no proximo pleito.
O ordenamento juridico deve dar uma punicéo justa e efetiva a quem promove uma
campanha eleitoral fraudulenta e desonesta, considerando-se as praticas
administrativas concretas posteriores a conquista do mandato e a Unica solugcdo a
esse problema, a nosso ver, € a perda do mandato politico-eleitoral, por
cometimento de infragdo politico-administrativa, quando o Presidente da Republica,
0 Governador ou o Prefeito ndo cumprem substancialmente o plano de governo
apresentado a Justica Eleitoral ou promessa realizada durante a campanha eleitoral.

Entendemos que a medida aprimora a democracia brasileira, ao indicar aos gestores
publicos que eles podem ser responsabilizados ainda no curso dos seus mandatos,
caso as promessas de campanha eleitoral ndo norteiem a respectiva conduta
administrativa, em afronta aos principios constitucionais da moralidade, da
seguranca juridica e da razoabilidade.

Pelo exposto, peco apoio dos nobres congressistas na aprovacado do presente
projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 2 de dezembro de 2015.

Deputado JOAO RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

CAPITULO V N
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRACAO

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administracéo:
1) omitir ou retardar dolosamente a publicacéo das leis e resolugdes do Poder Legislativo ou
dos atos do Poder Executivo;
2) nao prestar ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo
legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;
3) ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta em delitos
funcionais ou na pratica de atos contrarios a Constitui¢do;
4) expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contraria as disposicOes expressas da
Constituicao;
5) infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;
6) usar de violéncia ou ameaca contra funcionario publico para coagi-lo a proceder
ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de corrupc¢éo para o
mesmo fim;
7) proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

1) Nao apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica dentro dos
primeiros dois meses de cada sessao legislativa;

2) exceder ou transportar, sem autorizacao legal, as verbas do orgamento;

3) realizar o estorno de verbas;

4) infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da Lei orcamentaria.

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos estabelecidos
em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite maximo fixado
pelo Senado Federal; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo
Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito adicional ou com
inobservancia de prescrigéo legal; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizacdo ou a
constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada com
inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei; (Item acrescido pela Lei
n® 10.028, de 19/10/2000)

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de crédito por
antecipacédo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

9) ordenar ou autorizar, em desconto com a lei, a realizacdo de operacdo de crédito com
qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da administragéo
indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergagédo de divida contraida
anteriormente; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)
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10) captar recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribuigdo cujo fato
gerador ainda nao tenha ocorrido; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

11) ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissdo de titulos para
finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Item acrescido pela Lei n°® 10.028, de
19/10/2000)

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicéo
estabelecida em lei. (Item acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000)

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967
DispGe sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o paragrafo 2°,
do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 4° Sdo infracGes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento
pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

I - Impedir o0 exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam constar
dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e servicos municipais, por
comissao de investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

I11 - Desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou 0s pedidos de informacdes da Camara,
quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
orcamentaria;

VI - Descumprir 0 orcamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio
sujeito a administracdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-se da
Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes definidas
no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislacdo do
Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposi¢do dos
fatos e a indicacéo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficard impedido de voltar sobre
a dendncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e SO votara se necessario para completar o quorum de
julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissao processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinara sua leitura
e consultara a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria
dos presentes, na mesma sessao sera constituida a Comissédo processante, com trés Vereadores
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sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comisséo iniciara os trabalhos, dentro em cinco
dias, notificando o denunciado, com a remessa de cOpia da dendncia e documentos que a
instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as
provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até 0 méximo de dez. Se estiver ausente
do Municipio, a notificacdo far-se-a4 por edital, publicado duas vezes, no 6rgao oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o0 prazo da primeira publica¢do. Decorrido 0 prazo
de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenério.
Se a Comissao opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
instrucdo, e determinard os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiri¢do das testemunhas.

IV - O denunciado deverd ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente, ou na
pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo Ihe
permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - concluida a instrucédo, seré aberta vista do processo ao denunciado, para razfes escritas,
no prazo de 5 (cinco) dias, e, ap6s, a Comissdo processante emitira parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusacdo, e solicitard ao Presidente da Camara a
convocacdo de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento, serdo lidas as pecas
requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, e, a seguir, 0s que desejarem
poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e,
ao final, o denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas) horas para
produzir sua defesa oral; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.966, de 3/7/2009)

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagdes nominais, quantas forem as infracdes
articuladas na denuncia. Considerar-se-a afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado
que for declarado pelo voto de dois térgos, pelo menos, dos membros da Camara, incurso em
qualquer das infracbes especificadas na denuncia. Concluido o julgamento, o Presidente da
Cémara proclamara imediatamente o resultado e fard lavrar ata que consigne a votacdo
nominal sobre cada infracdo, e, se houver condenacdo, expedira 0 competente decreto
legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votacdo for absolutério, o
Presidente determinara o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em noventa dias,
contados da data em que se efetivar a notificagdo do acusado. Transcorrido 0 prazo sem 0
julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova denuncia ainda que sobre os
mesmos fatos.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos
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até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as eleigdes. (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia da ata a que se refere o art. 8°;

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiagédo partidaria;

IV - declaracgdo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o candidato €
eleitor na circunscrigdo ou requereu sua inscri¢do ou transferéncia de domicilio no prazo
previsto no art. 9°;

VI - certidao de quitacéo eleitoral;

VII - certidbes criminais fornecidas pelos 6rgaos de distribuicdo da Justica Eleitoral, Federal e
Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrugédo da Justica Eleitoral,
para efeito do disposto no 8§ 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a Presidente da
Republica. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condi¢cdo de elegibilidade é
verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito anos, hipo6tese
em que sera aferida na data-limite para o pedido de registro. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° Caso entenda necessario, 0 Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para diligéncias.

8§ 4° Na hipdtese de o partido ou coligacdo ndo requerer o registro de seus candidatos, estes
poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo méximo de quarenta e oito
horas seguintes a publicacdo da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral. (Parédgrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas deverao tornar
disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel
do Orgdo competente, ressalvados os casos em que a questdo estiver sendo submetida a
apreciacao do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao interessado.

8 6° A Justica Eleitoral possibilitard aos interessados acesso aos documentos apresentados
para os fins do disposto no 8 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 7° A certiddo de quitagdo eleitoral abrangerd exclusivamente a plenitude do gozo dos
direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacGes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de
campanha eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 8° Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o 8 7°, considerar-se-&0 quites aqueles
que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizagdo do seu pedido de
registro de candidatura, comprovado 0 pagamento ou o parcelamento da divida regularmente
cumprido;

Il - pagarem a multa que Ihes couber individualmente, excluindo-se qualquer modalidade de
responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com outros candidatos
e em razdo do mesmo fato. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Il - o parcelamento das multas eleitorais é direito do cidad&o, seja ele eleitor ou candidato, e
dos partidos politicos, podendo ser parceladas em até 60 (sessenta) meses, desde que ndo
ultrapasse o limite de 10% (dez por cento) de sua renda. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.891,
de 11/12/2013)
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8 9° A Justica Eleitoral enviard aos partidos politicos, na respectiva circunscricao, até o dia 5
de junho do ano da eleicdo, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual
embasara a expedicdo das certidfes de quitacdo eleitoral. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 10. As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes,
faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o 8 8° deste artigo, as
regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria federal. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. (VETADO na Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

8 13. Fica dispensada a apresentacdo pelo partido, coligacdo ou candidato de documentos
produzidos a partir de informac6es detidas pela Justica Eleitoral, entre eles os indicados nos
incisos Ill, V e VI do § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de
11/12/2013)

Art. 12. O candidato as elei¢cBes proporcionais indicara, no pedido de registro, além de seu
nome completo, as variagcbes hominais com que deseja ser registrado, até o maximo de trés
opcodes, que poderdo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou nome
pelo qual é mais conhecido, desde que ndo se estabeleca divida quanto a sua identidade, ndo
atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente, mencionando em que ordem de
preferéncia deseja registrar-se.

8 1° Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera atendendo ao
seguinte:

| - havendo davida, poderé exigir do candidato prova de que é conhecido por dada op¢édo de
nome, indicada no pedido de registro;

Il - ao candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exercendo mandato
eletivo ou o tenha exercido nos ultimos quatro anos, ou que nesse mesmo prazo se tenha
candidatado com um dos nomes que indicou, sera deferido o seu uso no registro, ficando
outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo nome;

Il - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja identificado por um
dado nome que tenha indicado, sera deferido o registro com esse nome, observado o disposto
na parte final do inciso anterior;

IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia ndo se resolva pelas regras dos dois incisos
anteriores, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em dois dias, cheguem a acordo
sobre 0s respectivos nomes a serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrard cada
candidato com o nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a ordem de
preferéncia ali definida.

8 2° A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por determinada
opcao de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.

8 3° A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de variagdo de nome coincidente com nome de
candidato a eleicdo majoritaria, salvo para candidato que esteja exercendo mandato eletivo ou
o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou gque, nesse mesmo prazo, tenha concorrido em
eleicdo com o0 nome coincidente.

8 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicard as variacdes de
nome deferidas aos candidatos.

8 5° A Justica Eleitoral organizaré e publicara, até trinta dias antes da eleigdo, as seguintes
relagOes, para uso na votacao e apuracao:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em ordem
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numerica, com as trés variagdes de nome correspondentes a cada um, na ordem escolhida pelo
candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela constando o
nome completo de cada candidato e cada variacdo de nome, também em ordem alfabética,
seguidos da respectiva legenda e nimero.

PROJETO DE LEI N.° 8.142, DE 2017

(Do Sr. Ronaldo Fonseca)

Altera a redacao do art. 7° da Lei n. 1.079, de 10 de abril de 1950, para
tornar crime de responsabilidade agir, apds eleito, em sentido oposto ao
prometido durante a campanha.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3819/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o crime de responsabilidade contra a soberania popular e a
confianca do eleitor

Art. 2° O art. 7° da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar acrescido do
seguinte item 11.:

11 — agir, ap6s eleito e empossado, em sentido oposto ao que prometido durante a
campanha eleitoral”’. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Giro politico ou estelionato eleitoral (policy switch) é o termo utilizado pela Ciéncia
Politica para caracterizar os casos de politicos que apresentam uma plataforma
politica durante as eleicdes e apos eleitos adotam uma politica de sentido ideoldgico
contrario. O fenbmeno foi primeiramente estudado pela cientista politica
estadunidense Susan Stokes em seu livro Mandates and Democracy: Neoliberalism
by Surprise in Latin America, de 2001, em que analisava o fendmeno de politicos
latino-americanos eleitos com uma plataforma de esquerda, mas que apos a eleicao
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aplicavam programas de ajuste neoliberal. A teoria de Stokes foi posteriormente
estudada pela brasileira Daniela Campelo, criticada, ampliada e comentada por
Clayton M. Cunha Filho, André Luiz Coelho e Fidel Irving Pérez Flores.

Deixando, no entanto, a ciéncia de lado, vemos na pratica a gravidade de um
governante se eleger obtendo votos, ao apresentar uma plataforma e, apos eleito,
tomar atitudes exatamente opostas a tudo o que pregou. Na democracia isso ndo €
— nem pode ser — legitimo.

Entendemos, pois, que o eleitor, detentor da soberania popular, ndo pode mais ser
enganado.

Dai nossa proposta de tornar crime de responsabilidade, passivel de julgamento
politico, a acdo em sentido oposto aquilo que prometido durante a campanha
eleitoral.

Entdo, se houve promessa de baixar os juros e a conjuntura internacional néo
permitiu a baixa, isso pode ser até aceitavel, mas ndo sera aceitavel eleva-los.

Certos de estarmos contribuindo para o aperfeicoamento da nossa democracia,
contamos com o apoio dos demais parlamentares para a aprovacdo da presente
proposicao.

Sala das SessoOes, em 02 de agosto de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
(Vide ADPF n° 378/2015, cuja Decisdo de Julgamento
no STF foi publicada no DOU de 21/12/2015)

Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS, INDIVIDUAIS E
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SOCIAIS

Art. 7° S&o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais:

1) impedir por violéncia, ameaca ou corrup¢éo, o livre exercicio do voto;

2) obstar ao livre exercicio das fungdes dos mesarios eleitorais;

3) violar o escrutinio de secdo eleitoral ou inquinar de nulidade o seu resultado pela subtrac&o,
desvio ou inutilizacéo do respectivo material;

4) utilizar o poder federal para impedir a livre execucdo da lei eleitoral;

5) servir-se das autoridades sob sua subordinacdo imediata para praticar abuso do poder, ou
tolerar que essas autoridades o pratiqguem sem repressdo sua;

6) subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social,

7) incitar militares a desobediéncia a lei ou infracdo a disciplina;

8) provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra as
instituigdes civis;

9) violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141 e bem
assim os direitos sociais assegurados no artigo 157 da Constituicéo;

10) tomar ou autorizar durante o estado de sitio, medidas de repressdo que excedam os limites
estabelecidos na Constituicéo.

CAPITULO IV )
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA INTERNA DO PAIS

Art. 8° Sdo crimes contra a seguranca interna do pais:

1) tentar mudar por violéncia a forma de governo da Republica;

2) tentar mudar por violéncia a Constituicdo Federal ou de algum dos Estados, ou lei da
Unido, de Estado ou Municipio;

3) decretar o estado de sitio, estando reunido o Congresso Nacional, ou no recesso deste, ndo
havendo comocdo interna grave nem fatos que evidenciem estar a mesma a irromper ou néo
ocorrendo guerra externa;

4) praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer dos crimes contra a seguranca interna,
definidos na legislacdo penal;

5) ndo dar as providéncias de sua competéncia para impedir ou frustrar a execucdo desses
crimes;

6) ausentar-se do pais sem autorizacdo do Congresso Nacional;

7) permitir, de forma expressa ou tacita, a infracdo de lei federal de ordem publica;

8) deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas por lei ou tratado federal
e necessarias a sua execucao e cumprimento.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3458/2004



	z251325_
	z344161_
	z421300_
	z484861_TITULO
	z484861_
	z484861_AUTOR
	z484861_EMENTA
	z484861_DESPACHO
	z484861_796439_TEOR
	z496990_
	z944266_
	z944266_TITULO
	z944266_AUTOR
	z944266_EMENTA
	z944266_DESPACHO
	z944266_1296704_TEOR
	art11§1ix
	z944266_LEGISLACAO
	z1549394_
	z1549394_TITULO
	z1549394_AUTOR
	z1549394_EMENTA
	z1549394_DESPACHO
	z1549394_1356710_TEOR
	z1549394_LEGISLACAO
	z2057564_
	z2057564_TITULO
	z2057564_AUTOR
	z2057564_EMENTA
	z2057564_DESPACHO
	z2057564_1419721_TEOR
	z2057564_LEGISLACAO
	z2146192_
	z2146192_TITULO
	z2146192_AUTOR
	z2146192_EMENTA
	z2146192_DESPACHO
	z2146192_1582134_TEOR
	z2146192_LEGISLACAO
	z251325_FIMDOCUMENTO

