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| — RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 306, de 2003,
acompanhada de Exposicao de Motivos assinada pelo Senhor Ministro de Estado
das Relacdes Exteriores, o texto da Convencédo n° 176 e da Recomendacédo n°
183 da Organizacao Nacional do Trabalho sobre Seguranca e Saude nas Minas,
adotadas em Genebra, em 22 de junho de 1995.

A Convencgao n° 176 e a Recomendacdo n°® 183 tém por
objetivo o preparo de normas de seguranca e de saude do trabalhador nas
minas, por meio da instituicdo, pelo Estado Membro, de uma politica nacional
coerente em matéria de seguranca e saude nas minas. Essa politica devera ser
estabelecida por meio de legislacdo prépria, que englobara, entre outros,
dispositivos concernentes a vigilancia, a inspecéo, os procedimentos para a
notificacdo e a investigacdo de acidentes, a compilacdo e publicacdo de
estatisticas sobre os acidentes.



II-VOTO DO RELATOR

Nossa primeira consideracdo atém-se a aspecto intrinseco
do organismo internacional em tela, a Organizagao Internacional do Trabalho.
Transcrevemos abaixo o artigo 19, item 5, alinea b, da Constituicdo da OIT:

Tratando-se de uma Convengao:

cada um dos Estados-Membros compromete-se a
submeter, dentro do prazo de um ano, a partir do
encerramento da sesséo da Conferéncia (ou, quando, em
razado de circunstancias excepcionais, tal ndo for possivel,
logo que o seja, sem nunca exceder o prazo de 18 meses
apos o referido encerramento), a convencdo a autoridade
ou autoridades em cuja competéncia entre a matéria, a fim
de que estas a transformem em lei ou tomem medidas de
outra natureza;

Tratamento idéntico é dispensado as recomendacdes, no
item 6, alinea b, do artigo supracitado:

Em se tratando de uma recomendacao:

cada um dos Estados-Membros compromete-se a
submeter, dentro do prazo de um ano a partir do prazo de
encerramento da sessédo da Conferéncia (ou, quando, em
raz&do, de circunstancias excepcionais, tal ndo for possivel,
logo que o seja, sem nunca exceder o prazo de 18 meses
apos o referido encerramento), a recomendacdo a
autoridade ou autoridades em cuja competéncia entre a
matéria, a fim de que estas a transformem em lei ou tomem
medidas de outra natureza.

Em outras palavras, as convencdes e recomendacdes
aprovadas pela Conferéncia da OIT devem ser encaminhadas aos tramites legais
de cada pais, necessarios a ratificacdo, no prazo maximo de dezoito (18) meses
apo0s o encerramento da sessao, dado que tenham ocorrido circunstancias
excepcionais. A Convencédo e a Recomendacao sob analise foram adotadas em
1995, pela 852 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho. A OIT se
prepara, atualmente, para a Sessdo de numero 288, a ser realizada em
novembro deste ano. Ora, € forcoso reconhecer que, mesmo sob condicdes
incomuns, condicdes essas, alias, que nao sao referidas na Mensagem
Presidencial, o prazo foi descumprido.




A omissdo do Governo, além de inexplicavel, € digna de
guestionamento. Por que o Governo retardou a submissdo da presente
Convencdo ao Congresso, haja vista a importancia da matéria? A atividade
mineral brasileira cresceu 6,94% nos ultimos cinco anos e em 2001, correspondia
a 8,4% do PIB. A mao-de-obra empregada na mineracao ja ultrapassa a casa dos
130 mil, sendo cerca de 60 mil nas atividades de lavra e 70 mil nas unidades de
beneficiamento. A omissdo brasileira privou esses empregados da protecdo a
saude estabelecida pela Convencao.

A Convengcdo 176 prevé a responsabilidade dos
empregadores quanto as medidas de prevencdo e prote¢cdo na mina, exigindo
gue eles informem aos trabalhadores quando existirem riscos fisicos, quimicos ou
biolégicos, bem como que eles preparem um plano de acdo de urgéncia
especifica para cada mina, destinado a enfrentar os desastres naturais e
industriais previsiveis.

Outrossim, estabelece direitos e obrigacbes dos
trabalhadores e seus representantes, entre eles o direito de notificar acidentes,
incidentes perigosos e riscos ao empregador e a autoridade competente; pedir
inspecdes e investigagOes; retirar-se da mina quando a situagdo apresentar
perigo para a seguranga e saude. Por outro lado, eles deverdo acatar as medidas
de seguranca e saude prescritas e velar pela prépria seguranca e saude e pelas
das pessoas que possam vir a ser afetadas por suas agdes ou omissdes no
trabalho. A Recomendacdo 183 € complementar a Convencao e inclui definicdes
e detalhamento dos conceitos introduzidos na Convencéao.



Assim, lamentamos o retardo, mas destacamos a relevancia
dos documentos internacionais acima referidos e votamos pela aprovacdo dos
textos da Convencdo n° 176 e da Recomendacdo n°® 183 da Organizacéo
Internacional do Trabalho sobre Seguranca e Saude nas Minas, adotadas em
Genebra, em 22 de junho de 1995, nos termos do projeto de decreto legislativo
gue apresentamos em anexo.

Sala da Comissédo, em de de 2003.

Deputado Marcus Vicente
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2003

Aprova os textos da Convencdo n° 176 e da
Recomendacdo n°® 183 da Organizagado
Internacional do Trabalho sobre Seguranca e
Saulde nas Minas, adotadas em Genebra, em 22
de junho de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos da Convencdo n® 176 e da
Recomendacdo n° 183 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre
Seguranca e Saude nas Minas, adotadas em Genebra, em 22 de junho de
1995.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmMPromissos
gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2003

Deputado Marcus Vicente

Relator
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