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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo,
que altera a Lei n° 7.501, de 27 de junho de 1986, com o0s objetivos a seguir descritos.

1. Primeiro objetivo: nos termos do art. 1°, caput, do projeto
sob exame, pretende-se alterar a redacao do art. 68 da Lei n® 7.501, de 27.06.86 (hoje
vigendo com trés incisos do caput e trés paragrafos, sendo que a proposi¢do o projeta
com apenas dois paragrafos), a fim de permitir que os atuais servidores incluidos no
Plano de Classificagdo de Cargos do Ministério das Relacdes Exteriores possam,
excepcionalmente, ser designados para missfes, transitérias e permanentes, no
exterior, aplicando-se, no que for cabivel, as disposi¢cdes constantes dos arts. 22 a 24
da Lei n® 8.829, de 22.12.93. Tais disposi¢cdes sdo as que tratam do instituto da
remocéo pertinente aos Oficiais de Chancelaria e aos Assistentes de Chancelaria.

1.1 De acordo com o 8 1° a remocdo a que se refere o caput
observara os planos de movimentacdo adotados naquele Ministério.

1.2 Consoante o disposto no subsequiente 8§ 2°, “poderdo ser
incluidos nos planos de movimentacéo...os servidores que, além de possuirem perfil
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funcional para o desempenho das atividades correntes dos postos no exterior”,
satisfacam aos requisitos ali especificados.

2. Segundo objetivo: pelo art. 2° da proposi¢ao, sdo vedadas
as redistribuicbes de servidores para o Ministério das Relacdes Exteriores, a partir de
16 de dezembro de 2002.

3, Terceiro objetivo: conforme o art. 3° o0 projeto veda o
“exercicio provisoério”, como tal objeto do tratamento especifico dado no § 2° , do art.
84, da Lein®8.112, de 11.12.90, com a nova redacao da Lei n°® 9.527, de 10.12.97, nas
unidades administrativas daquele Ministério no exterior.

3.1 Cabe um maior esclarecimento sobre esse ponto do projeto.
E que a Lei n° 8.112, de 1990, a qual “dispde sobre o regime juridico Gnico dos
servidores civis da Unido, das autarquias federais e das fundac¢des publicas federais”,
em seu art. 84, caput e seu § 1°, disciplina a concesséo de licenga ao servidor para
acompanhar conjuge ou companheiro, quando este venha a ser deslocado para outra
parte do territério nacional, ou mesmo para o exterior, por prazo indeterminado e sem
remuneracao.

3.2 O § 2° do referido art. 84 dispbe que o coOnjuge que
acompanha o servidor deslocado podera ter “exercicio provisorio” em Orgao ou
entidade da Administracdo Federal direta, autarquica ou fundacional, no local para que
foi transferido o servidor acompanhado, desde gue em atividade compativel com o seu
cargo.

3.3 Logo, sobre essa questdo de o cbnjuge, também servidor
publico, poder acompanhar servidor deslocado de sua sede funcional, tanto para dentro
do territério nacional, quanto para o exterior, a regra € a de ser possivel a concessao
de licenca para o acompanhamento, sem remuneracdo e por prazo indeterminado.
Dessa regra, ressalva-se a hipotese de o cénjuge acompanhante conseguir lotacdo em
orgao situado aonde foi deslocado o servidor acompanhado, caso em que podera ser
concedido “exercicio provisorio”, desde que em atividade compativel com o cargo do
acompanhante.

3.4 O que o art. 3° do projeto estabelece € que ndo sera
possivel 0 “exercicio provisorio”, consoante o disposto no § 2° do art. 84, da Lei n°
8.112/90, nas unidades administrativas do Ministério das Relacdes Exteriores, situadas
no exterior.

4. O projeto tramitou na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, onde foi aprovado com duas emendas do Relator e
na Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, que o0 aprovou sem
alteracoes.
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5. A matéria ndo recebeu emendas dentro do prazo regimental,
cabendo a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Redag&o pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

6. Nos termos do art. 32, lll, alinea “a” do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo
o0 exame dos aspectos constitucionais, de juridicidade e técnica legislativa das
proposicoes sujeitas a apreciacao da Camara e de suas Comissoes.

7. A matéria, como um todo, diz respeito ao chamado Servico
Exterior Brasileiro, instituido com a Lei n°® 7.501, de 25.06.86, que a proposi¢cdo em
analise visa a modificar, nos trés pontos acima apontados como sendo seus objetivos.

8. Conforme a Exposicdo de Motivos, que acompanha a
proposicao, subscrita pelo nosso entdo Chanceler, ex-Ministro de Estado Celso Lafer, o
Ministério das Relacbes Exteriores tem um corpo de funcionarios profissionalmente
capacitados para serem agentes do Itamaraty, no Brasil e no exterior, hoje integrado
pelas Carreiras de Diplomata e de Oficial e de Assistente de Chancelaria.

8.1 Ao ser definida essa estrutura funcional, com a legislacao
vigente a partir de 1993, foi estabelecido que somente seriam removidos para servico
em postos no exterior os ocupantes das referidas Carreiras.

8.2 Todavia, a citada Lei n°® 7.501/86 admitira uma excecao a
essa regra da remocéo para servico no exterior. Tal excecdo abrangia os servidores
gue, admitidos antes do inicio de sua vigéncia e que se enquadrassem em condicdes e
critérios especificos, nela estabelecidos, poderiam ser removidos para o exterior, por
improrrogaveis quatro anos. Essa é a norma presente no art. 68 daquela Lei, que ora
se pretende alterar.

8.3 Essa excecdo foi determinada sobretudo pela realidade
concernente ao contingente de Diplomatas e de Oficiais de Chancelaria, ainda em
namero insuficiente para atender a toda a demanda de postos de servico no exterior.
Tal situacdo de insuficiéncia ainda perdura. Ja com a citada Lei n° 8.829/93, foram
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incorporados ao Servigo Exterior integrantes de diferentes categorias funcionais, sem

se levar em conta a ocasido de seu ingresso no Ministério, enquanto também os
Assistentes e Oficiais de Chancelaria tinham o prazo de sua permanéncia no exterior
prorrogado de dez para doze anos.

8.4 Segundo revela a Exposicdo de Motivos, embora todo o
empenho para estruturar o Servigco Exterior de forma completa e justa, ainda assim
deixou-se de contemplar a situacdo de um grupo de servidores “que tém uma folha de
excepcionais servigos prestados ao Itamaraty e que merecem o respeito e a gratidao
da instituicdo”, aos quais “por uma dessas vicissitudes da organizacdo estatal...é
vedado o exercicio no exterior”.

8.5 Ai esta a correcdo de uma antiga distorcdo, que consiste
naquele primeiro objetivo do projeto em tela.

9. Quanto a vedacdo de novas redistribuicbes de servidores
para aquele Ministério, que € o segundo dos objetivos da proposicdo, a medida se
justifica como uma forma de evitar que se repitam situacbes como as que
determinaram a corre¢ao ora proposta.

10. Finalmente, a inaplicagdo da regra sobre exercicio provisorio
relativamente a servico no exterior, em unidades administrativas do Ministério, como
terceiro objetivo do projeto, constitui providéncia logica, insuscetivel de oposigéo, por
todas as razdes apontadas na Exposicao de Motivos.

11. Quanto ao dispositivo que veda a redistribuicdo de
funcionarios ao Ministério das Relacdes Exteriores, parece-me, no minimo,
inconveniente, criar vedacbes a Administracdo Publica para redistribuir servidores
conforme suas necessidades. No entanto, como se trata de medida que tem carater
preventivo, no particular contexto da Itamaraty, e como a matéria foi encaminhada pelo
proprio Poder Executivo, visando a corrigir uma distor¢cdo de forma a “evitar que se
venha, no futuro, a reproduzir situacdo semelhante a atual”’, conforme explanado na
Exposicao de Motivos, ndo vejo objecdes a aprovacao da medida.

12. A Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico aprovou duas emendas, a meu ver com toda a procedéncia, no intuito de
corrigir pequenas distor¢cdes quanto aos dois primeiros objetivos da proposicdo. Séo
elas: a supressdo da expressdo “excepcionalmente”, no art. 1° e, no art. 2°, a
modificacdo da data fixada para a vedacdo das novas redistribuicdes de servidores
para o Ministério das Relacdes Exteriores, ja que ndo cabe tal vedacéao a transferéncias
anteriores e legitimamente constituidas.

13. Isto posto, nada havendo que possa obstar sua tramitacgéo,
no ambito de competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéao,
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guanto a constitucionalidade, a juridicidade e a boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n.° 7.511, de 2003, opino por sua aprovacdo nesta Casa, com o acolhimento das
emendas aprovadas pela Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Relator



