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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.437, de 2011, de autoria do ilustre
Deputado Guilherme Mussi, tem por objetivo viabilizar a criagcdo da “Loteria
Ambiental”, consubstanciada em um concurso de progndéstico especifico de
nameros ou simbolos. Segundo a proposicao, a loteria sera autorizada pelo
Ministério da Fazenda e administrada pela Caixa Econdmica Federal, sendo
sua receita liquida gerida pelo Ministério do Meio Ambiente e destinada ao
financiamento de acdes e programas de conservacao e protecdo do meio

ambiente.

A iniciativa € justificada por seu autor a partir da necessidade
de se angariar mais recursos para a causa ambiental. Conforme consta da
justificagdo do projeto, com esses recursos “os programas e as entidades
poderdo atingir seus fins, seja para estimular o desenvolvimento sustentavel ou

[a] conservacdo do meio ambiente”.

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
proposicdo foi distribuida para a Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), para a Comissdo de Financas e



Tributagdo (CTF) e, ainda, para a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Na apreciacdo da matéria, a CMADS, por unanimidade,
aprovou o parecer do relator, que foi favordvel a matéria, na forma de

Substitutivo.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, transcorrido no
prazo regimental, compreendido no periodo entre 16/12/2011 e 08/02/2012, a

proposicao ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (art. 32, inciso X, alinea “h” e art. 53, inciso Il) e de
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagcéo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o0 exame de compatibilidade ou

adequacao orcamentaria e financeira".

De acordo com o Regimento Interno, sujeitam-se ao exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira as proposi¢cées que

importem aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica.

O art. 1°, 8 1° da Norma Interna define como compativel "a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes
legais em vigor" e como adequada "a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e

pela lei orgamentaria anual".

Além disso, a Comissdo de Financas e Tributacdo editou a

Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a



proposi¢éo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e

financeiro bem como a respectiva compensacao".

O projeto de lei ora em analise tem por objetivo criar a “Loteria
Ambiental”, concurso de prognostico especifico sobre o resultado de sorteio de
nameros ou simbolos, cuja receita liquida seria gerida pelo Ministério do Meio
Ambiente e destinada a entidades e programas de protecdo e conservacdo do
meio ambiente, parques federais e instituicdo e promoc¢ao do desenvolvimento

sustentavel.

O Substitutivo SBT 1-CMADS, aprovado por unanimidade na
Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, aperfeicoou a
proposta original. Em sintese, referido Substitutivo incorporou as seguintes

alteracodes:

a) definiu que o resultado liquido da “Loteria Ambiental” seria
obtido “depois de deduzidas do valor global das apostas
computadas, as despesas de custeio e de manutencao do
servico, o valor dos prémios, e a cota de previdéncia social
de 5% (cinco por cento), incidente sobre a receita bruta de

cada sorteio [...]"; e

b) destinou o resultado liquido do concurso de progndsticos
ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei n®
7.797, de 10 de julho de 1989, que tem a missédo de
contribuir como agente financiador para a implementagao
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Como se constata, tanto o projeto original quanto o substitutivo
criam receita para a Unido, com o objetivo especifico de custear programas de
protecdo e conservacdo do meio ambiente. Ou seja, buscam vincular nova
receita da Unido a determinadas despesas, executadas no ambito do Ministério

do Meio Ambiente.



Contudo, € importante destacar que a Lei n® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016 - LDO/2017, em seu art. 118, 8 4°, assim estabelece:

ANt 118,

§ 4° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisoérias que
resultem em renuncia de receita em razdo de concessédo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas
a despesas, o6rgaos ou fundos, deverdo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos.”

Assim, com o0 objetivo de compatibilizar o projeto e o
substitutivo aprovado pela CMADS a tal prescricdo da LDO, sugerimos a
adocédo da emenda de adequagdo em anexo, cujo texto fixa a vinculagdo da
receita que se pretende criar pelo periodo de cinco anos, a contar da data de

publicacdo da respectiva lei.

No que se refere aos demais aspectos, a proposta original e o
substitutivo guardam observancia aos termos da Sumula n° 1/08-CFT acima
transcrita e estdo de acordo com a Norma Interna da CFT, uma vez que séo
compativeis e adequados com as prescricdes do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor, por ndo conflitar com nenhum de seus dispositivos e por

estarem ajustadas e abrangidas por tais legislacoes.

Em relacdo ao mérito, entendemos que a criacdo da loteria
ambiental € uma providéncia salutar que merece acolhida por parte deste
colegiado, muito embora sua efetiva contribuicdo, em termos praticos, dependa

bastante da forma como ela sera implementada.

Por um lado, realmente ndo ha como questionar iniciativas que
pretendam direcionar recursos a relevante causa da preservacdo do meio
ambiente e a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. Tudo o que contribuir
para o reforco do financiamento de acbes e projetos em prol da causa

ambiental deve, em regra, ser visto com bons olhos.

E importante destacar, contudo, que a viabilidade dessa nova

modalidade de loteria precisara ser muito bem estudada. Nao se deve esperar,



ao menos em um primeiro momento, uma arrecadacédo tdo expressiva, de
modo a ndo criar uma expectativa ilusoria. A experiéncia internacional nos
mostra que a criacdo de novos produtos lotéricos ndo pode ser vista como a
solugdo para todo e qualquer problema de financiamento de causas ou
guestdes, ainda que de grande relevancia social. Isto se deve especialmente
ao fato de que, conforme demonstra a literatura especializada em matéria de
loterias, ao apostador pouco importa a destinacdo dos recursos arrecadados
em determinada loteria. O que de fato lhe interessa séo os valores dos prémios

gue Ihes seréo oferecidos.

E justamente pela magnitude dos prémios que oferecem, que,
atualmente, a preferéncia dos apostadores tem recaido sobre os produtos
denominados “Mega Sena”, “Lotofacil” e “Quina”. Se nao forem tomados os
devidos cuidados e cautelas na estruturagao da “Loteria Ambiental”’, sobretudo
no que diz respeito aos prémios, esse novo produto, a nosso ver, tendera a
apresentar uma arrecadacdo inexpressiva e que, confrontada com as reais

necessidades da agenda do meio ambiente, podera ser absolutamente irriséria.

Tais consideracdes técnicas, acima expostas, contudo, nédo
devem impedir que a presente iniciativa, diga-se de passagem, louvavel, sofra

restricbes quanto a sua tramitacdo nesta Casa.

Em face do exposto, votamos pela adequacdo e
compatibilidade or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.437, de
2011, e do respectivo substitutivo aprovado pela Comissédo de Meio Ambiente
de Desenvolvimento Sustentavel, com a emenda saneadora que ora

apresentamos, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado GIUSEPPE VECCI
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.437, DE 2011

Dispde sobre a criagdo da "Loteria
Ambiental" destinada a conservagdo e
protecdo do meio ambiente, parques
federais e promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

EMENDA DE ADEQUAGAO N°

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 1.437, de 2011, e ao
respectivo Substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente de

Desenvolvimento Sustentavel, onde couber:

“Art. A destinacéo do resultado liquido da Loteria Ambiental, de
que trata o art. 2°, vigera pelo prazo de cinco anos, contado a

partir da data de publicacdo desta Lei.”

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado GIUSEPPE VECCI
Relator



