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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.643, de 2015, de autoria do Deputado José
Guimaréaes, declara Patriménio Cultural Imaterial do Brasil o uso do transporte de
passageiros em veiculos de carga, popularmente conhecido como “pau de
arara”, para a realizacdo de viagens por motivos religiosos, as conhecidas

romarias.

A iniciativa, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes, foi
distribuida a Comissdo de Cultura, para analise do mérito, e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade
juridicidade e técnica legislativa, nos termos do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

Cabe, nesta oportunidade, a Comissédo de Cultura examinar a

matéria quanto ao merito cultural.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatério.



Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa que ora examinamos pretende declarar Patrimonio
Cultural Imaterial do Brasil o uso do transporte conhecido como “pau de arara”

nas situacoes de romarias religiosas.

‘Pau de arara” é o termo utilizado para denominar o tipo de
transporte de passageiros realizado na carroceria adaptada de um caminh&o, em
que se colocam tabuas, para servir de assento, e se instala uma cobertura de

lona encerada para a protecao dos viajantes.

No Nordeste brasileiro, as muitas dificuldades associadas a
complexidade da organizacdo social costumam gerar solugcbes extremamente
criativas e originais para os problemas locais. O “pau de arara” foi uma delas.
Concebido em razdo da auséncia de um sistema de transporte estruturado e do
baixo poder aquisitivo dos usuarios, que nao dispunham de recursos suficientes
para pagar passagens de trem, 6nibus ou navio, os “paus de arara” surgiram, na
década de 1950, quando a necessidade dos sertanejos de fugir da seca
encontrou, nos caminhdes da Fabrica Nacional de Motores (FNM, conhecida

popularmente como "FeNeMé"), uma possibilidade de viajar a baixo custo.

Esse transporte, que serviu ao éxodo de milhares de nordestinos
para o Sul e Sudeste do Pais, foi imortalizado pelo pernambucano Luiz Gonzaga
em duas de suas musicas mais populares — Pau de Arara e Ultimo Pau de Arara.
Desta ultima, destaca-se o conhecido e melancdlico verso: “s6 deixo o meu
Cariri no ultimo pau de arara”. Também Vinicius de Moraes, em parceria com
Carlos Lira, comp6s uma cangado chamada “Pau de Arara”’, em que alude tanto o
veiculo quanto o imigrante nordestino que chega ao Rio de Janeiro para tentar a

sorte.

E preciso assinalar que o “pau de arara” se constituiu, também,
no mais importante meio de transporte para os agricultores devotos que, em

romaria, dirigiam-se a locais de culto — como Juazeiro do Norte, Canindé ou Bom



Jesus da Lapa — com o propésito de render homenagens aos santos de sua

devocéo.

Com tal finalidade, as carrocerias de caminhdo adaptadas para
transportar os devotos ainda permanecem em uso em muitas localidades
nordestinas. Segundo nos informa o nobre Autor da iniciativa, “para as romarias,
este modelo de transporte prevalece até hoje, sendo considerado parte do
processo, envolvendo toda uma mistica, uma vez que o percurso € permeado de

canticos e ora¢des, num clima de preparacéo para as atividades na basilica”.

Por entender que ha estreita relagdo — historica e cultural — e
entre esse tipo de traslado e a manifestacao da fé pelos romeiros nordestinos, o
projeto de lei que ora examinamos pretende declarar Patrimdnio Cultural
Imaterial do Brasil 0 uso tradicional do transporte de passageiros em veiculo de
carga conhecido como “pau de arara”, para a realizagdo de peregrinacoes

religiosas.

O valor desse meio de transporte para a histéria do Pais e para
a cultura nacional é inegavel. Certamente esse valor justifica o interesse em
registrd-lo como patriménio cultural imaterial do Brasil. No entanto, cabe-nos
ponderar que reconhecer oficialmente determinada manifestagédo como parte do

patriménio cultural brasileiro ndo €, em absoluto, tarefa do Poder Legislativo.

No ambito federal, o Decreto-Lei n° 25, de 1937, estabelece que
0 6rgado encarregado de organizar a protecdo do patriménio histérico e artistico
brasileiro € o Instituto do Patriménio Histodrico e Artistico Nacional (IPHAN), 6rgéao

afeto ao Ministério da Cultura.

O documento legal que regulamenta, especificamente, a
protecdo do patrimdénio imaterial brasileiro € o Decreto n° 3.551, de 2000, que
“Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e cria o Programa
Nacional do Patriménio Imaterial’. O Registro a que se refere o Decreto — e que
constitui o reconhecimento oficial de determinada expressdo como parte do
Patrimbnio Cultural Imaterial do Brasil — € ato administrativo, realizado, portanto,
pelo Poder Executivo, mais especificamente, pelo IPHAN. Trata-se da inscricdo
das manifestacdes consideradas patrimonio cultural imaterial brasileiro em um

dos quatro livros de registro instituidos pelo Decreto n° 3.551/00: o Livro de



Registro dos Saberes, o Livro de Registro das Celebracgdes, o Livro de Registro

das Formas de Expresséo e o Livro de Registro dos Lugares.

Destacamos que registrar determinado bem ou expressao como
patrimdnio cultural imaterial brasileiro significa mais do que a mera atribuicao de
um titulo. Seu principal efeito € administrativo, na medida em que estabelece a
obrigacdo, por parte do Poder Publico, de documentar a manifestacao, dar
ampla divulgacdo dessas informacdes a toda sociedade e desenvolver acdes
que promovam o seu fomento e a sua salvaguarda. Assim, a analise dos
processos de registro é estritamente técnica, envolve despesa e cabe ao IPHAN,
com a colaboracéao do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

Assim, em que pese a louvavel intencdo da iniciativa que ora
analisamos, entendemos que o0 reconhecimento da forma de transporte
conhecida como “pau de arara” como patrimdnio cultural imaterial brasileiro &

prerrogativa do Poder Executivo.

No entanto, a Sumula n°® 01, de 2013, da Comisséo de Cultura,
sugere a possibilidade, nesses casos, de se aprovar a matéria na forma de
Substitutivo que, como alternativa a declaracdo de determinado bem como
patriménio imaterial brasileiro, reconhega esse bem como “manifestacdo da
cultura nacional”. A referida Sumula destaca que esse reconhecimento oficial é
importante para “legitimar o carater cultural de determinadas manifestacées,

particularmente aquelas que sofrem algum tipo de preconceito social’.

No caso do “pau de arara”, o reconhecimento do seu valor
cultural pelo Poder Publico é de extrema relevancia, perante a dificuldade que

esse tipo de transporte tem encontrado para sobreviver.

Desde 1997, o Cddigo de Transito Brasileiro, no inciso Il, do art.
230, proibe, por questdes de seguranca, o transporte de passageiros em
compartimento de carga, “salvo por motivo de forgca maior, com permissao da

autoridade competente e na forma estabelecida pelo CONTRAN.

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), por sua vez, na
sua Resolucdo n° 508, de 2014, ao regulamentar a circulagéo, a titulo precario,

de veiculos de carga transportando passageiros no compartimento de cargas,



estabeleceu regras que ndo coadunam com as peculiaridades do “pau de arara”.
O art. 2° da Resolucdo, por exemplo, determina que a autorizacdo para a
circulacdo desses veiculos (de responsabilidade do érgao de circunscricdo sobre
a via) sO poderd ocorrer no ambito de um mesmo municipio ou em caso de
municipios limitrofes, quando ndo houver linha regular de 6nibus. O art. 3° da
mesma Resolucdo exige que esse tipo de veiculo s6 possa trafegar apos
receber o Certificado de Seguranca Veicular (CSV), expedido por Instituicdo
Técnica Licenciada (ITL), e sofrer vistoria da autoridade competente para
conceder a autorizacdo de transito. Esse Certificado, no entanto, sé é concedido
se cumpridas exigéncias como bancos revestidos de espuma e com encosto,
cinto de seguranca para todos os passageiros, barras de apoio para as maos,
cabine e carroceria com ventilacdo, entre outras tantas, incompativeis com as

caracteristicas originais dos “paus de arara”.

Considerando que essas exigéncias do CONTRAN praticamente
tém inviabilizado a conducdo de passageiros em “paus de araras” tradicionais,
grupos de romeiros, organizacdes religiosas e outras entidades defensores da
cultura e das tradicdes nordestinas vém se mobilizando para garantir o direito de
utilizacéo desse tipo de transporte no caso de eventos religiosos. Defendem que
o CONTRAN poderia estabelecer medidas mais simples e ndo menos efetivas —
como o estabelecimento de velocidade maxima diferenciada para veiculos que
transportam passageiros em compartimentos de carga — capazes de aumentar a
seguranca das viagens sem desvirtuar as caracteristicas tradicionais dos “paus
de araras” ou ferir o direito de o romeiro escolher como deseja viajar, de acordo

com seus habitos e crencas.

A Pastoral Diocesana de Romarias®, por exemplo, argumenta
que “a romaria realizada no caminhdo Pau de Arara promove um ambiente
mistico de oragdes, benditos e peniténcia e um clima de solidariedade,
motivados por razbes de carater cultural e histérica”. Ressalta que é preciso
repudiar “qualquer atitude de intolerancia religiosa que vem sendo praticada por

alguns policiais rodoviarios federais no tratamento com 0s romeiros®.

YEm: http://maedasdoresjuazeiro.com/postagens/comunicado-aos-romeiros-sobre-o-caminhao-
pau-de-arara
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Acreditamos que o reconhecimento oficial do transporte de
passageiros em veiculos de carga, os “paus de arara”, para a realizagdo de
viagens por motivos religiosos, como manifestacdo da cultura nacional
cumprird o papel de conscientizar a sociedade e os 6rgaos do Poder Publico a
respeito da relevancia desse meio de transporte como manifestacao cultural e,
ao mesmo tempo, de provocar, no ambito do CONTRAN, a flexibilizacdo do
regulamento de modo a garantir a permanéncia dos paus-de-arara como 0opg¢ao

de transporte para 0s romeiros.

Sugerimos, por fim, que, junto ao parecer pela aprovacdo na
forma do Substitutivo, esta Comisséo aprove, ainda, indicacdo ao Ministério da
Cultura solicitando que seja iniciado processo de registro do modo de transporte
conhecido como “pau de arara” como Patrimdnio Cultural Imaterial Brasileiro. A
indicacdo também recomendaria ao Ministério da Cultura interceder junto ao
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) — com base no significado cultural
do tradicional “pau de arara” — para que se dé a revisado da Resolucao n° 508, de
2014, de modo a permitir, em carater excepcional, o uso dos “paus de arara”

como transporte de romeiros para eventos religiosos.

Assim, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 3.643, de
2015, na forma do Substitutivo, e sugerimos o encaminhamento da proposta
contida no texto original na forma de Indicacao ao Ministério da Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FABIO MITIDIERI
Relator



COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.643, DE 2015

Declara a tradicdo do uso do transporte
conhecido como "pau de arara", em romarias
religiosas, Manifestagao da Cultura Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica declarada Manifestacdo da Cultura Nacional a
tradicdo do uso do transporte de passageiros em compartimentos de carga,

conhecido como "pau de arara”, em romarias religiosas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FABIO MITIDIERI
Relator



REQUERIMENTO
(Da Comissao de Cultura)

Requer o envio de Indicacédo ao Poder
Executivo, sugerindo o registro da tradicdo
do uso do transporte conhecido como "pau
de arara” em romarias religiosas como
Patrimonio Cultural Imaterial do Brasil.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2., em nome da Comisséo de Cultura,
seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicagdo anexa, sugerindo o Registro,
como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil, da tradicdo do uso do transporte de
passageiros em compartimentos de carga, conhecido como "pau de arara”, em

romarias religiosas,.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado FABIO MITIDIERI
Relator



INDICAGAO N2 , DE 2017
(Da Comissao de Cultura)

Sugere o registro da tradicdo do uso
do transporte conhecido como "pau de arara”
em romarias religiosas como Patrimonio
Cultural Imaterial do Brasil.

Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado da Cultura:

O nobre Deputado José Guimaraes apresentou, nesta Casa, 0
Projeto de Lei n°® 3.643, de 2015, cujo objetivo é registrar como Patriménio
Cultural Imaterial do Brasil o uso tradicional do transporte conhecido como “pau

de arara” em romarias religiosas, especialmente no Nordeste brasileiro.

Ao analisar a matéria, a Comissdo de Cultura reconheceu o
mérito da proposta, mas se viu impedida de aprova-la devido ao disposto na

alinea “e”, doinciso Il, do § 1°, do art. 61 da Constituigdo Federal.

Considerando que o registro oficial de determinado bem como
parte do patrimonio cultural imaterial brasileiro é ato administrativo que compete
ao Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), 6rgéo afeto a
esse Ministério, nos termos do Decreto-Lei n® 25, de 1937, e do Decreto n°
3.551, de 2000, resolveu esta Comissdo manifestar 0 seu apoio a proposta, por

intermédio da presente Indicacéao.

‘Pau de arara” é o termo utilizado para denominar o tipo de
transporte de passageiros realizado na carroceria adaptada de um caminh&o, em
gue se colocam tabuas, para servir de assento, e se instala uma cobertura de

lona encerada para a protecao dos viajantes.

No Nordeste brasileiro, as muitas dificuldades associadas a
complexidade da organizacdo social costumam gerar solugcdes extremamente
criativas e originais para os problemas locais. O “pau de arara” foi uma delas.

Concebido em razdo da auséncia de um sistema de transporte estruturado e do
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baixo poder aquisitivo dos usuérios, que nao dispunham de recursos suficientes
para pagar passagens de trem, 6nibus ou navio, os “paus de arara” surgiram, na
década de 1950, quando a necessidade dos sertanejos de fugir da seca
encontrou, nos caminhdes da Fabrica Nacional de Motores (FNM, conhecida
popularmente como "FeNeMé"), uma possibilidade de viajar a baixo custo.

Esse transporte, que serviu ao éxodo de milhares de nordestinos
para o Sul e Sudeste do Pais, foi imortalizado pelo pernambucano Luiz Gonzaga
em duas de suas musicas mais populares — Pau de Arara e Ultimo Pau de Arara.
Desta ultima, destaca-se o conhecido e melancdlico verso: “sé deixo 0 meu
Cariri no ultimo pau de arara”. Também Vinicius de Moraes, em parceria com
Carlos Lira, compbs uma cangao chamada “Pau de Arara”, em que alude tanto o
veiculo quanto o imigrante nordestino que chega ao Rio de Janeiro para tentar a

sorte.

E preciso assinalar que o “pau de arara” se constituiu, também,
no mais importante meio de transporte para os agricultores devotos que, em
romaria, dirigiam-se a locais de culto — como Juazeiro do Norte, Canindé ou Bom
Jesus da Lapa — com o propésito de render homenagens aos santos de sua

devocao.

Com tal finalidade, as carrocerias de caminhdo adaptadas para
transportar os devotos ainda permanecem em uso em muitas localidades
nordestinas. Segundo nos informa o nobre Autor da iniciativa, “para as romarias,
este modelo de transporte prevalece até hoje, sendo considerado parte do
processo, envolvendo toda uma mistica, uma vez que o percurso é permeado de

canticos e oracoes, num clima de preparacdo para as atividades na basilica”.

O valor desse meio de transporte para a historia do Pais e para
a cultura nacional é inegavel. Certamente esse valor justifica o interesse em
registra-lo como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil. Outra justificativa para o

registro é o iminente risco de desaparecimento da manifestacao.

Desde 1997, o Cédigo de Transito Brasileiro, no inciso ll, do art.
230, proibe, por questdes de seguranca, o transporte de passageiros em
compartimento de carga, “salvo por motivo de forca maior, com permissao da

autoridade competente e na forma estabelecida pelo CONTRAN”.
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O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), por sua vez, na
sua Resolucdo n° 508, de 2014, ao regulamentar a circulagéo, a titulo precario,
de veiculos de carga transportando passageiros no compartimento de cargas,
estabeleceu regras que ndo coadunam com as peculiaridades do “pau de arara”.
O art. 2° da Resolucdo, por exemplo, determina que a autorizacdo para a
circulacdo desses veiculos (de responsabilidade do érgao de circunscricao sobre
a via) s6 podera ocorrer no ambito de um mesmo municipio ou em caso de
municipios limitrofes, quando n&o houver linha regular de 6nibus. O art. 3° da
mesma Resolucdo exige que esse tipo de veiculo s6 possa trafegar apds
receber o Certificado de Seguranca Veicular (CSV), expedido por Instituicdo
Técnica Licenciada (ITL), e sofrer vistoria da autoridade competente para
conceder a autorizacao de transito. Esse Certificado, no entanto, s6 € concedido
se cumpridas exigéncias como bancos revestidos de espuma e com encosto,
cinto de seguranca para todos os passageiros, barras de apoio para as maos,
cabine e carroceria com ventilacdo, entre outras tantas, incompativeis com as

caracteristicas originais dos “paus de arara”.

Considerando que essas exigéncias do CONTRAN praticamente
tém inviabilizado a conducdo de passageiros em “paus de araras” tradicionais,
grupos de romeiros, organizacdes religiosas e outras entidades defensores da
cultura e das tradicdes nordestinas vém se mobilizando para garantir o direito de
utilizacéo desse tipo de transporte no caso de eventos religiosos. Defendem que
0 CONTRAN poderia estabelecer medidas mais simples e ndo menos efetivas —
como o estabelecimento de velocidade maxima diferenciada para veiculos que
transportam passageiros em compartimentos de carga — capazes de aumentar a
seguranca das viagens sem desvirtuar as caracteristicas tradicionais dos “paus
de araras” ou ferir o direito de o romeiro escolher como deseja viajar, de acordo

com seus habitos e crencas.
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A Pastoral Diocesana de Romarias?, por exemplo, argumenta
que “a romaria realizada no caminhdo Pau de Arara promove um ambiente
mistico de oragfes, benditos e peniténcia e um clima de solidariedade,
motivados por razbes de carater cultural e histérica”. Ressalta que é preciso
repudiar “qualquer atitude de intolerancia religiosa que vem sendo praticada por

alguns policiais rodoviérios federais no tratamento com os romeiros®.

Acreditamos que o reconhecimento oficial do transporte de
passageiros em veiculos de carga, os “paus de arara”’, para a realizacdo de
viagens por motivos religiosos, como Patrimonio Cultura Imaterial Brasileiro
cumprira o papel de conscientizar a sociedade e os 6rgaos do Poder Publico a
respeito do valor histérico e cultural desse meio de transporte e, a0 mesmo
tempo, de provocar, no ambito do CONTRAN, a flexibilizacdo do regulamento de
modo a garantir a permanéncia dos paus-de-arara como opc¢ao de transporte

para 0s romeiros.

Assim, corroborando a meritéria intencdo do Deputado José
Guimarées, esta Comisséo de Cultura solicita a Vossa Exceléncia a abertura do
processo necessario para que o uso do transporte conhecido como "pau de
arara” em romarias possa ser registrado como Patriménio Cultural Imaterial
Brasileiro e o empenho do Ministério da Cultura, junto ao Ministério dos
Transportes e, mais especificamente, junto ao Conselho Nacional de Transito,
para que esse 0rgdo revise a Resolucdo n° 508, de 2014, de modo a permitir,
em carater excepcional, o uso dos “paus de arara” como transporte de romeiros

para eventos religiosos.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FABIO MITIDIERI
Relator

2Em: http://maedasdoresjuazeiro.com/postagens/comunicado-aos-romeiros-sobre-o-caminhao-
pau-de-arara
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