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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEIN.°4.471-B, DE 2012

(Do Sr. Paulo Teixeira e outros)

Altera os arts. 161, 162, 164, 165, 169 e 292 do Decreto-Lei no 3.689,
de 3 de outubro de 1941- Cdédigo de Processo Penal; tendo parecer: da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacdo, com emendas (relator: DEP. PASTOR EURICO); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela
aprovacdo deste, com emendas, e das Emendas da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (relator: DEP.
JOAO PAULO LIMA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Republicado em 06/11/17 para incluséo de apensado (3)
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- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (3)
- Parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 161, 162, 164, 165, 169 e 292 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941- Codigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

AT 101 e

Paragrafo unico. E vedado o acompanhamento do exame de corpo de
delito por pessoa estranha ao quadro de peritos e auxiliares.” (NR)

CATE TOZ.eii e

8 1° Nos casos de morte violenta serd obrigatorio exame interno,
documentacdo fotogréafica e coleta de vestigios encontrados durante o
exame necroscopico.

8 2° Sem prejuizo da documentagdo fotografica e da coleta de
vestigios, o perito, fundamentadamente, podera dispensar a realizacéo
de exame interno quando as lesdes externas permitirem precisar a causa
da morte.

§ 32 O exame interno sempre serd realizado nos casos de morte
violenta ocorrida em ac¢des com envolvimento de agentes do Estado.

8 4° Na hipdtese do § 3° o laudo sera elaborado em até dez dias e
encaminhado imediatamente & autoridade policial, ao 6rgdo
correicional correspondente, ao Ministério Publico e a familia da
vitima, sem prejuizo, quando necessario, de posterior remessa de
exames complementares.

§ 5° E vedado o acompanhamento da autopsia por pessoa estranha ao
quadro de peritos e auxiliares, exceto se indicados por representantes da
vitima.

8 62 Caso o laudo ndo seja juntado aos autos no prazo do 8§ 49 a

autoridade policial o requisitard e comunicara o Ministério Publico.”
(NR)

“Art. 164. Os cadaveres serdo sempre fotografados na posicao em que
forem encontrados, bem como todas as lesdes externas e vestigios
deixados no local do crime.” (NR)

“Art. 165. Para representar as lesdes encontradas no cadéaver, os peritos
juntardo ao laudo do exame provas fotogréaficas, esquemas ou
desenhos, devidamente rubricados.” (NR)

“Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a
infracdo, a autoridade providenciard imediatamente para que ndo se
altere o estado das coisas até a chegada dos peritos, que deverao instruir
seus laudos com fotografias, desenhos ou esquemas elucidativos.
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8 2° Nos casos de morte violenta ocorrida em a¢des com envolvimento
de agentes do Estado, o laudo sera entregue a autoridade requisitante
em até dez dias, sem prejuizo, quando necessario, de posterior remessa
de exames complementares.” ( NR)

“Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
captura em flagrante, ou ao cumprimento de ordem judicial, o executor
e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar moderadamente dos meios
necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia.

8 1° Se do emprego da forca resultar ofensa a integridade corporal ou a
vida do resistente, a autoridade policial competente devera instaurar
imediatamente inquérito para apurar esse fato, sem prejuizo de eventual
prisdo em flagrante.

8 2° Da instauracdo do inquérito policial de que trata o paragrafo
anterior serd feita imediata comunicacdo ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, sem prejuizo do posterior envio de copia do feito
ao orgao correcional correspondente e, onde houver, a Ouvidoria, ou
Orgdo de atribuicdes analogas.

8 32 Observado o disposto no art. 6° todos os objetos que tiverem
conexdao com o evento mencionado no § 1° como armas, material
balistico e veiculos, deverdo ser, imediatamente, exibidos a autoridade
policial.

8 4° Independentemente da remoc¢do de pessoas e coisas, devera a
autoridade policial responsavel pela investigacdo dos eventos com
resultado morte requisitar o exame pericial do local.” (NR)

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei aqui apresentado surgiu a partir da comocao de diversos
operadores do sistema de justica, profissionais de seguranca publica e da sociedade civil
organizada, todos atentos a necessidade de correta apuracdo de casos envolvendo letalidade
no emprego da forca estatal.

Da analise cotidiana de ac¢bes que envolvem o emprego de forca letal policial,
designados genericamente como “resisténcia seguida de morte” ou “autos de resisténcia”,
constata-se que varios casos ndo sdo submetidos a devida apreciacdo do sistema de justica,
porquanto, no mais das vezes, consolida-se a premissa de que ndo ha que se investigar a
possivel ocorréncia de crime doloso.

Destaca-se que, na analise dos inquéritos instaurados para apurar 0S casos que
envolvem letalidade na acéo policial, € comum a adocdo da tese da excludente de ilicitude da
acdo, o que prejudica a adequada apuracdo dos fatos e suas circunstancias, contrapondo, assim,
0 Estado Brasileiro a sua prépria Constituicdo e as regras internacionais de protecdo aos
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direitos humanos.

Notou-se, assim, que a partir da classificacio de um caso como “auto de
resisténcia” ou “resisténcia seguida de morte” diversos pressupostos fundamentais de uma
investigacao eficaz deixam de ser adotados. Conforme relatam os profissionais que atuam com
esta tematica, a analise empirica de inUmeros autos de inquéritos aponta que varios deles
apresentam deficiéncias graves, como a falta de oitiva de todos os envolvidos na agéo, a falha
na busca por testemunhas desvinculadas de corporacBes policiais e a auséncia de pericias
basicas, como a analise da cena do crime.

Enfatiza-se que a deficiéncia das investigacdes desses casos ndo sé representa
uma clara violacdo dos direitos humanos, como também uma violacdo de tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario. Neste sentido, podemos mencionar 0s principios
das Nacbes Unidas para a prevencéo efetiva e investigacdo de execucdes sumarias, arbitrarias
e extralegais, adotado em 24 de maio de 1989:

“Os governos devem proibir por lei todas as execugdes extralegais,
arbitrarias ou sumarias e devem zelar para que todas essas execugdes
sejam tipificadas como delitos em seu direito penal e que sejam
sancionaveis com penas adequadas que levem em conta a gravidade
de tais delitos [...]”

Ainda com relacdo a estes principios das Nac¢des Unidas, sobre a conducéo da
investigacao:

Deve haver uma investigacdo completa, imediata e imparcial de
todos os casos suspeitos de execucdo sumaria, arbitraria e
extralegal, inclusive de casos em que a queixa de parentes ou
outros relatos confidveis sugiram O6bito por razBes anormais
nessas circunstancias. Os Governos devem manter oficiais de
investigagdo e procedimentos a fim de realizar tais inquéritos. O
propdsito da investigacdo deve ser determinar as causas, as razoes e a
hora da morte, o autor do crime, e qualquer ato ou pratica que possa
ter causado a morte. Deve incluir ainda autépsia adequada, coleta e
analise de qualquer prova fisica ou documental, bem como relatos de
testemunhas. A investigacdo deve distinguir entre morte natural, morte
acidental, suicidio e homicidio?.

A eficdcia de uma investigacdo implica, dentre outros fatores, na sua
imparcialidade. Destarte, deve a investigacdo ser capaz de determinar se a forca utilizada foi
ou néo justificada segundo as circunstancias presentes no caso concreto e a identificar e punir
0S responsaveis em caso de eventual abuso.

Com efeito, o Projeto encontra-se em conformidade com os direitos
fundamentais, como o direito ao devido processo legal por meio da condugdo de uma
investigacdo sistematizada e a busca da reducdo de falhas, o que se mostra imprescindivel
para coibir praticas violadoras de direitos humanos.

lDisponivel em: http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ_-_Portuguesel.pdf.
Acesso em 19/07/2012.
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Nesse contexto, 0 projeto ora proposto garante a preservacdo dos meios de
prova em relacdo a pericia, a coleta, conservacdo e exame dos vestigios e a coleta da maior
amplitude possivel de elementos materiais aptos a permitir a correta e isenta apuracdo pelos
orgdos do sistema de justica, sempre que da acdo dos agentes do Estado resultar ofensa a
integridade corporal ou a vida de qualquer cidadao.

A proposta assegura ainda que ndo haverd mais uma tramitacdo especifica de
procedimentos que tenham como objeto central a resisténcia, sempre que esta tiver como
resultado uma ofensa fisica ou mesmo morte. Nesses casos, devera ser respeitada a apuracdo
primordial tanto do evento morte quanto das eventuais lesdes corporais, segundo as
competéncias materiais determinadas pela legislagéo vigente e aplicadas a tais atos. Afasta-se
assim, qualquer possibilidade de que uma eventual resisténcia de um cidaddo a ordem
legitima de autoridade publica prevalega sobre eventual consequéncia letal da agdo do agente
publico.

Nesse sentido, a aprovacdo do referido projeto proporciona a ampliacdo do
controle e da fiscalizagdo sobre a atividade de seguranca publica, de maneira eficiente e
independente, de modo a diminuir excessos e garantir a responsabilizacdo pelos atos que ndo
esteja condizentes com as conquistas do Estado Democratico de Direito e com 0s anseios
sociais pela reducdo da violéncia estatal e da letalidade de suas acdes.

Em razdo disso e dos argumentos expostos, vimos pedir 0 apoio de nossos
pares nessa Casa para a aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, 19 de setembro, de 2012.

Paulo Teixeira
Deputado Federal

Fabio Trad
Deputado Federal

Delegado Protogenes
Deputado Federal

Miro Teixeira
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
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TITULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da préatica da infracdo penal, a autoridade
policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
8.862, de 28/3/1994)

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, ap6s liberados pelos
peritos criminais. (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.862, de 28/3/1994)

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo Il do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas
testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo antes e depois do
crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a aprecia¢do do seu
temperamento e caréter.

Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de
determinado modo, a autoridade policial podera proceder a reproducdo simulada dos fatos,
desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica.

TITULO VII
DA PROVA

CAPITULO II
DO EXAME DO CORPO DE DELITO, E DAS PERICIAS EM GERAL

Art. 161. O exame de corpo de delito poderd ser feito em qualquer dia e a
qualquer hora.

Art. 162. A autdpsia sera feita pelo menos seis horas depois do 6bito, salvo se 0s
peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julgarem que possa ser feita antes daquele prazo, o
que declarardo no auto.

Paragrafo Unico. Nos casos de morte violenta, bastara o simples exame externo do
cadaver, quando ndo houver infracdo penal que apurar, ou quando as lesdes externas
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permitirem precisar a causa da morte e ndo houver necessidade de exame interno para a
verificacdo de alguma circunstancia relevante.

Art. 163. Em caso de exumacdo para exame cadavérico, a autoridade
providenciara para que, em dia e hora previamente marcados, se realize a diligéncia, da qual
se lavrara auto circunstanciado.

Paragrafo unico. O administrador de cemitério publico ou particular indicard o
lugar da sepultura, sob pena de desobediéncia. No caso de recusa ou de falta de quem indique
a sepultura, ou de encontrar-se o cadaver em lugar ndo destinado a inumacdes, a autoridade
procedera as pesquisas necessarias, o que tudo constara do auto.

Art. 164. Os cadaveres serdo sempre fotografados na posicdo em que forem
encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesfes externas e vestigios deixados
no local do crime. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 8.862, de 28/3/1994)

Art. 165. Para representar as lesdes encontradas no cadaver, os peritos, quando
possivel, juntardo ao laudo do exame provas fotogréaficas, esquemas ou desenhos,
devidamente rubricados.

Art. 166. Havendo ddvida sobre a identidade do cadaver exumado, proceder-se-a
ao reconhecimento pelo Instituto de Identificacdo e Estatistica ou reparticdo congénere ou
pela inquiricdo de testemunhas, lavrando-se auto de reconhecimento e de identidade, no qual
se descrevera o cadaver, com todos os sinais e indicagoes.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, serdo arrecadados e autenticados todos 0s
objetos encontrados, que possam ser Uteis para a identificacdo do cadaver.

Art. 167. Nao sendo possivel o exame de corpo de delito, por haverem
desaparecido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhe a falta.

Art. 168. Em caso de lesdes corporais, se 0 primeiro exame pericial tiver sido
incompleto, proceder-se-4 a exame complementar por determinacdo da autoridade policial ou
judiciaria, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico, do ofendido ou do acusado, ou
de seu defensor.

8 1° No exame complementar, os peritos terdo presente o auto de corpo de
delito, a fim de suprir-lhe a deficiéncia ou retifica-lo.

8§ 2° Se 0 exame tiver por fim precisar a classificacdo do delito no art. 129, § 1°, I,
do Cddigo Penal, devera ser feito logo que decorra o prazo de 30 dias, contado da data do
crime.

§ 3° A falta de exame complementar podera ser suprida pela prova testemunhal.

Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a infracdo, a
autoridade providenciard imediatamente para que ndo se altere o estado das coisas até a
chegada dos peritos, que poderdo instruir seus laudos com fotografias, desenhos ou esquemas
elucidativos.

Paragrafo Unico. Os peritos registrardo, no laudo, as alteragdes do estado das
coisas e discutirdo, no relatorio, as consequiéncias dessas alteracdes na dindmica dos fatos.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n° 8.862, de 28/3/1994)

Art. 170. Nas pericias de laboratério, os peritos guardardo material suficiente para
a eventualidade de nova pericia. Sempre que conveniente, os laudos serdo ilustrados com
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provas fotograficas, ou microfotograficas, desenhos ou esquemas.

TITULO IX

DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacao dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisao em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que O
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia,
do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranca, que o réu entrou ou
se encontra em alguma casa, 0 morador sera intimado a entregé-lo, a vista da ordem de pris&o.
Se ndo for obedecido imediatamente, 0 executor convocara duas testemunhas e, sendo dia,
entrard a forca na casa, arrombando as portas, se preciso; sendo noite, o executor, depois da
intimacdo ao morador, se ndo for atendido, fard guardar todas as saidas, tornando a casa
incomunicavel, e, logo que amanheca, arrombaré as portas e efetuara a priséo.

Paragrafo Unico. O morador que se recusar a entregar o réu oculto em sua casa
sera levado a presenca da autoridade, para que se proceda contra ele como for de direito.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO:

Encontra-se no ambito desta Comissdo o Projeto de Lei n°
4.471, de 2012, de autoria dos Deputados Paulo Teixeira, Fabio Trad, Delegado
Protdgenes e Miro Teixeira, que altera os arts. 161, 162, 164, 165, 169 e 292 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941- Cédigo de Processo Penal, para
dispor sobre procedimento de instauracdo de inquérito nos casos em que do
emprego da forca policial resultar em morte ou leséo corporal grave

Em sua justificativa, sublinhou-se a comoc¢éo de diversos
operadores do sistema de justica, profissionais de seguranca publica e da sociedade
civil organizada, todos atentos a necessidade de correta apuracdo de casos
envolvendo letalidade no emprego da forca estatal. Dessa forma, constatou-se que
varios casos de acdes que envolvem emprego de forca letal policial, designados
genericamente como ‘resisténcia seguida de morte” ou “autos de resisténcia” nao

sdo submetidos a devida apreciacdo do sistema de justica, consolidando, portanto, a
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premissa de que ndo ha que se investigar a possivel ocorréncia de crime.

Destacou-se também que, na andlise dos inquéritos
instaurados para apurar 0s casos que envolvem letalidade na acéo policial, € comum
a adocdo da tese da excludente de ilicitude da acédo, o que prejudica a adequada
apuracao dos fatos e suas circunstancias, contrapondo, assim, o Estado Brasileiro a
sua prépria ConstituicAo e as regras internacionais de protecdo aos direitos
humanos.

Por despacho da Presidéncia desta Camara dos Deputados,
aludida proposicéo foi distribuida para analise e parecer a Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado e a Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, nos termos dos artigos 24, caput, e inciso Il, e 54 do Regimento
Interno desta Casa, em regime ordinario de tramitacdo e sujeita a apreciacdo de
Plenario.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR:

Compete a esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado pronunciar-se quanto aos aspectos atinentes ao sistema
penitenciario, legislacdo penal e processual penal, do ponto de vista da seguranca
publica, conforme o disposto na alinea “f”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Um dos méritos do presente projeto € tornar mais efetiva a
investigacao dos crimes praticados contra civis por agentes do estado.

Recentemente, em Santos/SP2, um adolescente de 19 anos foi
morto e um de 15 ficou ferido por ndo pararem em uma barreira policial.

Em S&o Paulo®, o publicitario Ricardo Prudente, de 39 anos, foi
morto quando retornava para sua casa, em desastrosa ocorréncia policial. O fato
repercutiu em todo o Pais.

Na cidade de Fortaleza/CE, segundo matéria veiculada no

Diario de Pernambuco?*, o adolescente Bruce Cristian, de 14 anos, acompanhava o

2 http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/sp/2012-07-19/rapaz-morre-e-2-jovens-ficam-feridos-em-tiroteio-com-
policia-militar-em-santos.html

3 http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/sp/2012-07-19/pms-matam-publicitario-apos-abordagem-em-sao-
paulo.html

4

http://www.old.diariodepernambuco.com.br/politica/nota.asp?materia=20100727084916&assunto=26&onde=Br
asil
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pai, o técnico em manutencao Francisco das Chagas Oliveira, na garupa da moto
voltando do trabalho. Por distracdo, ndo observaram o pedido da Policia para que
parassem, quando o adolescente foi atingido fatalmente por um disparo na cabeca
efetuado por um policial.

Os exemplos citados sdo pequena mostra de milhares de
casos de reacao excessiva ou abuso da forca por parte da autoridade policial e que
resultam em 6bitos ou graves lesdes a civis.

Tais ocorréncias recebem distintas classificacbes em cada
unidade da federagdo. “Auto de resisténcia”, “resisténcia seguida de morte”,
“‘intervengao legal”, sdo alguns dos diversos nomes utilizados para apurar lesédo
corporal ou o 6bito resultante da ac¢éo policial.

Assim como as denominacdes, os procedimentos de apuracéo
desses casos sdo diferentes em cada Estado da federacdo e muitas vezes nao
resultam na instauracdo de inquérito para apurar se a ocorréncia foi resultante de
estrito cumprimento do dever legal ou legitima defesa ou se resultou de uso abusivo
da forca.

A falta de apuracédo acaba fazendo com que os casos de abuso
policial ndo aparecam, tampouco sejam apurados. Pior, acabam levando a
populacdo a atribuir a conduta inadequada de parcela insignificante da corporagao
policial a toda a instituicao.

E exatamente esse ponto que o presente projeto pretende
atacar ao ampliar as ferramentas de apuracdo de fatos semelhantes aos
mencionados. Com a medida, busca-se permitir 0o devido esclarecimento das
ocorréncias policiais que resultarem em o6bito ou lesdo corporal grave, o que
resultara em maior garantia a sociedade e maior eficiéncia aos 6rgdos de combate a
criminalidade.

A proposicdo inova no ordenamento juridico ao estabelecer
medidas de suma relevancia a investigacao criminal, assegurando levantamento
pericial eficaz através da preservacdo dos meios de prova em relacdo a pericia,
isentando a coleta, conservacéo e exame dos vestigios.

Dentre as medidas, destacam-se: vedacéao do
acompanhamento do exame de corpo de delito e da autOpsia por pessoa estranha
ao quadro de peritos e auxiliares; obrigacdo do exame interno, documentacao

fotografica e coleta de vestigios encontrados durante o exame necroscopico nos
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casos de morte violenta; e obrigatoriedade de exame interno sempre que houver
morte violenta ocorrida em a¢gdes com envolvimento de agentes do Estado.

Apenas para melhor adequacdo técnica dos termos
empregados, recomenda-se a substituicdo do termo “autdpsia” por “necropsia”, por
ser esta expressao consagrada pela Medicina Forense e concernente ao exame
probatério que se deseja alcangar com sua realizagdo, bem como a alteracdo do
termo “autoridade policial” por “delegado de policia”, explicitando-se ser esta a
autoridade especifica para conducéo do inquérito policial e reforcando sua atuagao
no combate aos eventuais irregularidades e ilegalidades praticadas por agentes de
seguranga publica.

Além disso, a proposta prevé a instauracdo de inquérito policial
especifico quando do emprego da forca resultar ofensa a integridade corporal ou a
vida do resistente, assegurando que a resisténcia ndo prevaleca sobre eventual
evento morte ou lesdo corporal.

Fortalece-se a autonomia dos delegados de policia para
realizacdo da investigacdo criminal, pois que se exibirdo, imediatamente, 0s objetos
conexos ao evento, tais como armas, material balistico e veiculos utilizados.

Com idéntico objetivo, propde-se emenda aditiva para
contemplar a possibilidade de a autoridade policial requisitar registros de
comunicacdo e movimentacao das viaturas envolvidas na ocorréncia — para exata
definicdo do local onde se deram os fatos e as circunstancias do delito.

Serd instaurado inquérito policial para a apuracdo da lesdo a
integridade fisica ou morte do resistente, quando provocada pelo emprego de forca
do agente policial para vencer sua resisténcia a prisdo em flagrante ou ao
cumprimento de ordem judicial. Nesta hipotese, poderd o delegado de policia ndo
proceder a prisdo do conduzido, se entender que a medida ser& eficaz para a coleta
de provas e informacgfes sobre os fatos. Tais medidas (a instauracao do inquérito ou
o nao recolhimento a prisdo) serdo comunicados, prioritariamente por meio
eletrbnico, a Defensoria Publica e ao Ministério Publico para providéncias
necessarias.

Outro ponto merecedor de destaque na referida proposta é o
dispositivo que assegura a imediata comunicacdo da instauracdo do inquérito,
quando do emprego da forga resultar ofensa a integridade corporal ou a vida do

resistente, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, sem prejuizo do posterior
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envio de copia do feito ao orgao correcional correspondente e, onde houver, a
Ouvidoria, ou 6rgdo de atribuicbes analogas, como uma forma de controle da
atividade policial.

Por forca da proposta na emenda de Relator que acrescenta 8§4°
no art. 304 do CPP, requeremos sua supressao, tendo em vista estar contemplada
pela nova redacdo que se sugere ao 81° do artigo 292.

Assim, o projeto encontra-se em conformidade com a garantia
constitucional do devido processo legal, disposta no inciso LIV do art. 5° da
Constituicao Federal.

Ressalta-se que o uso desmesurado da forga policial, em vez
de reduzir a violéncia, promove seu fomento e compromete a credibilidade da
instituicdo perante a populagéo, sobretudo perante os mais pobres.

Portanto, a proposta € relevante para o sistema de justica
criminal, fortalece a fiscalizacdo da atividade de seguranca publica e viabiliza a
prestacdo de servico publico de melhor qualidade através da responsabilizacdo
penal e coibicdo das irregularidades.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto
de Lein®4.471, de 2012, com as emendas sugeridas e eventual renumeragao.

Sala da Comisséao, 20 de margo de 2013.

Deputado Pastor Eurico

Relator

EMENDA DE RELATOR N° 1

Dé-se a seguinte redagdo aos caput e 88 4° e 6° do artigo 162 do projeto:
“Art. 162. A necropsia sera feita pelo menos seis horas depois
do 6bito, salvo se os peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julgarem que possa

ser feita antes daquele prazo, o que declarardo no auto.”

“§ 4° Na hipétese do § 3°, o laudo sera elaborado em até dez
dias e encaminhado imediatamente ao delegado de policia, ao 6rgao correicional
correspondente, ao Ministério Publico e a familia da vitima, sem prejuizo, quando

necessario, de posterior remessa de exames complementares.
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8 60 Caso o laudo nao seja juntado aos autos no prazo do § 4°,

o delegado de policia o requisitara e comunicara o Ministério Publico.” (NR)

Sala da Comisséo, 20 de marco de 2013.

Deputado Pastor Eurico

Relator

EMENDA DE RELATOR N° 2

Altere-se a redagéo dos 88 1°, 2°, e 4° do artigo 292 do projeto:

AL 292, e

“§ 1° Se do emprego da forca resultar ofensa a integridade
corporal ou a vida do resistente, o delegado de policia devera instaurar
imediatamente inquérito para apurar esse fato, podendo, se entender necessario a
formacéo de provas e obtencdo de informacdes, deixar de recolher o conduzido a

prisao.

§ 2° Da instauragdo do inquérito policial de que trata o
paragrafo anterior sera feita imediata comunicacdo ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, prioritariamente por meio eletrénico, sem prejuizo do posterior
envio de coépia do feito ao 6rgao correcional correspondente e, onde houver, a
Ouvidoria, ou 6rgao de atribuicdes analogas.

8 4° Independentemente da remocdo de pessoas e coisas,
devera o delegado de policia responsavel pela investigacdo dos eventos com

resultado morte requisitar o exame pericial do local.” (NR)

Sala da Comisséao, 20 de margo de 2013.

Deputado Pastor Eurico

Relator
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EMENDA DE RELATOR N° 3

Acrescente-se § 4° a redacgéo dada ao artigo 292 do projeto,

renumerando-se 0s demais paragrafos:

AL, 292, e e e e e e e e a e
“8§4° O delegado de policia, entre outras providéncias, podera
requisitar registros de comunicacdo e movimentacdo das viaturas envolvidas na

ocorréncia.

Sala da Comisséao, 20 de margo de 2013.

Deputado Pastor Eurico

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordindria realizada hoje, opinou pela aprovacdo, com
emendas, do Projeto de Lei n° 4.471/2012, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Pastor Eurico.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Campos e Otoniel Lima - Vice-Presidentes; Assis do
Couto, Efraim Filho, Fernando Francischini, Guilherme Campos, Hugo Leal, Junji
Abe, Paulo Freire e Zeca Dirceu - Titulares; Alexandre Leite, Arnaldo Faria de Sa,
Lincoln Portela, Pastor Eurico e Ronaldo Benedet - Suplentes.

Sala da Comissao, em 26 de margo de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4471-B/2012



16

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO:

A proposta sob exame tem por objetivo alterar os arts. 161, 162, 164, 165,
169 e 292 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941- Cddigo de Processo
Penal, para dispor sobre procedimento de instauracdo de inquérito nos casos em
gue do emprego da forca policial resultar em morte ou leséo corporal grave.

A presente iniciativa pretende tornar mais efetiva a investigacao dos crimes
praticados contra civis por agentes do estado, estabelecendo procedimentos
relevantes para a investigacao criminal.

Ainda, a proposicdo assegura um levantamento pericial eficaz através da
preservacdo dos meios de prova em relacdo a pericia, isentando a coleta,
conservacgao e exame dos vestigios.

Por sua vez, quando houver ofensa a integridade fisica ou a vida de pessoa
e envolvimento de agentes do Estado, a proposta garante instauracdo de inquérito
policial especifico e imediata comunicacdo ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica, ao 6rgéo correcional correspondente e a Ouvidoria ou 6rgdo analogo, onde
houver, para acompanhamento por parte das demais instituicbes do sistema de
justica, em conformidade ao devido processo legal.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, o
projeto foi aprovado, com emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR:

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre o projeto de lei em tela quanto aos aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

Importa observar que o referido projeto de lei encontra-se compreendido na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e processual, sendo
legitima a iniciativa legislativa e adequada a elaboracao de lei ordinaria para tratar
da matéria nele versada, nos termos do art. 22, caput e inciso |; art. 48, caput; e art.
61, caput, da Constituicdo Federal. Deste modo, a proposicdo obedece aos
requisitos constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

Além disso, ndo contraria normas de carater material, coaduna-se com a
garantia do devido processo legal, disposta no inciso LIV do art. 5° da Constituicao
Federal.

Sob o aspecto da juridicidade, a proposicdo deve prosperar, conforme
exposto.

Ressalta-se que a proposicédo decorre do elevado crescimento do numero
de mortes de suspeitos em confronto com a policia, por meio do registro de
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ocorréncia que envolve o emprego de forgca letal policial, designados como
“resisténcia seguida de morte” ou “autos de resisténcia”. Constata-se que varios
destes casos ndo sdo submetidos & devida apreciacdo do sistema de justica,
porquanto, é comum a adocdo da tese da excludente de ilicitude da ac&o,
prevalecendo o suposto uso legitimo da forca contra a desobediéncia de um
individuo, no cumprimento de uma ordem legal.

Nesse contexto, a incerteza social gerada a partir desses procedimentos e
até mesmo as dendncias contra a falta de apuracdo dos fatos desgastam a
credibilidade dos orgdos do sistema de justica e do proprio Estado de Direito,
mostrando-se um desafio a ser superado para reducao da letalidade.

Portanto, a proposta possibilita a devida submissado ao sistema de justica
dos fatos em que haja letalidade ou ofensa a integridade fisica de alguém quando
empregada forca estatal, de modo a permitir investigagcéo criminal sistematizada e a
respectiva minimizacao de suas lacunas.

Ademais, a conducdo de uma investigacdo sistematizada e a busca da
reducdo de suas falhas mostram-se imprescindiveis em via de coibir préticas
violadoras de direitos humanos.

Desse modo, a sociedade civil organizada tem se manifestado sobre o tema
e reivindicado do governo brasileiro, aos organismos publicos implicados com o
tema de modo particular, acdes rapidas e efetivas em confluéncia com a redacéo
proposta.

E mister apontar também o apoio que referida proposta tem recebido por
conta das demandas histéricas dos movimentos sociais negros, sendo pertinente
destacar as varias reivindicacdes apresentadas pela sociedade civil no sentido de
disciplinar o registro de morte ou lesdo decorrentes de emprego de forca policial,
com destaque para as peticdes apresentadas sobre o tema na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, nas Conferéncias de Politicas Publicas
relativas a promo¢do da igualdade racial, aos direitos humanos e as politicas
publicas para juventude, bem como ao proprio Congresso Nacional e ao Poder
Judiciério.

Outrossim, quanto ao mérito, as emendas apresentadas na CSPCCO sao
meritorias, pois buscam aperfeicoar o texto do projeto.

Merece destaque a emenda que contempla a possibilidade de a autoridade
policial requisitar registros de comunicagcdo e movimentagdo das viaturas envolvidas
na ocorréncia. Observa-se que a medida contribui para o fortalecimento da
autonomia dos delegados e para a realizacdo da investigacao criminal, uma vez que
permite a exata definicdo do local onde se deram os fatos e as circunstancias do
delito.

Ademais, em relagdo a emenda aditiva da CSPCCO que acrescenta o § 4°
ao art. 292 do Caodigo de Processo Penal, entendemos que a intencao do relator era
a de criar um novo paragrafo (85°). Desta forma, com vistas a reparacao e a melhor
adequacdo legislativa propfe-se a substituicdo do “§4°” pelo “§5°”.
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Diante do exposto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade, adequada
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei no 4.471, de 2012,
com as emendas aprovadas pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, com a seguinte emenda de redacéo proposta nesta Comissao:

EMENDA DE REDACAO n°_
PL n®4.471, de 2012.
Acrescente-se 0 § 5° a redacdo dada ao artigo 292 do projeto:

At 292,

“8§5° O delegado de policia, entre outras providéncias, podera
requisitar registros de comunicacdo e movimentagdo das
viaturas envolvidas na ocorréncia.” (NR)

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2013.

Deputado JOAO PAULO LIMA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Tendo sido designado Relator, nesta Comissédo, do Projeto de
Lei em epigrafe, proferi parecer pela constitucionalidade, juridicidade, adequada
técnica legislativa e, no mérito, pela sua aprovacdo, com as Emendas aprovadas
pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a Emenda
de Redac¢ao de minha autoria.

Apés a apresentacao do parecer, foi concedida vista conjunta
da proposicdo aos ilustres Deputados Luiz Couto, Marcos Rogério e Vieira da
Cunha.

O nobre Deputado Vieira da Cunha apresentou Voto em
Separado, com trés Emendas.

Durante a discussdo da matéria na Comissdo, na sessdo
ordinaria deliberativa do dia 07/05/2013, achei por bem adotar as Emendas n°s 01 e
02 apresentadas no mencionado Voto em Separado, ndo acolhendo a Emenda n°
03.

Dessa forma, apresento esta Complementacéo, para o fim de
deixar claro que o VOTO ¢ pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica
legislativa e, no meérito, pela aprovagédo do PL 4.471, de 2012, com as Emendas
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aprovadas pela Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, a
Emenda de Redagédo de minha autoria e as Emendas de n°s 01 e 02 apresentadas
no Voto em Separado do Deputado Vieira da Cunha, que ora acolho e adoto como
minhas.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado Jo&o Paulo Lima

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com 3 emendas, do Projeto de Lei n°
4.471/12 e das Emendas da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, nos termos do parecer, com complementacdo, do Relator, Deputado
Jodo Paulo Lima. O Deputado Vieira da Cunha apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides, Luiz Carlos e Carlos
Bezerra - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo
Faria de Sa, Arthur Oliveira Maia, Benjamin Maranhdo, Beto Albuquerque, Bonifacio
de Andrada, Bruna Furlan, Cesar Colnago, Danilo Forte, Dr. Grilo, Edson Silva,
Eduardo Cunha, Eduardo Sciarra, Esperidido Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix
Mendonca Junior, Heuler Cruvinel, Iriny Lopes, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha,
Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha, Leonardo
Picciani, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcos Rogério,
Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo
Magalh&des, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado,
Sergio Zveiter, Taumaturgo Lima, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vieira da
Cunha, Vilson Covatti, Ademir Camilo, Daniel Almeida, Dilceu Sperafico, Efraim
Filho, Geraldo Simfes, Gorete Pereira, Janete Capiberibe, Jodo Dado, Marcio
Macédo, Paulo Teixeira, Rogério Carvalho e Sandro Alex.

Sala da Comisséo, em 7 de maio de 2013.
Deputado DECIO LIMA
Presidente
EMENDA N° 01 ADOTADA PELA CCJC AO
PROJETO DE LEI N°4.471, DE 2012
Acrescente-se 0 § 5° a redacdo dada ao artigo 292 do projeto:

Art. 292, .
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“§5° O delegado de policia, entre outras providéncias, podera
requisitar registros de comunicacdo e movimentacdo das
viaturas envolvidas na ocorréncia.” (NR)

Sala da Comisséo, em 07 de maio de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

EMENDA N° 02 ADOTADA PELA CCJC AO

PROJETO DE LEIN°4.471, DE 2012

Dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo Unico do Art. 161 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal:

BN 0 S 3 TR

Paragrafo Gnico. E vedado o acompanhamento do exame
de corpo de delito por pessoa estranha ao quadro de peritos e
auxiliares, ressalvada a indicacdo de assistente técnico pelo
ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer das

pessoas mencionadas no artigo 31.”
Sala da Comisséo, 07 de maio de 2013
Deputado DECIO LIMA
Presidente
EMENDA N° 03 ADOTADA PELA CCJC AO
PROJETO DE LEI N° 4.471, DE 2012

Dé-se a seguinte redacdo ao 8§ 5° do Art. 162 do Decreto-Lei n°

3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cadigo de Processo Penal:
A 1 0 72O PPPRPTP

§ 5°. E vedado o acompanhamento da necropsia por pessoa
estranha ao quadro de peritos e auxiliares, ressalvada a indicacao

de assistente técnico pelo ofendido ou seu representante legal,
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ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas no artigo 31.”
Sala da Comisséo, 07 de maio de 2013

Deputado DECIO LIMA

Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Deputado VIEIRA DA CUNHA)
| — RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame é uma proposta de reformar o Cédigo de
Processo Penal. Trata-se de Projeto que tem por fulcro o referido Codigo, visando a
alteracao dos seus arts. 161, 162, 164, 165, 169 e 292.

A proposicao dispde sobre levantamento pericial, o exame de corpo de
delito a necropsia e a “necessidade de correta apuragdo de casos envolvendo
letalidade no emprego da forgca estatal”. Dispbe sobre o respectivo inquérito,
estabelecendo os procedimentos para a investigagdo criminal, prevenindo com
medidas coibitoras a violagdo dos direitos humanos, os chamados “autos de

resisténcia” e os possiveis excessos repressivos dos agentes do Estado.

II-VOTO

O Projeto original propde a insercdo de paragrafo unico no art. 161 do
Cddigo de Processo Penal, com a proibicdo de acompanhamento de exame de
corpo de delito por pessoa estranha ao quadro de peritos e auxiliares. Por outro
lado, ha proposta de inclusdo de 8§ 5° ao art. 162 do Cdédigo, podendo a autdpsia,
conforme aquela redacdo, ser acompanhada por pessoas indicadas por
representante da vitima — ha sugestdo de nova redacdo ao citado paragrafo por
emenda do Relator.

Aqui, sdo necessarias algumas ponderacoes.

A primeira diz respeito a falta de clareza na redacdo sugerida pelo Relator
ao novo 8 5°. N&o se vislumbra com exatidao se esta a falar na possibilidade de que
haja, além dos peritos e auxiliares, pessoa indicada pela vitima ou por seus
representantes para atuagdo na necropsia e/ou se somente esta pessoa indicada
poderia acompanhar os agentes oficiais.

Por outro lado, a reforma de 2008 do Cdédigo de Processo Penal tratou de
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privilegiar a vitima, a ponto de tornar obrigatoria sua oitiva, ainda que néo arrolada
em denuncia; cuidou de haver a necessidade de sua intimagdo acerca da sentenca,
das decisdes de liberdade e de ser necessaria a fixacdo de quantia para reparagéo
do dano por ela sofrido. Assim, ndo se vislumbra motivacdo para que seja ela e/ou
seus representantes impedidos de indicar pessoa para acompanhamento de
qualguer exame de corpo de delito (a necropsia/autdépsia € um exame de corpo de
delito).

Ademais, restringir tal possibilidade apenas a necropsia/autopsia é
desconsiderar a existéncia de inumeros delitos graves outros que afligem a
cidadania nos dias atuais, os quais também podem ser cometidos por agentes
publicos. Por exemplo, crimes sexuais e as tentativas de homicidios cruentas (a
autopsia somente é feita quando ha morte, ndo na sua tentativa, 0 que acabaria por
prejudicar tais delitos). De resto, a Emenda do Relator ao caput do artigo 162 do
Cddigo de Processo Penal, ao substituir o termo “autdpsia” para “necropsia” € de
mera definicao técnica.

As proposicgoes relativas aos 88 1° a 6° do art. 162 do Cddigo de Processo
Penal sdo de grande valia, pelo que de insercdo valida; porém, quanto ao 8§ 5°, ja
houve enunciacdo supramanifesta. JA as remessas/comunicacées ao Ministério
Publico, previstas nos paragrafos 8 4° e 6°, sdo pertinentes e respeitam a regra de
que tal érgdo estatal é, para além do de guardido das leis e da sociedade, o titular
da acdo penal, cabendo a ele ter conhecimento, de pronto, da investigacdo que
embasara a acdo penal em momento futuro.

Pela necessidade que a pratica judiciaria estabelece, notadamente nos
processos em que as pericias sao de grande valia, como o0s de crimes dolosos
contra a vida, seria de extremo ganho para a persecucdo penal estender-se a regra
prevista na proposta para o novel § 3° a todo e qualquer delito, pois, como ja
ponderado, o cidaddo poderd ser ofendido em sua dignidade em qualquer
circunstancia. Ademais, o exame interno pode impedir qualquer discussao sobre se,
de fato, a manifestacdo do perito era adequada. E como o processo busca a
verdade mais ampla possivel, dentro dos limites legais, 0 exame de corpo de delito é
imprescindivel para tanto.

As novas redacdes propostas ao artigo 164, ao artigo 165 e ao caput do
artigo 169 (com a insercdo da expressao “deverao” ao invés de “poderdo”) do

Cddigo de Processo Penal sdo de bom alvitre, notadamente porque atendem a
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necessidade ministerial de possuir melhor acervo probatério, especialmente junto ao
Tribunal do Juri.

A proposta de redacdo para o 8§ 2° do artigo 169 do Codigo de Processo
Penal, visto que restrita aos crimes com envolvimento de agentes do Estado,
merece detida reflexdo, pelo que se reporta as criticas ja expostas em preliminar. No
que concerne a nova redacdo do caput do artigo 292 do Cdadigo de Processo Penal,
ela privilegia a nocdo de que a atividade publica presume-se legal e legitima, pelo
gue compete a parte interessada afastar tal presuncédo. Desnecessaria torna-se a
providéncia de que o agente publico ainda tenha de buscar provas de que agiu de
forma legal.

Quanto aos novos paragrafos ao artigo mencionado, apesar de louvavel a
intencdo de buscar diminuir a violéncia por agentes estatais, é possivel antever que
0 novo inquérito policial ali previsto podera ser temerario, pela auséncia de justa
causa, e até mesmo (8 1°) desnecessario. Isso porque a prova a ser coletada nesse
distinto procedimento policial pode e deve ser coletada, também, naquele
procedimento investigatorio decorrente do crime originario. Ou seja, apenas sera
uma nova sobrecarga de trabalho para as entidades de persecucao criminal, com a
consciéncia de que a coleta da prova, além de Unica, servira de base para o
Ministério Publico em momento de andlise da dendncia, situacdo que ndo sera
modificada com a presenca de um ou de dois inquéritos.

Também as providéncias inseridas nos § 3° 4° e 5° como emenda do
Relator sédo inerentes as investigacdes policiais, contudo suas inclusbes podem
tornar mais claras e objetivas as atuagdes policiais, notadamente a do § 3°.

Encaminhando-nos para o fim, ponderacdo especial deve ser feita em
relacdo 8 2° do artigo 169 do Codigo de Processo Penal. Nao se entende qual a
razdo para comunicacado imediata da Defensoria Publica acerca da instauracdo do
inquérito policial. Sua atuacdo, dentro do processo penal, surge para protecao de
acusados, nao de vitimas ou da sociedade. Ademais, a investigacao policial, por ndo
constituir  processo, caracteriza-se por nao ter contraditério. Cabe ao
acusado/investigado procurar o profissional de advocacia que melhor Ihe atender,
nao sendo compreensivel exigir-se que a Autoridade Policial faca a comunicagao
como se estivesse a presidir um processo judicial, nem mesmo para que seja
comunicado 6rgdo que, sequer, tem participacdo garantida quando do processo

judicial (pois, como dito, o réu € livre para escolher o profissional que o irda defender,
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seja 0 que compde a instituicdo publica, seja o de carater privado).

Por ultimo, no que tange a sugestdo da ADEPOL a redacgéo do § 4° do artigo
304 do Codigo de Processo Penal, possibilitar-se que o Delegado de Policia
estabeleca que o0 agente atuou dentro de alguma excludente de ilicitude, de plano, ja
quando da lavratura do auto de prisdo em flagrante, serd permitir que possa ele
fazer um intempestivo juizo de valor que pode afetar a atuacdo do titular da acao
penal em dois momentos distintos. O primeiro, por Obvio, no que diz com o
oferecimento da denuncia; o segundo, porque a manifestacéao policial € feita em um
juizo muito sumario de cognicdo do fato e pode decorrer de um entendimento entre
duas versdes possiveis.

E como se resolve a situacdo se ndo houver ratificagcdo da determinacao
policial acerca do fato? Apesar de existir previsdo de decretacdo de medidas
cautelares, pode-se possibilitar a fuga do flagrado em pouco espaco de tempo.

Dito de outro modo, dar-se a Autoridade Policial a possibilidade de solver a
questdo na lavratura do auto de prisdo em flagrante podera afetar a atuacao do
acusador, em especial nos crimes dolosos contra a vida, pois ja oferecera aos juizes
leigos, uma precipitada manifestacéo oficial, visto que emanada antes mesmo da
conclusdo da investigacdo. Essa indevida possibilidade atingird a apuracdo e
julgamento de todos os delitos, mas certamente a sua gravidade sobressair-se-a
naqueles de competéncia do Tribunal do Popular, que € justamente 0s que
eventuais injusticas ou desmandos pelos agentes do Estado tendem a ser
indeléveis.

Feitas as ressalvas acima delineadas nas Emendas que seguem anexas,

meu voto é pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2013

Deputado VIEIRA DA CUNHA
(PDT-RS)

EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo unico do Art. 161 do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal:
AN 0 3 R
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Paragrafo Unico. E vedado o acompanhamento do exame de
corpo de delito por pessoa estranha ao quadro de peritos e auxiliares,
ressalvada a indicacdo de assistente técnico pelo ofendido ou seu
representante legal, ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas
no artigo 31.”

Sala da Comissao, 8 de maio de 2013

Deputado VIEIRA DA CUNHA
(PDT-RS)

EMENDA N° 2
Dé-se a seguinte redacdo ao § 5° do Art. 162 do Decreto-Lei n°® 3.689,

de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal:

B 1 08 7SR

§ 5° E vedado o acompanhamento da necropsia por pessoa
estranha ao quadro de peritos e auxiliares, ressalvada a indicacdo de
assistente técnico pelo ofendido ou seu representante legal, ou, na
falta, qualquer das pessoas mencionadas no artigo 31.”

Sala da Comissao, 8 de maio de 2013

Deputado VIEIRA DA CUNHA
(PDT-RS)

EMENDA N° 3 (SUPRESSIVA)

Suprima-se o § 1° do art. 292 do Projeto, renumerando-se todos 0s

subsequentes.

Sala da Comissao, 8 de maio de 2013

Deputado VIEIRA DA CUNHA
(PDT-RS)
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PROJETO DE LEI N.° 8.253, DE 2014

(Do Sr. William Dib)

Altera artigos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941- Codigo
de Processo Penal, do Decreto-Lei n°® 1001 de 1969, Cddigo Penal
Militar, de 21 de outubro de 1969 e Decreto-Lei 1002 de 969, Codigo de
processo Penal Militar, de 21 de outubro de 1969, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4471/2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei da nova redacao a dispositivos do Decreto-Lei no 3.689,
de 3 de outubro de 1941- Codigo de Processo Penal, do Decreto-Lei n® 1001, de 21
de outubro de 1969, Cddigo Penal Militar e Decreto-Lei 1002, de 21 de outubro de
1969, Cdédigo de processo Penal Militar.

Art. 2° O Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941- Cdadigo de

Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:
B2 T 1 USSR

§1° E vedado o acompanhamento do exame de corpo de delito por
pessoa estranha ao quadro de peritos e auxiliares, ressalvada a autoridade policial e
a indicacdo de assistente técnico pelo ofendido ou seu representante legal, ou, na

falta, qualquer das pessoas mencionadas no art. 31.”

8§2° A autoridade policial podera requisitar imediatamente ao perito
responsavel pelo exame de corpo de delito o laudo preliminar necessario para a

instauragao do inquérito policial.” (NR)

“Art. 162. A necropsia sera feita pelo menos seis horas depois do 6bito,
salvo se os peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julgarem que possa ser feita

antes daquele prazo, o que declarardo no auto.

8 1° Nos casos de morte violenta serad obrigatorio exame interno,

documentacdo fotografica e coleta de vestigios encontrados durante o exame
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necroscopico.

8§ 2° Sem prejuizo da documentacdo fotografica e da coleta de
vestigios, o perito, fundamentadamente, poderé dispensar a realizacdo de exame

interno quando as lesdes externas permitirem precisar a causa da morte.

§ 3° O exame interno sempre sera realizado nos casos de morte

violenta ocorrida em ac¢des com envolvimento de agentes do Estado.

8§ 4° Na hipotese do 8 3°, o laudo sera elaborado em até quinze dias e
encaminhado imediatamente a autoridade policial, ao 06rgado correicional
correspondente, ao Ministério Publico e a familia da vitima, sem prejuizo, quando

necessario, de posterior remessa de exames complementares.

§ 5° E vedado o acompanhamento da necrépsia por pessoa estranha
ao quadro de peritos e auxiliares, ressalvada a autoridade policial e a indicacédo de
assistente técnico pelo ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer

das pessoas mencionadas no art. 31.

8§ 6° Esgotado o prazo do 84°, a autoridade policial o requisitara e

comunicara ao 6rgao correicional correspondente e ao Ministério Publico.”(NR)

“Art. 164. Os cadaveres serao sempre fotografados na posicédo em que
forem encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesGes externas e

vestigios deixados no local do crime.” (NR)

“Art. 165. Para representar as lesfes encontradas no cadaver, 0s
peritos juntardo ao laudo do exame provas fotograficas, esquemas ou desenhos,

devidamente rubricados.” (NR)

“Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a
infracdo, a autoridade policial providenciara imediatamente para que nao se altere o
estado das coisas até a chegada dos peritos, que deverdo instruir seus laudos com

fotografias, desenhos ou esquemas elucidativos.

8§ 2° Nos casos de morte violenta ocorrida em agdes com envolvimento
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de agentes do Estado, o laudo sera entregue a autoridade requisitante em até
quinze dias, sem prejuizo, quando necessério, de posterior remessa de exames

complementares.” ( NR)

“‘Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
captura em flagrante, ou ao cumprimento de ordem judicial, o executor e as pessoas
que o auxiliarem poderdo usar moderadamente dos meios necessarios para

defender-se ou para vencer a resisténcia.

§ 1° Se do emprego da forga resultar ofensa a integridade corporal ou a
vida do resistente, do executor ou de terceiro, a autoridade policial competente
deverd instaurar imediatamente inquérito para apurar esse fato, podendo, se
entender necesséaria a formacdo de provas e obtencdo de informacdes, deixar de

recolher o conduzido a prisao.

§ 2° Da instauracdo do inquérito policial de que trata o paragrafo
anterior serd feita imediata comunicacdo ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, prioritariamente por meio eletrbnico, sem prejuizo do posterior envio de
copia do feito ao érgédo correicional correspondente e, onde houver, a Ouvidoria, ou

orgao de atribuicbes analogas. (NR)

Art. 3° Aplicam-se as regras previstas no art. 2° desta Lei a apuracao,
por meio de investigacdo instaurada pela autoridade de policia judiciaria militar
competente, dos crimes definidos como militares em tempos de guerra e de paz e

dos que, por lei especial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar.

Art. 2° O art. 9° do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Cdbdigo Penal Militar, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

| - os crimes de que trata este Cddigo, quando definidos de modo

diverso na lei penal comum, ou nela nao previstos, quando cometidos por militar:

Il - os crimes previstos neste Cdédigo, embora também o0 sejam com
igual definicdo na lei penal comum, e os previstos na lei penal comum ou especial,

embora nado previstos neste Cédigo, quando praticados por militares:
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lIl - os crimes praticados por militar da reserva ou reformado contra as
instituicdes militares, considerando-se como tais ndo sé os compreendidos no inciso

I, como os do inciso I, nos seguintes casos:

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por objetivo alterar os arts. 161, 162, 164, 165,
169 e 292 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941- Codigo de Processo
Penal, para dispor sobre procedimento de instauracdo de inquérito nos casos em
gue do emprego da forga por agentes do Estado resultar em morte ou leséo corporal
grave.

Trata-se de texto inspirado no Projeto de Lei n® 4.471, de 2012, de
autoria dos Deputados Paulo Teixeira, Fabio Trad, Delegado Protdgenes e Miro
Teixeira, que em sua justificativa, sublinhou a comogao de diversos operadores do
sistema de justica, profissionais de seguranca publica e da sociedade civil
organizada, todos atentos a necessidade de correta apuracdo de casos envolvendo
letalidade no emprego da forca estatal.

Como estamos plenamente de acordo com as premissas do projeto em
referéncia, reproduzimos as regras que entendemos pertinentes, adequando-as aos
demais dispositivos do Cddigo de Processo Penal vigente, a exemplo do seu art. 6°
gue consagra a expressao autoridade policial.

Outro motivo que nos levou a presente iniciativa, foi a constatacéo de
gue as salutares inovacdes ao regime juridico processual penal e o combate a
impunidade poderiam nédo ser aplicadas no ambito da Justica Militar que seguem rito
préprio ditado pelo Decreto-Lei n°® 1002, de 21 de outubro de 1969, Cdédigo de
Processo Penal Militar que traz nos seus arts. 324, 333, 334 e 336, regras similares
a redacéo atual do Cadigo processual Penal que se pretende alterar.

Isto posto, € de fundamental importancia a aprovacao deste projeto de
lei que mantém todas os avancos projetados no PL 4471, de 2012, com as emendas
que lhe foram oferecidas pelas comissdes de mérito permanentes dessa Casa e do
Ministério da Justica indo além. Ou seja, garantindo a extincdo do auto de
resisténcia também no ambito da Justica Militar.

Sala das Sessofes, em 11 de dezembro de 2014.

Deputado WILLIAM DIB
PSDB-SP

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO I
DA ACAO PENAL

Art. 31. No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decisdo
judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na acao passard ao conjuge, ascendente,
descendente ou irméo.

Art. 32. Nos crimes de acdo privada, 0 juiz, a requerimento da parte que
comprovar a sua pobreza, nomeara advogado para promover a acao penal.

8 1° Considerar-se-4 pobre a pessoa que ndo puder prover as despesas do
processo, sem privar-se dos recursos indispensaveis ao proprio sustento ou da familia.

§ 2° Seré prova suficiente de pobreza o atestado da autoridade policial em cuja
circunscricdo residir o ofendido.

TITULO VII
DA PROVA

CAPITULO II
DO EXAME DO CORPO DE DELITO, E DAS PERICIAS EM GERAL

Art. 161. O exame de corpo de delito poderd ser feito em qualquer dia e a
qualquer hora.

Art. 162. A autdpsia sera feita pelo menos seis horas depois do ébito, salvo se 0s
peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julgarem que possa ser feita antes daquele prazo, o
que declarardo no auto.

Paragrafo Unico. Nos casos de morte violenta, bastara o simples exame externo do
cadaver, quando ndo houver infracdo penal que apurar, ou quando as lesdes externas
permitirem precisar a causa da morte e ndo houver necessidade de exame interno para a
verificacdo de alguma circunstancia relevante.

Art. 163. Em caso de exumagdo para exame cadavérico, a autoridade
providenciara para que, em dia e hora previamente marcados, se realize a diligéncia, da qual
se lavrara auto circunstanciado.

Paragrafo unico. O administrador de cemitério publico ou particular indicard o
lugar da sepultura, sob pena de desobediéncia. No caso de recusa ou de falta de quem indique
a sepultura, ou de encontrar-se o cadaver em lugar ndo destinado a inumacdes, a autoridade
procedera as pesquisas necessarias, o que tudo constara do auto.
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Art. 164. Os cadaveres serdo sempre fotografados na posicdo em que forem
encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesdes externas e vestigios deixados
no local do crime. (Artigo com redacédo dada pela Lei n® 8.862, de 28/3/1994)

Art. 165. Para representar as lesdes encontradas no cadaver, os peritos, quando
possivel, juntardo ao laudo do exame provas fotograficas, esquemas ou desenhos,
devidamente rubricados.

Art. 166. Havendo davida sobre a identidade do cadaver exumado, proceder-se-a
ao reconhecimento pelo Instituto de Identificacdo e Estatistica ou reparticdo congénere ou
pela inquirigdo de testemunhas, lavrando-se auto de reconhecimento e de identidade, no qual
se descrevera o cadaver, com todos os sinais e indicacdes.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, serdo arrecadados e autenticados todos os
objetos encontrados, que possam ser Uteis para a identificacdo do cadaver.

Art. 167. Ndo sendo possivel o exame de corpo de delito, por haverem
desaparecido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhe a falta.

Art. 168. Em caso de lesdes corporais, se 0 primeiro exame pericial tiver sido
incompleto, proceder-se-a a exame complementar por determinacdo da autoridade policial ou
judiciéria, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico, do ofendido ou do acusado, ou
de seu defensor.

8 1° No exame complementar, os peritos terdo presente o auto de corpo de delito,
a fim de suprir-lhe a deficiéncia ou retifica-lo.

8 2° Se 0 exame tiver por fim precisar a classificagcdo do delito no art. 129, § 1°, I,
do Cadigo Penal, devera ser feito logo que decorra o prazo de 30 dias, contado da data do
crime.

8 3° A falta de exame complementar podera ser suprida pela prova testemunhal.

Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a infracdo, a
autoridade providenciara imediatamente para que ndo se altere o estado das coisas até a
chegada dos peritos, que poderdo instruir seus laudos com fotografias, desenhos ou esquemas
elucidativos.
Paragrafo Unico. Os peritos registrardo, no laudo, as alteracdes do estado das coisas
e discutirdo, no relatério, as conseqiiéncias dessas alteracdes na dindmica dos fatos.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n° 8.862, de 28/3/1994)

Art. 170. Nas pericias de laboratdrio, os peritos guardardo material suficiente para
a eventualidade de nova pericia. Sempre que conveniente, os laudos serdo ilustrados com
provas fotogréaficas, ou microfotograficas, desenhos ou esquemas.

TITULO IX
DA PRISAOQ, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que O
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia,
do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranca, que o0 réu entrou ou
se encontra em alguma casa, 0 morador sera intimado a entregé-lo, a vista da ordem de pris&o.
Se nédo for obedecido imediatamente, 0 executor convocard duas testemunhas e, sendo dia,
entrard a forca na casa, arrombando as portas, se preciso; sendo noite, o executor, depois da
intimacdo ao morador, se ndo for atendido, fard guardar todas as saidas, tornando a casa
incomunicavel, e, logo que amanheca, arrombaré as portas e efetuard a priséo.

Paragrafo Unico. O morador que se recusar a entregar o réu oculto em sua casa
sera levado a presenca da autoridade, para que se proceda contra ele como for de direito.

DECRETO-LEI N°1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Caodigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando
das atribuicBes que Ihes confere o art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969,
combinado com o § 1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

_ TITULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 1° Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagéo legal.

Lei supressiva de incriminagao

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando, em virtude dela, a prépria vigéncia de sentenca condenatéria irrecorrivel,
salvo quanto aos efeitos de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna
8 1° A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o agente, aplica-se
retroativamente, ainda quando j& tenha sobrevindo sentenca condenatdria irrecorrivel.

Apuracao da maior benignidade
8 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior e a anterior devem
ser consideradas separadamente, cada qual no conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.
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Medidas de seguranca
Art. 3° As medidas de seguranca regem-se pela lei vigente ao tempo da sentenca,
prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vigente ao tempo da execugéo.

Lei excepcional ou temporéria

Art. 4° A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua
duracéo ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante
sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 5° Considera-se praticado o crime no momento da acdo ou omisséo, ainda que
outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 6° Considera-se praticado o fato, no lugar em que se desenvolveu a atividade
criminosa, no todo ou em parte, e ainda que sob forma de participa¢do, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a acdo omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 7° Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de convengdes, tratados e regras
de direito internacional, ao crime cometido, no todo ou em parte no territorio nacional, ou fora
dele, ainda que, neste caso, 0 agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado pela
justica estrangeira.

Territorio nacional por extensao

8§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como extenséo do territorio
nacional as aeronaves e 0s navios brasileiros, onde quer que se encontrem, sob comando
militar ou militarmente utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.

Ampliacéo a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 2° E também aplicavel a lei penal militar ao crime praticado a bordo de
aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar sujeito a administracdo militar, e o
crime atente contra as institui¢cdes militares.

Conceito de navio
8 3° Para efeito da aplicagdo deste Codigo, considera-se navio tdéda embarcacgao
sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro
Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta no Brasil pelo
mesmo crime, quando diversas, ou nela € computada, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela nédo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicao especial,

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum, quando praticados:
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a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razdo da fungdo, em comisséo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.299,
de 8/8/1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacéo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a
administracdo militar, ou a ordem administrativa militar;

) (Revogada na Lei n° 9.299, de 8/8/1996)

I11 - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra
as instituicbes militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso I,
como os do inciso 1, nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administragdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito & administracdo militar contra militar em situacéo de atividade
ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da Justica Militar, no
exercicio de funcdo inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontiddo, vigilancia,
observacdo, exploracdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servigo de vigilancia, garantia e preservagéo
da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para aquele
fim, ou em obediéncia a determinacéo legal superior.

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum, salvo quando praticados no
contexto de acdo militar realizada na forma do art. 303 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 9.299, de
7/8/1996, com redacéo dada pela Lei n® 12.432, de 29/6/2011)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum ou especial, quando praticados, qualquer que seja 0 agente:

a) em territdrio nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprometer a preparagao, a
eficiéncia ou as operacGes militares ou, de qualquer outra forma, atentam contra a seguranca
externa do Pais ou podem exp0-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embora ndo previstos
neste Codigo, quando praticados em zona de efetivas operagdes militares ou em territorio
estrangeiro, militarmente ocupado.
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DECRETO-LEI N°1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Caodigo de Processo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar , usando
das atribuicdes que Ihes confere o art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 19609,
combinado com o0 § 1° do art. 2° do Ato Institucional n°® 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR

LIVRO I

TITULO XV
DOS ATOS PROBATORIOS

CAPITULO V
DAS PERICIAS E EXAMES

llustracao dos laudos

Art. 324. Sempre que conveniente e possivel, os laudos de pericias ou exames
serdo ilustrados com fotografias, microfotografias, desenhos ou esquemas, devidamente
rubricados.

Prazo para apresentacdo do laudo
Art. 325. A autoridade policial militar ou a judiciaria, tendo em atencdo a natureza
do exame, marcara prazo razoavel, que podera ser prorrogado, para a apresentacao dos laudos.

Vista do laudo

Paragrafo unico. Do laudo serd dada vista as partes, pelo prazo de trés dias, para
requererem quaisquer esclarecimentos dos peritos ou apresentarem quesitos suplementares
para esse fim, que o juiz podera admitir, desde que pertinentes e ndo infrinjam o art. 317 e seu
§ 1°

Liberdade de apreciacao
Art. 326. O juiz ndo ficard adstrito ao laudo, podendo aceita-lo ou rejeita-lo, no
todo ou em parte.

Pericias em lugar sujeito a administracdo militar ou reparticado

Art. 327. As pericias, exames ou outras diligéncias que, para fins probatorios,
tenham que ser feitos em quartéis, navios, aeronaves, estabelecimentos ou reparticdes,
militares ou civis, devem ser precedidos de comunicagdes aos respectivos comandantes,
diretores ou chefes, pela autoridade competente.

Infracdo que deixa vestigios
Art. 328. Quando a infracdo deixar vestigios, serd indispensavel o exame de corpo
de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.
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Corpo de delito indireto
Paragrafo unico. Ndo sendo possivel o exame de corpo de delito direto, por
haverem desaparecido os vestigios da infragdo, supri-lo-& a prova testemunhal.

Oportunidade do exame
Art. 329. O exame de corpo de delito poderd ser feito em qualquer dia e a

qualquer hora.

Exame nos crimes contra a pessoa

Art. 330. Os exames que tiverem por fim comprovar a existéncia de crime contra
a pessoa abrangerao:

a) exames de lesBes corporais;

b) exames de sanidade fisica;

c) exames de sanidade mental;

d) exames cadavéricos, precedidos ou ndo de exumagcao;

e) exames de identidade de pessoa;

f) exames de laboratdrio;

g) exames de instrumentos que tenham servido a préatica do crime.

Exame pericial incompleto

Art. 331. Em caso de lesdes corporais, se 0 primeiro exame pericial tiver sido
incompleto, proceder-se-4 a exame complementar, por determinacdo da autoridade policial
militar ou judiciaria, de oficio ou a requerimento do indiciado, do Ministério Publico, do
ofendido ou do acusado.

Suprimento de deficiéncia
8 1° No exame complementar, os peritos terdo presente o auto de corpo de delito,
a fim de suprir-lhe a deficiéncia ou retifica-lo.

Exame de sanidade fisica

8 2° Se o exame complementar tiver por fim verificar a sanidade fisica do
ofendido, para efeito da classificacdo do delito, devera ser feito logo que decorra o prazo de
trinta dias, contado da data do fato delituoso.

Suprimento do exame complementar
8 3° A falta de exame complementar podera ser suprida pela prova testemunhal.

Realizacéo pelos mesmos peritos
8 4° O exame complementar pode ser feito pelos mesmos peritos que procederam

ao de corpo de delito.

Exame de sanidade mental
Art. 332. Os exames de sanidade mental obedecerdo, em cada caso, no que for
aplicavel, as normas prescritas no Capitulo 1, do Titulo XII.

Autdpsia
Art. 333. Havera autdpsia:

a) quando, por ocasido de ser feito o corpo de delito, os peritos a julgarem
necessaria;
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b) quando existirem fundados indicios de que a morte resultou, ndo da ofensa,
mas de causas mdrbidas anteriores ou posteriores a infracéo;
C) nos casos de envenenamento.

Ocasiao da autdpsia

Art. 334. A autdpsia sera feita pelo menos seis horas depois do ébito, salvo se 0s
peritos, pela evidéncia dos sinais da morte, julgarem que possa ser feita antes daquele prazo, o
que declarardo no auto.

Impedimento de médico
Paragrafo Unico. A autdpsia ndo poderd ser feita por médico que haja tratado o
morto em sua Ultima doenca.

Casos de morte violenta

Art. 335. Nos casos de morte violenta, bastard o simples exame externo do
cadaver, quando ndo houver infracdo penal que apurar, ou quando as lesdes externas
permitirem precisar a causa da morte e ndo houver necessidade de exame interno, para a
verificacdo de alguma circunstancia relevante.

Fotografia de cadaver
Art. 336. Os cadaveres serdo, sempre que possivel, fotografados na posicdo em
que forem encontrados.

Identidade do cadaver

Art. 337. Havendo ddvida sobre a identidade do cadaver, proceder-se-a ao
reconhecimento pelo Instituto de Identificacdo e Estatistica, ou reparticdo congénere, pela
inquiricdo de testemunhas ou outro meio de direito, lavrando-se auto de reconhecimento e
identidade, no qual se descrevera o cadaver, com todos os sinais e indicagdes.

PROJETO DE LEI N.° 272, DE 2015

(Do Sr. Eduardo Bolsonaro)

Altera a redacgao do art. 292 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4471/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 292 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa

a vigorar com a seguinte redagao:
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‘Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros,
resisténcia a captura em flagrante, ou ao cumprimento
de ordem judicial, o executor e as pessoas que O
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para

defender-se ou para vencer a resisténcia.

8§ 1° Se da acgdo de resisténcia resultar ofensa a
integridade corporal ou a vida do executor ou das
pessoas que o auxiliarem, a autoridade policial devera
instaurar o procedimento apuratério competente para
elucidar o fato, recolhendo o conduzido a prisdo e

lavrando auto subscrito também por duas testemunhas.

pY

8§ 2° Se do emprego da forca resultar ofensa a
integridade corporal ou a vida do resistente, a
autoridade policial devera instaurar inquérito policial
para apurar o fato, ndo se aplicando a prisdo em

flagrante do executor.

8 3° Na hipotese do prescrito no art. 9° do Decreto-lei
n° 1.001, de 21 de outubro de 1969, a autoridade de
policia judiciaria militar devera instaurar o procedimento
competente, de natureza militar, para apurar o fato, néo

se aplicando a prisdo em flagrante do executor.

8§ 4° Se da acao de resisténcia resultar lesdo corporal
de natureza leve ou lesdo corporal culposa, a
autoridade policial lavrara termo circunstanciado e o
encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor
do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢cdes
dos exames periciais necessarios, consoante disposto
na Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

8 5° Da instauracdo do procedimento apuratério sera
feita imediata comunicacdo ao Juiz e ao Ministério
Pablico, com envio de cépia do feito ao o6rgao

correcional correspondente.
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8 6° Considera-se autoridade policial, para todos os
fins, o agente do Poder Publico que ocupa cargo e
exerce funcbes policiais, investido legalmente para
atuar nas atividades de policia ostensiva ou policia
judiciaria, com o poder de zelar pela ordem e
seguranca publicas, integrante das carreiras:

| — de Policial Federal;

Il — de Policial Rodoviario Federal,

[l — de Policial Ferroviario Federal;

IV — de Policial Civil;

V — de Delegado de Policia;

VI — de Militares estaduais e do Distrito Federal; e

VIl — das Forgas Armadas, quando em atividade de

garantia da lei e da ordem. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Na ultima Sessédo Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura, muito se
discutiu sobre os procedimentos de instauracdo de inquérito nos casos em que do
emprego da forca policial resultar em morte ou leséo corporal grave.

Infelizmente, visando ao desencadeamento de um processo de
enfraquecimento e degradacdo das instituicbes de seguranca publica, o Governo
Federal e sua base de apoio no Congresso Nacional apresentam reiterados projetos
que criminalizam os policiais que atuam na ponta da linha, colocando a sua vida e
da sua familia a servico da sociedade. Nesse sentido jA& morreram milhares de
policias, somente no ano passado centenas, e INFELIZMENTE até hoje ndo séo

apresentados projetos em defesa dos policiais e das familias das vitimas.

Assim, projetos dessa natureza, de maneira absurda, permitem a priséo
do policial ou da vitima de um crime de roubo que reagir ao criminoso e causar leséao
ou a morte de um infrator da lei. Nenhum agravamento para quem matar o defensor

da lei ou o cidaddao comum.

O que se busca por meio do presente projeto Sd0 0s anteparos

necessarios para que se garanta a devida seguranca juridica ao exercicio da
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atividade policial.

O estado tem o DEVER de garantir ao policial que, no cumprimento do
dever, seja impelido a utilizar a forca para se defender ou fazer cumprir ordem
emanada de autoridade legalmente investida, prevaleca a presuncédo de legalidade
de seus atos, afastando inicialmente a possibilidade de prisdo em flagrante quando

no exercicio de seu dever legal.

Nas fases posteriores da persecugcdo penal, em sendo comprovado o
excesso por parte dos agentes publicos, a autoridade judiciaria competente podera
exarar ordem de prisdo, caso seja necessaria, nos moldes previstos no ordenamento

juridico vigente.

Sala das Sessoes, em 9 de fevereiro de 2015.

EDUARDO BOLSONARO
Deputado Federal — PSC/SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX
DA PRISAOQ, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que O
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia,
do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranga, que 0 réu entrou ou
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se encontra em alguma casa, 0 morador sera intimado a entrega-lo, a vista da ordem de prisdo.
Se ndo for obedecido imediatamente, 0 executor convocara duas testemunhas e, sendo dia,
entrard a forca na casa, arrombando as portas, se preciso; sendo noite, o executor, depois da
intimacdo ao morador, se ndo for atendido, fard guardar todas as saidas, tornando a casa
incomunicavel, e, logo que amanheca, arrombaré as portas e efetuaré a priséo.

Paragrafo Unico. O morador que se recusar a entregar o réu oculto em sua casa
sera levado a presenca da autoridade, para que se proceda contra ele como for de direito.

DECRETO-LEI N°1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Caodigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando
das atribuicOes que Ihes confere o art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 19609,
combinado com o § 1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO PENAL MILITAR

PARTE GERAL
LIVRO UNICO

_ TITULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

Crimes militares em tempo de paz

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cdodigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicao especial;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual
defini¢éo na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razdo da funcdo, em comissdo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.299,
de 8/8/1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a
administracdo militar, ou a ordem administrativa militar;

f) (Revogada na Lei n°®9.299, de 8/8/1996)

I11 - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra
as instituicdes militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso I,
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como os do inciso 11, nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administracdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacao de atividade
ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da Justica Militar, no
exercicio de funcgéo inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observacao, exploracdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito & administracdo militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia, garantia e preservacao
da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para aquele
fim, ou em obediéncia a determinacéo legal superior.

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum, salvo quando praticados no
contexto de agdo militar realizada na forma do art. 303 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 9.299, de
7/8/1996, com redacéo dada pela Lei n® 12.432, de 29/6/2011)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Cadigo para o tempo de guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste CAdigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum ou especial, quando praticados, qualquer que seja o agente:

a) em territdrio nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprometer a preparacédo, a
eficiéncia ou as operacdes militares ou, de qualquer outra forma, atentam contra a seguranga
externa do Pais ou podem expd-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embora ndo previstos
neste Codigo, quando praticados em zona de efetivas operacGes militares ou em territorio
estrangeiro, militarmente ocupado.

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, o0rgaos da Justica Ordinaria,
serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para
conciliacdo, processo, julgamento e execugdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
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informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliacdo ou a transacéo.

PROJETO DE LEI N.° 5.124-A, DE 2016

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 176/16
Aviso n° 219/2016 - C. Civil

Altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941- Cddigo de
Processo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4471/2012

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Emendas de Plenario (3)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cddigo de Processo
Penal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATETOL. ottt

Paragrafo Gnico. E vedado o acompanhamento do exame de corpo de delito por
pessoa estranha ao quadro de peritos e de auxiliares, ressalvada a indicacdo de assistente
técnico pelo ofendido ou por seu representante legal, ou, na sua falta, por qualquer das
pessoas mencionadas no art. 31, além do acompanhamento pelo proprio representante

legal.” (NR)

“Art. 162. A necropsia sera feita pelo menos seis horas depois do ébito, salvo se
o0s peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julgarem que possa ser feita antes desse
prazo, devendo constar declara¢do nos autos.

§ 1° Exame interno, documentacao fotografica e coleta de vestigios encontrados
durante o exame necroscopico serdo obrigatdrios nos casos de morte violenta.
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§ 2° Sem prejuizo da documentacgdo fotografica e da coleta de vestigios, o perito,
fundamentadamente, podera dispensar a realizacdo de exame interno quando as les6es
externas permitirem precisar a causa da morte.

§ 32 O exame interno sempre serd realizado nos casos de morte violenta ocorrida
em acBes com envolvimento de agentes do Estado.

8 4° Na hipotese do § 3° o laudo sera elaborado em até dez dias e encaminhado,
imediatamente, & autoridade policial, ao drgdo correicional correspondente, ao
Ministério Publico e a familia da vitima, sem prejuizo, quando necessario, de posterior
remessa de exames complementares.

§ 5° E vedado o acompanhamento da necropsia por pessoa estranha ao quadro de
peritos e de auxiliares, ressalvada a indicacao de assistente técnico pelo ofendido ou por
seu representante legal, ou, na sua falta, por qualquer das pessoas mencionadas no art.
31, além do acompanhamento pelo proprio representante legal.

§ 62 Caso o laudo ndo seja juntado aos autos no prazo do § 4%, a autoridade
policial o requisitard e comunicard ao Ministério Publico.” (NR)

“Art. 164. Os cadaveres sempre serao fotografados na posi¢do em que forem
encontrados, bem como todas as lesdes externas e os vestigios deixados no local do
crime.” (NR)

“Art. 165. Para representar as lesdes encontradas no cadaver, os peritos juntarao
ao laudo do exame provas fotograficas, esquemas ou desenhos rubricados.” (NR)

“Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a infracao,
a autoridade policial providenciara imediatamente para que ndo se altere o estado das
coisas até a chegada dos peritos, que deverdo instruir seus laudos com fotografias,
desenhos ou esquemas elucidativos.

§ 1° Os peritos registrardo, no laudo, as alteracbes do estado das coisas e
discutirdo, no relatorio, as consequéncias dessas alteracdes na dindmica dos fatos.

§ 2° Nos casos de morte violenta ocorrida em a¢es com envolvimento de agentes
do Estado, o laudo sera entregue a autoridade requisitante em até dez dias, sem prejuizo
de posterior remessa de exames complementares.” (NR)

“Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou ao cumprimento de ordem judicial, 0 executor e as pessoas que O
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auxiliarem poderdo usar, moderadamente, 0s meios necessarios para defender-se ou
para vencer a resisténcia.

8 1° Se 0 emprego da forca resultar em ofensa a integridade corporal ou a vida do
resistente, a autoridade policial competente devera instaurar, imediatamente, inquérito
para apurar esse fato, podendo, se entender necessario a formacdo de provas e a
obtencdo de informacdes, deixar de recolher o conduzido a priséo.

§ 2° Serd feita imediata comunicacdo ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica da instauracdo do inquérito policial de que trata o § 1°, prioritariamente por
meio eletrbnico, sem prejuizo do posterior envio de cdpia do feito ao 6rgao correcional
correspondente e, onde houver, a ouvidoria ou a érgdo com atribuicdes analogas.

8§ 3° Observado o disposto no art. 6%, todos o0s objetos que tiverem conexdo com o
evento mencionado no § 1% como armas, material balistico e veiculos, deverdo ser,
imediatamente, exibidos a autoridade policial.

8§ 4° Independentemente da remogéo de pessoas e de coisas, a autoridade policial
responsavel pela investigacdo dos eventos com resultado morte devera requisitar o
exame pericial do local.

§ 5° A autoridade policial, entre outras providéncias, podera requisitar registros
de comunicag@o e movimentacao das viaturas envolvidas na ocorréncia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EMI n2 00060/2016 MJ MMIRDH

Brasilia, 26 de Abril de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de anteprojeto

de Lei que altera os arts. 161, 162, 164, 165, 169 e 292 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941- Codigo de Processo Penal, para dispor sobre procedimento de instauracdo
de inquérito nos casos em que do emprego da forca estatal resultar morte ou lesdo corporal.

Considerando que a necessidade de controle da forga estatal é tema que vem
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sendo debatido pela sociedade civil organizada e pelo governo brasileiro, especialmente por
intermédio do Plano Juventude Viva, do Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos, e de iniciativas do Ministério da Justica, propde-se novo
marco legal via Executivo para sanar este grave problema de seguranca publica.

3. Anadlise dos boletins de ocorréncia lavrados para a formalizacdo dos casos em que
0 emprego da forca estatal resultou em mortes indica que grande parte dos casos ¢é designada
genericamente como “resisténcia seguida de morte” ou como “autos de resisténcia”. Além,
diversos estudos apontam o numero alarmante de pessoas mortas por agentes publicos,
incluindo-se aqueles fora de servico, com aumento percentual sensivel nos ultimos anos.

4. Ressalta-se aqui a dificuldade em se encontrar dados oficiais confiaveis sobre a
letalidade policial. Essa dificuldade decorre ndo apenas da falta de transparéncia das
estatisticas provenientes das secretarias de seguranga publica dos Estados, mas também da
forma como esses registros sdo feitos. Seja em razdo da diversidade de nomenclatura que se
adota nos boletins de ocorréncia, seja em razdo da ndo contabilizagdo de determinadas
categorias de mortes (por exemplo, mortes causadas por agentes publicos de seguranca fora
do horério de trabalho), a realidade € que ndo ha dados confidveis sobre o numero total de
mortes causadas por agentes publicos no pais

5. Tal realidade ensejou 0 Relatdrio 141/11, de 31 de outubro de 2011, da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos para o Estado
Brasileiro, recomendando a eliminacdo imediata dos registros de mortes pela policia por meio
de autos de resisténcia. De igual forma dispde o Relatdrio do Relator Especial da ONU para
Execucbes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias - Philip Alston, que no item 21, b, expressa
como inaceitavel o modo de classificacdo e registro das mortes causadas por policiais com a
designacdo de “autos de resisténcia”, impondo-se a investigacdo imparcial dos assassinatos
classificados como ““autos de resisténcia”.

6. Enfatiza-se que a deficiéncia das investigaces desses casos de homicidios ndo s
representa uma gritante violacdo dos direitos humanos, como também uma violacdo dos
preceitos de Direito Internacional que o Brasil se comprometeu a respeitar perante a
comunidade internacional.

7. A segunda consequéncia é mais grave, a influéncia deletéria que essa pratica
registral e essa subnotificacdo desempenham no incentivo a atuacédo estatal violenta. Designar
um caso de morte violenta decorrente de intervencdo policial como consequéncia do
comportamento da vitima - que resistiu a acdo policial -, faz com que toda a investigacdo seja
conduzida a partir do pressuposto - ainda ndo provado -, de que o autor da morte agiu em
legitima defesa ou em estrito cumprimento do dever legal.

8. Disso decorre que varios desses casos nao sdo submetidos a devida apreciacao do
Poder Judiciario, porquanto sdo considerados como “mortes resultantes de confrontos entre
policiais e criminosos” e tipificados como “resisténcia seguida de morte”, ndo sendo
distribuidos & Vara do Juri, mas sim as Varas Criminais.

9. Nesse panorama, destacam-se as peti¢Oes apresentadas sobre o tema na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, nas Conferéncias de Politicas Publicas relativas a
promogéo da igualdade racial, aos direitos humanos e as politicas publicas para juventude,
bem como ao Congresso Nacional e ao Poder Judiciario.

10. Diversas organizacdes apresentaram reivindicacdes no sentido de disciplinar o
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registro de morte ou lesédo decorrentes de emprego de forca policial, dentre elas: A¢do dos
Cristdos Para Abolicdo da Tortura (ACAT-BRASIL); Associacdo Juizes Para a Democracia
(AJD); Associacdo Pela Reforma Prisional (ARP); Coordenacdo Nacional de Entidades
Negras (CONEN); Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD); Instituto Terra, Trabalho
e Cidadania (ITTC); Justica Global; Movimento Negro Unificado (MNU); Pastoral Carceraria
— CNBB; e, por fim, Conectas Direitos Humanos.

11. Dito isto, foi proposto, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 4.471, de
19 de setembro de 2012, que dispGe sobre procedimento de instauracdo de inquérito nos casos
em que o emprego da forca estatal resultar em morte ou leséo corporal grave. O Projeto, de
autoria dos Deputados Paulo Teixeira (PT/SP), Fabio Trad (PMBD/MS), Delegado
Protdgenes (PCdoB/SP) e Miro Teixeira (PDT/RJ), foi encaminhado a Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, na qual, em 26 de marco de 2013, foi
aprovado parecer do relator, Deputado Pastor Eurico, pela aprovagdo, com emendas. Em
seguida, a proposicao foi analisada pela Comissao de Constituicéo e Justica e de Cidadania, e
obteve parecer do relator, Deputado Jodo Paulo Lima, pela aprovagdo, com emendas. O
parecer foi aprovado em 7 de maio de 2013.

12. Desde entdo, a matéria aguarda apreciacdo do Plenario. Apesar de terem sido
protocolados requerimento de urgéncia e diversos requerimentos de inclusdo na Ordem do
Dia, o Projeto ndo foi votado. Por diversas vezes, o presidente da Casa se comprometeu a
pautar o tema, o que, de fato, ndo ocorreu.

13. Assim, o texto ora apresentado é resultado da consolidacdo de profundos debates
ocorridos na Camara dos Deputados a respeito do Projeto de Lei n® 4.471, de 2012, e tem por
objetivo conferir celeridade a tramitacdo de pauta tdo importante.

14, No mérito, a presente iniciativa visa a proporcionar a ampliacdo do controle e da
fiscalizac&o sobre a atividade estatal, de maneira eficiente e independente, de modo a diminuir
0s abusos das autoridades publicas e garantir a responsabilizacdo penal, reduzindo a violéncia
e respaldando uma atuacdo dos agentes publicos condizente com o Estado Democréatico de
Direito.

15. Os principais pontos da proposta sdo: a) veda o acompanhamento do exame de
corpo de delito e da necropsia por pessoa estranha ao quadro de peritos e auxiliares; b) torna
obrigatdrio, nos casos de morte violenta: exame interno, documentacéao fotogréafica e coleta de
vestigios encontrados durante o exame necroscopico; ¢) determina que os cadaveres sejam
sempre fotografados na posi¢cdo em que forem encontrados, bem como todas as lesdes
externas e vestigios deixados no local do crime; d) estabelece, no tocante ao exame do local,
que a autoridade tome providéncias a fim de que ndo se altere o estado das coisas até a
chegada dos peritos; e) fixa o prazo de até dez dias para entrega do laudo a autoridade
requisitante nos casos de morte violenta ocorrida em a¢des com envolvimento de agentes do
Estado; f) determina ao executor e aos auxiliares 0 uso moderado dos meios necessarios para
defesa ou para vencer a resisténcia no caso de haver, ainda que por parte de terceiros,
resisténcia a prisdo em flagrante, ou ao cumprimento de ordem judicial; g) estabelece que, se
do emprego da forca resultar ofensa & integridade corporal ou & vida do resistente, a
autoridade policial competente devera instaurar imediatamente inqueérito para apurar esse fato,
sem prejuizo de eventual prisdo em flagrante — com imediata comunicacdo ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, sem prejuizo do posterior envio de copia do feito ao 6rgéo
correcional correspondente e, onde houver, a Ouvidoria, ou 6rgdo de atribui¢des analogas; e
h) estabelece que o exame pericial do local devera ser requisitado pela autoridade policial
responsavel pela investigacao independentemente da remoc¢éo de pessoas e coisas, sempre que
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do evento resultar morte.

16. Cumpre ressaltar, que o uso de forca letal por parte dos agentes do Estado néo
configura necessariamente uma violéncia injustificada, sem causa excludente da ilicitude ou
da culpabilidade que o acoberte. Por isso mesmo, &€ premente a necessidade de uma
investigacdo imparcial diante da ocorréncia de uma morte violenta causada por agente
publico.

17. O Projeto ora proposto resguardara a acdo devida dos agentes estatais, dado que
sera assegurada a producao de provas e o levantamento de indicios que autorizem a defesa da
tese de existéncia da excludente de ilicitude na acdo estatal. Ao se estabelecer que devera ser
instaurado inquérito policial proprio, se do emprego da forca resultar lesdo corporal ou morte
no caso de resisténcia a prisdo em flagrante ou aquela determinada por autoridade
competente, resguarda-se o profissional de policia no exercicio regular de suas
atribuicdes.

18. No mesmo sentido, em 4 de janeiro deste ano, resolucdo conjunta do Conselho
Superior de Policia, 6rgdo da Policia Federal, e do Conselho Nacional dos Chefes da Policia
Civil promoveu a uniformizacdo dos procedimentos internos das policias judiciarias federal e
civis dos estados e aboliu 0 uso dos termos "auto de resisténcia” e "resisténcia seguida de
morte" nos boletins de ocorréncia e inquéritos policiais em todo o territério nacional.

19. Também, tendo como referéncia as diversas recomendagdes internacionais, as
persistentes exigéncias da sociedade civil organizada e a legislacdo em direitos humanos
sobre a matéria, o Conselho de Direitos da Pessoa Humana publicou, em 21 de dezembro de
2012, a Resolucédo n.° 08, que dispds sobre a abolicdo de designagdes genéricas, como “autos
de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte” em registros policiais, boletins de ocorréncia,
inquéritos policiais e noticias de crime.

20. O anteprojeto de Lei que ora se apresenta também fruto de ampla articulacdo da
sociedade civil em reacdo ao uso desproporcional da forca pelos agentes publicos e ao alto
indice de letalidade das forcas estatais no pais. A origem da demanda data ainda da década de
90, a partir de notdrias chacinas com participacdo policial, tendo ganhado forca em 2011 com
0 aumento do nimero de casos de violéncia estatal.

21. A presente iniciativa intenta, mediante alteracdo legislativa, garantir a adequada
investigacdo de casos decorrentes do emprego da forca estatal, extirpando as figuras da
“resisténcia seguida de morte” e dos “autos de resisténcia”.

22. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razbes que justificam a apresentacdo do
Anteprojeto de Lei que ora submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Eugénio Jose Guilherme de Aragdo, Nilma Lino Gomes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4471-B/2012



49

Mensagem n° 176

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 1° do art. 64 da Constituigdo, submeto & elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera o Decreto-Lei n® 3.689. de 3 de
outubro de 1941- Codigo de Processo Penal”.

Brasilia, 27 de abril de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da préatica da infracdo penal, a autoridade
policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
8.862, de 28/3/1994)

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, ap6s liberados pelos
peritos criminais. (Inciso com redacio dada pela Lei n° 8.862, de 28/3/1994)

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo Il do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas
testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIIl - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo antes e depois do
crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciacdo do seu
temperamento e caréter;

X - colher informacdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos
filhos, indicado pela pessoa presa. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.257, de 8/3/2016)

Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de
determinado modo, a autoridade policial podera proceder a reproducdo simulada dos fatos,
desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica.
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TITULO I
DA ACAO PENAL

Art. 31. No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decisdo
judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na acao passard ao conjuge, ascendente,
descendente ou irméo.

Art. 32. Nos crimes de acdo privada, o juiz, a requerimento da parte que
comprovar a sua pobreza, nomeara advogado para promover a acao penal.
§ 1° Considerar-se-a pobre a pessoa que ndo puder prover as despesas do
processo, sem privar-se dos recursos indispensaveis ao proprio sustento ou
da familia.
8 2° Seré prova suficiente de pobreza o atestado da autoridade policial em cuja
circunscricao residir o ofendido.

TITULO VII
DA PROVA

CAPITULO II
DO EXAME DO CORPO DE DELITO, E DAS PERICIAS EM GERAL

Art. 161. O exame de corpo de delito poderd ser feito em qualquer dia e a
qualquer hora.

Art. 162. A autdpsia sera feita pelo menos seis horas depois do ébito, salvo se 0s
peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julgarem que possa ser feita antes daquele prazo, o
que declarardo no auto.

Paragrafo Unico. Nos casos de morte violenta, bastara o simples exame externo do
cadaver, quando ndo houver infracdo penal que apurar, ou quando as lesdes externas
permitirem precisar a causa da morte e ndo houver necessidade de exame interno para a
verificacdo de alguma circunstancia relevante.

Art. 163. Em caso de exumacdo para exame cadavérico, a autoridade
providenciara para que, em dia e hora previamente marcados, se realize a diligéncia, da qual
se lavrara auto circunstanciado.

Paragrafo Unico. O administrador de cemitério publico ou particular indicard o
lugar da sepultura, sob pena de desobediéncia. No caso de recusa ou de falta de quem indique
a sepultura, ou de encontrar-se o cadaver em lugar ndo destinado a inumacdes, a autoridade
procedera as pesquisas necessarias, o que tudo constara do auto.

Art. 164. Os cadaveres serdo sempre fotografados na posicdo em que forem
encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesdes externas e vestigios deixados
no local do crime. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 8.862, de 28/3/1994)

Art. 165. Para representar as lesdes encontradas no cadaver, os peritos, quando
possivel, juntardo ao laudo do exame provas fotogréficas, esquemas ou desenhos,
devidamente rubricados.
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Art. 166. Havendo davida sobre a identidade do cadaver exumado, proceder-se-a
ao reconhecimento pelo Instituto de Identificacdo e Estatistica ou reparticdo congénere ou
pela inquirigdo de testemunhas, lavrando-se auto de reconhecimento e de identidade, no qual
se descrevera o cadaver, com todos os sinais e indicacdes.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, serdo arrecadados e autenticados todos 0s
objetos encontrados, que possam ser Uteis para a identificacdo do cadaver.

Art. 167. Ndo sendo possivel o exame de corpo de delito, por haverem
desaparecido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhe a falta.

Art. 168. Em caso de lesdes corporais, se 0 primeiro exame pericial tiver sido
incompleto, proceder-se-a a exame complementar por determinacéo da autoridade policial ou
judiciéria, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico, do ofendido ou do acusado, ou
de seu defensor.

8 1° No exame complementar, os peritos terdo presente o auto de corpo de delito,
a fim de suprir-lhe a deficiéncia ou retifica-lo.

8 2° Se 0 exame tiver por fim precisar a classificacdo do delito no art. 129, 8 1°, 1,
do Cadigo Penal, devera ser feito logo que decorra o prazo de 30 dias, contado da data do
crime.

8 3° A falta de exame complementar podera ser suprida pela prova testemunhal.

Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a infragéo, a
autoridade providenciard imediatamente para que ndo se altere o estado das coisas até a
chegada dos peritos, que poderdo instruir seus laudos com fotografias, desenhos ou esquemas
elucidativos.

Paragrafo Unico. Os peritos registrardo, no laudo, as alteracbes do estado das
coisas e discutirdo, no relatério, as consequiéncias dessas alteracdes na dinamica dos fatos.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n° 8.862, de 28/3/1994)

Art. 170. Nas pericias de laboratorio, os peritos guardardo material suficiente para
a eventualidade de nova pericia. Sempre que conveniente, os laudos serdo ilustrados com
provas fotograficas, ou microfotograficas, desenhos ou esquemas.

TITULO IX

DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que O
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia,
do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranca, que o réu entrou ou
se encontra em alguma casa, 0 morador sera intimado a entrega-lo, a vista da ordem de priséo.
Se ndo for obedecido imediatamente, o executor convocara duas testemunhas e, sendo dia,
entrard a forca na casa, arrombando as portas, se preciso; sendo noite, o executor, depois da
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intimagdo ao morador, se ndo for atendido, far4 guardar todas as saidas, tornando a casa
incomunicavel, e, logo que amanheca, arrombara as portas e efetuara a priséo.

Paragrafo Gnico. O morador que se recusar a entregar o réu oculto em sua casa
sera levado a presenca da autoridade, para gque se proceda contra ele como for de direito.

RELATORIO N° 141 DE 31 DE OUTUBRO DE 2011

MERITO

CASOS 11.566 e 11.694

COSME ROSA GENOVEVA, EVANDRO DE OLIVEIRA E OUTROS
(FAVELA NOVA BRASILIA)

BRASIL

I. RESUMO

1. Em 3 de novembro de 1995 e 24 de julho de 1996, respectivamente, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a CIDH” ou “a Comissao Interamericana”)
recebeu duas peti¢bes (registradas sob os nos. 11.566 e 11.694) contra a Republica Federativa
do Brasil (“o Estado” ou “Brasil”), apresentadas pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL/Brasil) e Human Rights Watch /Americas (“os peticionarios”). Em
ambas peticdes, alega-se que agentes do Estado — oficiais da Policia Civil do Rio de Janeiro —
perpetraram execucdes extrajudiciais e abuso sexual contra as supostas vitimas durante
incursdes policiais realizadas na Favela Nova Brasilia, no Rio de Janeiro, em 8 de maio de
1995 e 18 de outubro de 1994. Durante a tramitacdo do caso 11.566, os peticionarios
alegaram violagdes dos artigos 1.1, 4, 8 e 25 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (“a Convengdo Americana”); enquanto que durante a tramitacdo do caso 11.694, os
peticionarios alegaram violagdes dos artigos 1.1, 4, 5, 7, 8, 11.1, 11.2, 11.3, 19 e 25 da
Convencdo Americana.

2. Em relacdo a ambos casos, o Estado enfatiza a gravidade do problema de seguranca publica
no Rio de Janeiro, e alega que este é intensificado pelo crime organizado, o trafico de drogas e
os enfrentamentos entre quadrilhas armadas ilegais, assim como entre essas quadrilhas ilegais
e forcas de seguranca do Estado. O Brasil também observa que suas autoridades ainda estdo
investigando os fatos ocorridos durante as incursdes policiais na Favela Nova Brasilia em 8 de
maio de 1995 e 18 de outubro de 1994. Além disso, o Estado alega que ndo ha provas das
supostas violagdes, visto que tem adotado medidas para investigar os fatos e implementar
novas acBes e programas destinados a remediar os problemas de seguranca publica.
Finalmente, o Estado argumenta que as 26 mortes ocorridas resultaram de confrontagdes
armadas entre quadrilhas ilegais e forcas de seguranca do Estado.

3. ApGs analisar as posi¢des das partes e 0s elementos probatdrios a sua disposicéo, a CIDH
conclui que o Brasil é responsavel por violagdes dos direitos reconhecidos pelos artigos 4.1,
5.1,5.2, 8.1, 11, 19 e 25.1 da Convencdo Americana, em concordancia com o artigo 1.1 do
mesmo instrumento, bem como pelos artigos 1, 6 e 8 da Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, e pelo artigo 7 da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; em detrimento das vitimas, conforme descrito no
paragrafo 201 deste relatério. Consequentemente, a Comisséo Interamericana apresenta suas
recomendacdes ao Estado brasileiro, conforme o artigo 50 da Conven¢do Americana.
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IL,TRAMITE POSTERIOR AOS RELATORIOS 78/98 E 36/01

4. Em 25 de setembro de 1998, a CIDH adotou o Relatorio No. 78/98 que declarou o caso
11.566 admissivel. Por solicitagdo dos peticionarios, a CIDH realizou uma audiéncia sobre o
mérito deste caso em 6 de maio de 2000, durante o seu 106° Periodo de Sesses.
Posteriormente, em 10 de maio de 2000, o Estado apresentou sua primeira resposta escrita a
respeito deste caso. Os peticionarios apresentaram suas observacdes sobre a resposta do
Estado em 30 de junho de 2000, assim como informagéo adicional em 27 de fevereiro de
2001. Depois de um pedido especifico de informacdes enviado pela CIDH em 13 de
dezembro de 2004, os peticionarios apresentaram suas observagdes sobre 0 mérito em 14 de
setembro de 2005.

5. Em 19 de maio de 2005, o Estado solicitou que se iniciasse um procedimento de solucao
amistosa, e em 25 de agosto de 2006, os peticionarios aceitaram essa oferta. Visto que a
CIDH néo recebeu quaisquer informacdes posteriores sobre as negociacGes dessa solucao
amistosa, solicitou informacGes de ambas partes em 9 de marco de 2007. Os peticionarios
enviaram a informacé&o solicitada em 16 de abril de 2007; enquanto que o Brasil a enviou em
16 de outubro de 2007. Em 4 de janeiro de 2008, os peticionarios formalmente retiraram-se
do procedimento de solucdo amistosa; enquanto que o Brasil reiterou seu interesse em
alcangar uma solugéo amistosa sobre o assunto, mediante uma nota recebida em 5 de junho de
2008.

6. Em 19 de junho de 2008, apds quatro pedidos similares — enviados pela CIDH em 6 de
maio de 2000 (durante a audiéncia sobre o mérito do caso), 27 de abril de 2000, 3 de
novembro de 2000 e 3 de maio de 2007 — a Comissdo Interamericana requereu que o Estado
apresentasse copias completas dos autos do inquérito policial sobre este caso. Por solicitacdo
dos peticionarios, a CIDH realizou uma reunido de trabalho sobre este caso em 24 de outubro
de 2008, durante o seu 133° Periodo de Sessdes, a fim de facilitar uma nova tentativa de
solucdo amistosa. Essa tentativa, porém, foi infrutifera. Portanto, durante essa reunido de
trabalho, a CIDH solicitou novamente que o Estado apresentasse os autos do inquérito
policial. Em 3 de dezembro de 2008, o Estado apresentou cdpias dos autos do inquérito
policial. Estas foram devidamente transmitidas aos peticionarios em 9 de dezembro de 2008.
Em seguida, em 5 de fevereiro de 2009, os peticionarios solicitaram que a Comissdo
Interamericana adotasse um decisdo sobre o mérito do caso 11.566.

7. Em 22 de fevereiro de 2001, a Comissdo Interamericana adotou o Relatdério No. 36/01 que
declarou o caso 11.694 admissivel. Em 21 de marco de 2005, a CIDH requereu que 0s
peticionarios submetessem suas observagdes adicionais sobre 0 mérito do caso; e devido a
falta de informacfes de ambas partes, a CIDH dirigiu-se a estas solicitando informacdes
atualizadas sobre o0 assunto em 23 de abril de 2007. Em 25 de maio de 2007, os peticionarios
apresentaram suas observacfes sobre o mérito, e em 1° de junho de 2007, enviaram
informacdes adicionais. O Estado posteriormente apresentou suas observagdes sobre 0 mérito
em 28 de setembro de 2007.

8. Os peticionarios apresentaram informacdo adicional em 21 de dezembro de 2007, a qual foi
devidamente transmitida ao Estado. O Brasil apresentou informagéo adicional em 5 de junho
de 2008, a qual foi devidamente transmitida aos peticionarios. Em 19 de junho de 2008, a
Comissdo Interamericana requereu que o Estado apresentasse copias completas dos autos do
inquérito policial sobre este caso. Por solicitagdo dos peticionarios, a CIDH realizou uma
reunido de trabalho sobre este caso em 24 de outubro de 2008, durante o seu 133° Periodo de
Sessdes, a fim de facilitar uma tentativa de solucdo amistosa. Essa tentativa, porém, foi
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infrutifera. Portanto, durante essa reunido de trabalho, a CIDH solicitou novamente que 0
Estado apresentasse os autos do inquérito policial. Em 25 de novembro de 2008, o Estado
apresentou copias dos autos do inquérito policial. Estas foram devidamente transmitidas aos
peticionarios em 3 de dezembro de 2008. Em seguida, em 5 de fevereiro de 2009, os
peticionérios solicitaram que a Comissdo Interamericana adotasse um decisao sobre 0 mérito
do caso 11.694.

9. Em 10 de maio de 2011, a CIDH solicitou esclarecimentos aos peticionarios sobre o
namero de supostas vitimas e suas identidades em ambos casos. Em 17 de junho de 2011, os
peticionarios clarificaram que o numero de supostas vitimas mortas durante as duas incursdes
policiais totalizava 26, e apresentaram informacdes sobre o0s seus familiares.

10. Neste relatorio, a CIDH decide acumular estes dois casos e tramita-los conjuntamente sob
0 numero 11.566, em conformidade com o artigo 29.1.d do Regulamento da Comissdo
Interamericana, visto que ambos versam sobre fatos similares e aparentemente revelam o
mesmo padréo de conduta. Nesse sentido, a CIDH observa que ambos casos denunciam fatos
similares relativos a violéncia policial durante incursdes realizadas por membros da Policia
Civil do Rio de Janeiro, em 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995, os quais resultaram
nas mortes e lesbes de residentes da Favela Nova Brasilia, no Rio de Janeiro.

I1l. POSICAO DAS PARTES
A. Posicao dos peticionarios
Caso 11.566 — Alegacdes especificas

11. De acordo com os peticionarios, em 8 de maio de 1995, aproximadamente as 6 da manha,
uma incursao policial de larga escala foi realizada na Favela Nova Brasilia por um grupo de
14 policiais civis fortemente armados da Delegacia de Represséo a Roubos e Furtos contra
Estabelecimentos Financeiros (DRRFCEF), com o apoio de dois helicopteros. A operacao
supostamente tinha como objetivo apreender um carregamento de armas que seria entregue a
traficantes de droga dessa localidade. Os peticionarios indicam que, de acordo com
testemunhas, depois da chegada dos policiais houve um intenso tiroteio entre a policia e os
supostos traficantes de droga, o que causou panico na comunidade. Também de acordo com
testemunhas, os peticionarios observam que pelo menos oito supostos traficantes foram
executados pelos policiais enquanto imploravam por suas vidas na casa situada na Rua Santa
Catarina, nimero 26, depois que eles ja haviam se rendido.

RESOLUCAO N° 8 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2012

Dispde sobre a abolicdo de designacdes
genéricas, como ‘“‘autos de resisténcia”,
“resisténcia seguida de morte”, em registros
policiais, boletins de ocorréncia, inquéritos
policiais e noticias de crime.

A MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, na qualidade de PRESIDENTA DO
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CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, no uso das atribuic6es
que lhe sdo conferidas pela Lei n® 4.319, de 16 de marco de 1964, com alteracGes
proporcionadas pelas Leis n° 5.763, de 15 de dezembro de 1971, e n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, esta ultima com a redacdo dada pela Lei n® 12.314, de 19 de agosto de 2010, dando
cumprimento & deliberacdo un&nime do Colegiado do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, realizada em sua 2142 reunido ordinaria, nas presencas dos senhores Percilio
De Sousa Lima Neto, Vice-Presidente do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana; Glaucia Silveira Gauch, Conselheira Representante do Ministério das Relacdes
Exteriores; Carlos Eduardo Cunha Oliveira, Conselheiro Representante do Ministério das
Relacbes Exteriores; Aurélio Virgilio Veiga Rios, Conselheiro Representante do Ministério
Publico Federal; Tarciso Dal Maso Jardim, Conselheiro Professor de Direito Constitucional;
Fernando Santana Rocha, Conselheiro Professor de Direito Penal; Eugénio José Guilherme de
Aragdo, Conselheiro Professor de Direito Penal; Edgar Flexa Ribeiro, Conselheiro
Representante da Associacdo Brasileira de Educacdo e Ivana Farina Navarrete Pena,
Conselheira “ad hoc” Representante do Conselho Nacional de Procuradores Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido,

Considerando que os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a integridade fisica
e mental sdo elementares dos sistemas nacional e internacional de protecdo de direitos
humanos e se situam em posic¢do hierarquica suprema nos catalogos de direitos fundamentais;

Considerando que todo caso de homicidio deve receber do Estado a mais
cuidadosa e dedicada atengdo e que a prova da exclusdo de sua antijuridicidade, por legitima
defesa, estado de necessidade, estrito cumprimento de dever legal ou exercicio regular de
direito, apenas podera ser verificada apds ampla investigacao e instrugdo criminal e no curso
de acdo penal;

Considerando que ndo existe, na legislacdo brasileira, excludente de “resisténcia
seguida de morte”, frequentemente documentada por “auto de resisténcia”, o registro do
evento deve ser como de homicidio decorrente de intervencdo policial e, no curso da
investigacdo, devese verificar se houve, ou ndo, resisténcia que possa fundamentar excludente
de antijuridicidade;

Considerando que apenas quatro Estados da Federacdo divulgam amplamente o
namero de mortes decorrentes de atos praticados por policiais civis e militares (Mato Grosso
do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina) e que, nestes, entre janeiro de 2010 e
junho de 2012, houve 3086 mortes em confrontos com policiais, sendo 2986 registradas por
meio dos denominados autos de resisténcia (ou resisténcia seguida de morte) e 100 mortes em
acao de policiais civis e militares;

Considerando que a violéncia destas mortes atinge vitimas e familiares, assim
como cria um ambiente de inseguranca e medo para toda a comunidade;

Considerando o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regulamenta o direito fundamental ao acesso a informacéo e na Lei n® 12.681, 04 de julho de
2012, que institui o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e
sobre Drogas — SINESP;

Considerando que o Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprova o
Programa Nacional de Direitos Humanos 3 — PNDH — 3, em sua Diretriz 14, Objetivo
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Estratégico I, recomenda “o fim do emprego nos registros policiais, boletins de ocorréncia
policial e inquéritos policiais de expressdes genéricas como “autos de resisténcia”,
“resisténcia seguida de morte” e assemelhadas, em casos que envolvam pessoas mortas por
agentes de seguranca publica;

Considerando o Relatorio 141/11, de 31 de outubro de 2011, da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos/OEA para o Estado Brasileiro, recomendando a
eliminacdo imediata dos registros de mortes pela policia por meio de autos de resisténcia;

Considerando o disposto no Relatério do Relator Especial da ONU para
Execucbes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias - Philip Alston -, que no item 21, b,
expressa como inaceitavel o modo de classificacdo e registro das mortes causadas por
policiais com a designagao de “autos de resisténcia”, impondo-se a investigagdo imparcial dos
assassinatos classificados como “autos de resisténcia”, recomenda:

Art. 1° As autoridades policiais devem deixar de usar em registros policiais,
boletins de ocorréncia, inquéritos policiais e noticias de crimes designacfes genéricas como
“autos de resisténcia”, “resisténcia seguida de morte”, promovendo o registro, com 0 nome
técnico de “lesdo corporal decorrente de intervengao policial” ou “homicidio decorrente de

intervengao policial”, conforme o caso.

Art. 2° Os 6rgdos e instituicdes estatais que, no exercicio de suas atribuicoes, se
confrontarem com fatos classificados como “lesdo corporal decorrente de intervengédo
policial” ou “homicidio decorrente de intervengdo policial” devem observar, em sua atuagao,
0 seguinte:

| - os fatos serdo noticiados imediatamente a Delegacia de Crimes contra a Pessoa
ou a reparticdo de policia judiciaria, federal ou civil, com atribuicdo assemelhada, nos termos
do art. 144 da Constituicdo, que devera:

a) instaurar, inquérito policial para investigagdo de homicidio ou de lesdo
corporal;

b) comunicar nos termos da lei, 0 ocorrido ao Ministério Publico.

II- a pericia técnica especializada serd realizada de imediato em todos o0s
armamentos, veiculos e maquinarios, envolvidos em acdo policial com resultado morte ou
lesdo corporal, assim como no local em que a acdo tenha ocorrido, com preservacao da cena
do crime, das capsulas e projeteis até que a pericia compareca ao local, conforme o disposto
no art. 6.°, incisos I e Il; art. 159; art. 160; art. 164 e art. 181, do Cddigo de Processo Penal;

Il - é vedada a remocdo do corpo do local da morte ou de onde tenha sido
encontrado sem que antes se proceda ao devido exame pericial da cena, a teor do previsto no
art. 6.°, incisos I e 11, do Cddigo de Processo Penal;

IV - cumpre garantir que nenhum inquérito policial seja sobrestado ou arquivado
sem que tenha sido juntado o respectivo laudo necroscopico ou cadavérico subscrito por
peritos criminais independentes e imparciais, ndo subordinados as autoridades investigadas;

V - todas as testemunhas presenciais serdo identificadas e sua inquiricdo sera
realizada com devida protecéo, para que possam relatar o ocorrido em seguranca e sem temor;

VI - cumpre garantir, nas investigacbes e nos processos penais relativos a
homicidios ocorridos em confrontos policiais, que seja observado o disposto na Resolugdo
1989/65 do Conselho Econdmico e Social das Nag6es Unidas (ECOSOC).

VII - o Ministério Publico requisitara diligéncias complementares caso algum dos
requisitos constantes dos incisos | a V' ndo tenha sido preenchido;

VIII - no @mbito do Ministério Publico, o inquérito policial sera distribuido a
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membro com atribuicdo de atuar junto ao Tribunal do Jari, salvo quando for hipdtese de
“lesdao corporal decorrente de intervencao policial”;

IX - as Corregedorias de Policia determinardo a imediata instauracdo de processos
administrativos para apurar a regularidade da acéo policial de que tenha resultado morte,
adotando prioridade em sua tramitagéo;

X - sem prejuizo da investigagdo criminal e do processo administrativo
disciplinar, cumpre & Ouvidoria de Policia, quando houver, monitorar, registrar, informar, de
forma independente e imparcial, possiveis abusos cometidos por agentes de seguranca publica
em acdes de que resultem lesdo corporal ou morte;

XI - os Comandantes das Policias Militares nos Estados envidardo esfor¢os no
sentido de coibir a realizacdo de investigacOes pelo Servigo Reservado (P-2) em hipdteses ndo
relacionadas com a pratica de infracGes penais militares;

XII - até que se esclarecam as circunstancias do fato e as responsabilidades, os
policiais envolvidos em acdo policial com resultado de morte:

a) serdo afastados de imediato dos servigos de policiamento ostensivo ou de
missdes externas, ordinarias ou especiais; e

b) néo participardo de processo de promog¢édo por merecimento ou por bravura.

XII - cumpre as Secretarias de Seguranca Publica ou pastas estaduais
assemelhadas abolir, quando existentes, politicas de promocéo funcional que tenham por
fundamento o encorajamento de confrontos entre policiais e pessoas supostamente envolvidas
em préaticas criminosas, bem como absterem-se de promocGes fundamentadas em acdes de
bravura decorrentes da morte dessas pessoas;

XIV - sera divulgado, trimestralmente, no Diério Oficial da unidade federada,
relatorio de estatisticas criminais que registre 0 niUmero de casos de morte ou lesdes corporais
decorrentes de atos praticados por policiais civis e militares, bem como dados referentes a
vitimas, classificadas por género, faixa etaria, raca e cor;

XV - seré assegurada a incluséo de conteudos de Direitos Humanos nos concursos
para provimento de cargos e nos cursos de formacdo de agentes de seguranca publica,
membros do Poder Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica, com enfoque
historicamente fundamentado sobre a necessidade de acbes e processos assecuratorios de
politica de seguranca baseada na cidadania e nos direitos humanos;

XVI - serdo instaladas cameras de video e equipamentos de geolocalizacdo (GPS)
em todas as viaturas policiais;

XVII - é vedado o uso, em fardamentos e veiculos oficiais das policias, de
simbolos e expressdes com contetdo intimidatorio ou ameagador, assim como de frases e
jargbes em musicas ou jingles de treinamento que facam apologia ao crime e a violéncia;

XVIIl - o acompanhamento psicoldgico constante serd assegurado a policiais
envolvidos em conflitos com resultado morte e facultado a familiares de vitimas de agentes do
Estado;

XIX - cumpre garantir a devida reparacdo as vitimas e a familiares das pessoas
mortas em decorréncia de intervencgdes policiais;

XX - serd assegurada reparacdo a familiares dos policiais mortos em decorréncia
de sua atuacéo profissional legitima;

XXI - cumpre condicionar o repasse de verbas federais ao cumprimento de metas
publicas de reducéo de:

a) mortes decorrentes de intervengéo policial em situagdes de alegado confronto;

b) homicidios com suspeitas de acdo de grupo de exterminio com a participagédo
de agentes publicos; e

c) desaparecimentos forcados registrados com suspeita de participacao de agentes
publicos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4471-B/2012



59

XXII - cumpre criar unidades de apoio especializadas no ambito dos Ministérios
Publicos para, em casos de homicidios decorrentes de intervencdo policial, prestarem devida
colaboragdo ao promotor natural previsto em lei, com conhecimentos e recursos humanos e
financeiros necessarios para a investigacdo adequada e o processo penal eficaz.

Art. 3° Cumpre ao Ministério Pablico assegurar, por meio de sua atuacdo no
controle externo da atividade policial, a investigacdo isenta e imparcial de homicidios
decorrentes de acdo policial, sem prejuizo de sua prépria iniciativa investigatoria, quando
necessaria para instruir a eventual propositura de acdo penal, bem como zelar, em
conformidade com suas competéncias, pela tramitacdo prioritaria dos respectivos processos
administrativos disciplinares instaurados no &mbito das Corregedorias de Policia.

Art. 4° O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana oficiara os 6rgéos
federais e estaduais com atribuicdes afetas as recomendagdes constantes desta Resolugédo
dando-lhes ciéncia de seu inteiro teor.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

MARIA DO ROSARIO NUNES
Presidenta do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

(Emendas de n°s 1, 2 e 3 foram retiradas pelos autores)

EMENDAS DE PLENARIO
EMENDA n° 4, de 2015.
(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941- Cadigo de Processo Penal.

Suprima-se os arts. 164,165, 169 e 292 do Projeto de Lei n.° 5124, de 2016.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa suprimir os arts. 164,165, 169 e 292 do Projeto de Lei n.° 5124, de

2016, por entender a existéncia de obrigacbes desproporcionais aos peritos.

O Cdadigo de Processo Penal - CPP utiliza termos como ‘na medida do possivel’,
quando possivel’ e ‘poderao’, quando da necessidade de fotos de todas as lesdes externas

e vestigios, bem como da juntada de fotografias de cadaveres.

A proposicdo em analise, ao obrigar a instrucdo de laudos com as referidas fotos,
abrindo margem ndo sO para responsabilizagdo dos peritos, mas para a contestagdo da

propria pericia em si.
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No tocante ao art. 292 e seus paragrafos, entendemos que o texto revela equivocada
inversdo de valores. De acordo com os dispositivos, se houver resisténcia do individuo seja
de prisdo em flagrante ou de ordem judicial, o policial devera utilizar moderadamente os
meios necessérios para defender-se ou vencer a resisténcia e, ainda, se houver ‘ofensa a
integridade corporal ou a vida do resistente’ havera a instauracdo imediata de inquérito

contra o agente que apenas cumpria a lei.

Discordamos proposta por acreditar que a proposta incentiva a resisténcia e pune
equivocadamente a autoridade da prisdo em flagrante ou da ordem judicial.

Assim, por entender que a manutencdo do texto do CPP seria mais acertada,
sugerimos a supressao dos referidos dispositivos.

Sala das Sessodes, em 10 de maio de 2016.

Subtenente Gonzaga
Deputado Federal - PDT/MG

Afonso Motta — PDT/RS
Capitdo Augusto — PR/SP

Zé Geraldo — PT/PA

EMENDA n° 5, de 2015.
(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941- Cadigo de Processo Penal.

Altere-se 0s 81° e 82° do art. 162 do Projeto de Lei n.° 5124, de 2016; e
Suprima-se 0 83°, 0 84°, 85° e 86° do art. 162 do Projeto de Lei n.° 5124, de 2016.

F AN g X P

81°. Nos casos de morte violenta, serdo obrigatdrios 0 exame interno, a
documentacéo fotogréfica e a coleta de vestigios encontrados durante o
exame necroscopico.

§2°. Sem prejuizo da documentacao fotogréafica e da coleta de vestigios,
o perito, fundamentadamente, podera dispensar a realizacdo de exame
interno quando as lesbes externas permitirem precisar a causa da morte
ou quando nao houver infragcdo penal que apurar.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa sanar contradigdes entre os 881°, 2° e 3° da proposicao.

De acordo o 81° o exame interno necroscopico seria obrigatério quando houvesse
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morte violenta. Ja o 8§2° dispensa tal exame quando for possivel precisar a causa da morte.
Por sua vez, o 83° exige o exame interno quando for o caso de morte violenta e houver

envolvimento de agentes do Estado.

A emenda estabelece como regra geral a necessidade de exame interno em
qgualquer caso de morte violenta, independentemente do envolvimento ou ndo de agentes do
Estado, isentando da necessidade do exame apenas em duas situages: quando as lesdes
externas permitirem precisar a causa da morte ou quando ndo houver infracdo penal que

apurar.

Finalmente, optamos por suprimir os 3°, o 84°, 85° e 86° do art. 162, por entender
gue as regras relativas ao exame, o prazo para elaboracdo do laudo e sua tramitacdo
devem seguir o rito das demais apuracfes, sem levar em conta a participacdo de agentes
do Estado.

Sala das Sessodes, em 10 de maio de 2016.

Subtenente Gonzaga
Deputado Federal - PDT/MG

Afonso Motta — PDT/RS
Capitdo Augusto — PR/SP

Zé Geraldo — PT/PA

EMENDA n° 6, de 2015.
(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941- Cadigo de Processo Penal.

Acrescente-se 0s seguintes 81° e §2° ao art. 161 do Projeto de Lei n.° 5124,
de 2016:
AL LB e

“§1°. E vedado a realizacdo do exame de corpo de delito por pessoa
estranha ao quadro de peritos e de auxiliares.

82°. Somente o ofendido, seu representante legal e o assistente técnico
por eles indicados, ou, na sua falta, por qualquer das pessoas
mencionadas no art. 31, poderdo acompanhar o exame.”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa corrigir incongruéncia de técnica legislativa. O texto da

proposicdo veda o acompanhamento do exame de corpo de delito por pessoas
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estranhas ao quadro de peritos e de auxiliares, ressalvando a possibilidade de
acompanhamento por assistente técnico indicado pelo ofendido ou por seu
representante legal.

O novo texto, para evitar lacunas, esclarece que o exame sera realizado pelo
quadro de peritos e de auxiliares, cabendo aos interessados (ofendido,
representante legal e assistente técnico indicado) apenas acompanhar atos relativos

a apuracdo de elementos materiais ou vestigios que indicam a existéncia de crime.

Sala das Sessodes, em 10 de maio de 2016.

Subtenente Gonzaga
Deputado Federal - PDT/MG

Afonso Motta — PDT/RS
Capitdo Augusto — PR/SP

Zé Geraldo — PT/PA
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Mezmgenn’ 306

Senlores Yambros do Conpresso Macional,

Ihrieeme g Yo seclinoius o mode solicilae seja comsacerado seoe eloi, o
porlanta, cancelada, o vredncia pedida oo apeeio o § 15 dooal 64 da Censtituicds para o
Trcjetr de Laoe 3,124, de 20040, gue "Alvsre o Boercto-Lee n2 3689, de 3 de outubee de (93]
Lriwdipon e Prosggao Pomal™, e o s L gk B irn | s A RUEHRE T " 170, e M.

Bresilia, ™l jumhe de 2016

MC o

FIM DO DOCUMENTO
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