PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
(Do senhor Afonso Florence — PT/BA)

Susta os efeitos do Decreto n® 9188/2017, que
estabelece regras de governanga, transparéncia e boas
praticas de mercado para a adogdo de regime especial
de desinvestimento de ativos pelas sociedades de
economia mista federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos, nos termos do inciso V, do art. 49 da
Constituicdo Federal, a aplicacdo do Decreto n° 9188, de 1° de novembro de 2017, que
estabelece regras de governanca, transparéncia e boas praticas de mercado para a ado¢do
de regime especial de desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia mista
federais.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988, tal como ja fizera a Constituicdo de 1967/1969,
(art. 153, § 2°, c/c 81, I11), consagra no art. 5°, I1, os principios da supremacia da lei e da
reserva legal como elementos fundamentais do Estado de Direito, exigindo que o poder
regulamentar do Executivo seja exercido apenas para fiel execucéo da lei (CF, art. 84,
V).

Disso resulta diretamente, pelo menos no que concerne aos direitos
individuais, que a ilegalidade de um regulamento equivale a uma inconstitucionalidade,
porque a legalidade das normas secundarias define principio do Direito Constitucional
objetivo ("Ninguém estd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei" (CF art. 5°, I1).

Entendimento contrério levaria a uma completa ruptura com a necessaria
vinculacdo da administracdo a Constituicdo, uma vez que ela poderia editar qualquer ato
regulamentar, ainda que em contradicdo com os direitos individuais, sem observancia do
principio da reserva legal. Nesse caso, tal como ja ressaltado por Papier, a legalidade da
restricdo configura condicdo de sua constitucionalidade. A contrariedade a lei representa
sempre um caso de ofensa a direito individual.

A edicdo do Decreto n° 9188 exorbita do poder regulamentar (Preceitos da
Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016) e viola frontalmente dispositivos da Constituicdo
Federal de 1988.

Com efeito, o0 mencionado Decreto busca fundamento de validade, nos
dispositivos do artigo 28, 83°, Il e artigo 29, caput, XVIII, da Lei n° 13.303, de 30 de



junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Ora, a exegese de tais dispositivos permite divisar apenas que no exercicio
de suas atividades fins ou no desempenho de suas missdes institucionais, de atuagdo no
mercado, para que ndo tenham desvantagens competitivas com as empresas privadas,
haja, em hipdteses excepcionais, dispensas de licitacdo e prerrogativas nao extensiveis a
Administracdo Publica Direta e Indireta.

Na verdade, o Decreto avanga sobremaneira em hipoteses ndo abarcadas
pelo artigo 28 e, principalmente, pelo inciso XVIII, do artigo 29 da Lei das Estatais, no
que se configura, desde logo, sua ilegalidade.

Entretanto, os citados dispositivos em nenhum momento abrem espaco
para se concluir que todos os ativos das sociedades de economia mista do Pais possam
ser alienadas em até 100% (cem por cento) de seu patriménio, sem que haja prévia
licitacdo, transparéncia e publicidade do processo de disposicdo desse patriménio da
sociedade brasileira e, 0 que é mais grave, sem qualquer participacdo do Congresso
Nacional ou preocupacdo com o0s interesses estratégicos da Nacdo (v.g. seguranca
energética, sistema financeiro nacional etc).

Com efeito, o citado decreto n® 9188/17 autoriza a venda sem licitagéo dos
ativos das empresas de economia mista, como a Petrobras, a Eletrobras, Instituicdes
Financeiras, entre outras. E, ainda pior, permite a venda apenas dos ativos valiosos e
rentaveis, deixando aqueles que ndo tém valor no colo do governo e seus prejuizos sendo
pagos pelos contribuintes.

Assim, por exemplo, 0 mercado passa a ter direito de comprar tudo o que
da lucro na Petrobras, e abrir mdo de tudo o que pode dar prejuizo ou lucro pouco
significativo. E vale o mesmo para a Eletrobréas e as demais empresas estatais que mantém
acOes em Bolsa, tudo a revelia da lei de regéncia (Lei das Estatais) e da Constitui¢do
Federal.

Nesse sentido, o conjunto das disposi¢es do Decreto n° 9188, de 1° de
novembro de 2017, violam os artigos 2°, 44 a 52, 173 e 175 da Constituicdo Federal.

Ora, exsurge evidente que matérias dessa envergadura ndo podem ser
deliberadas sem a participacdo do Congresso Nacional, sob pena de ofensa direta e frontal
a independéncia e harmonia do Poder Legislativo e as prerrogativas inerentes as casas do
Congresso Nacional.

Sobre a independéncia e harmonia dos poderes, ja ensinava Jodo Barbalho,
em seus Comentarios & Constituicdo Federal de 1891 que "a Constituicdo os estatui
harmonicos, devendo cada qual respeitar a esfera de atribuicdes dos outros e exercer as
proprias de modo que nunca de embaraco, mas de facilidade e coadjuvagdo, sirvam as
dos demais, colaborando todos assim, a bem da comunh&o™. (vol. 3, RJ., 1902, pag. 163).

A licdo e antiga, mas de dificil assimilacdo por aqueles a quem se destina.
O mau hé&bito da sobreposicdo de interesses outros aos interesses da coletividade fica



evidente no contexto ora apreciado, pela notoriedade das razdes que justificaram a edigéo
do Decreto impugnado.

Da mesma forma, os artigos 44 a 52 da Constituicdo, com as ressalvas
expressamente destacadas no art. 48, afirmam que o Congresso Nacional, por suas casas,
participam obrigatoriamente de toda a formulacdo da politica federal de investimentos e
das medidas administrativas e politicas (licitacfes, desinvestimentos, privatizacdes,
contratacdes etc) propostas pelo Executivo, de modo que ndo ha espaco, na quadra
constitucional vigente, para tratamento dessas matérias, como faz o Chefe do Poder
Executivo, exclusivamente por meio de Decreto editado pelo Presidente da Republica.

Por outro lado, tem-se que a Constituicdo Federal é bastante clara quando
afirma que os processos de desestatizagdo devem ser precedidos de autorizagéo legislativa
e de participacdo do Congresso Nacional.

Desse modo, ndo encontra amparo constitucional qualquer acdo na seara
da desestatizagdo (venda de ativos das sociedades de economia mista), que exclua, de
qualquer modo, a participacdo do Congresso Nacional ou que, de forma generalizada,
afaste os principios da administracdo publica, notadamente da licitacdo, na venda de
ativos dessas sociedades.

Afirma-se, por outro lado, que o Decreto ora hostilizado, notadamente seu
artigo 15, que ndo prevé qualquer participagéo da sociedade ou dos grupos interessados e
afetados por suas normas (art. 10 da CF), viola o artigo 37 da Constituicdo Federal,
especialmente quando afasta peremptoriamente, da sua incidéncia, os principios da
publicidade (transparéncia) e da moralidade administrativa.

A proposito, ndo basta que os atos administrativos sejam honestos, eles
precisam demonstrar, ter aparéncia de que sdo honestos, em prol da moralidade publica.

Ora, a Constituicdo Federal exige, pela via da moralidade publica, ndo
apenas a honestidade, mas a aparéncia de honestidade e lisura dos atos administrativos.
Cobra-se transparéncia da atividade publica e dos atos administrativos. Ao afastar a
transparéncia e a publicidade do processo de alienacdo dos ativos das sociedades de
economia mista, o Decreto viola, expressamente, 0s mencionados principios
constitucionais.

Essa falta de transparéncia, se pode eventualmente vir a ser relevada nos
contratos regidos pelo regime do direito privado, é absolutamente incompativel com os
ditames do direito publico (e as sociedades de economia mista tem maioria do capital
social de propriedade da sociedade), cujos principios constitucionais elencados no artigo
37 servem de baldrame.

Cabe afirmar, por derradeiro, que atividade estatal exercida pelo Chefe do
Poder Executivo, quando da edicdo de normas da espécie, designada como poder
regulamentar, deriva de atribuicdo legitima classificada como fungdo normativa
secundaria e, como tal, autoriza-lhe apenas, nas palavras de Clemerson Merlin Cleve, a
pratica de atos "‘com fundamento na lei e insuscetiveis de inovar, originariamente,
a_ordem juridica.” (Atividade Legislativa do Poder Executivo no Estado
Contemporaneo, RT, 1993, pag. 149).




E importante observar ainda, a proposito da violacdo ao artigo 37 delineada
acima, que o art. 4° do Decreto afasta de modo expresso a incidéncia dos principios
administrativos no processo de desfazimento do patriménio publico, ao estabelecer, de
modo inconstitucional, a incidéncia, na realidade de alienagéo dos ativos das sociedades
de economia mista, apenas dos preceitos de direito privado.

Desse modo, ao inovar ilegalmente na ordem juridica e avancar sobre
dispositivos constitucionais, o Decreto 9188, de 1° de novembro de 2017, exsurge
totalmente inconstitucional e deve ter sua eficacia e aplicabilidade sustada pelo
Congresso Nacional.

Sala das sessoes,

Dep. AFONSO FLORENCE
PT-BA



