PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO , DE 2017

(Da Sra. Alice Portugal e outros)

Susta o Decreto n° 9.188, de 1° de novembro
de 2017, que “estabelece regras de
governanca, transparéncia e boas préticas de
mercado para a adocao de regime especial de
desinvestimento de ativos pelas sociedades
de economia mista federais”.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, V e X, da Constituicdo
Federal a aplicacdo do Decreto n® 9.188, de 1° de novembro de 2017, que
“‘estabelece regras de governanca, transparéncia e boas praticas de mercado
para a adocdo de regime especial de desinvestimento de ativos pelas
sociedades de economia mista federais”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n® 9.188, de 1° de novembro de 2017, pretende criar um
Regime Especial de Desinvestimento, estabelecendo regras aplicaveis a
empresas estatais (publicas, e de economia mista) no nivel do Poder Federal,
dispensando a licitacdo nos casos em que haja venda de seus ativos,
entendendo esses como sendo: “unidades de operacéo de seu patriménio” ou
“participacbes em outras empresas subsidiarias” (integrais ou nao) ou
participacdo minoritaria em outras empresas.

Tem-se que a base legal do Decreto em comento € a Lei 13.303/16, na
parte que ela excetua os casos onde ndo ha obrigatoriedade da licitagcdo, em
seus artigos 29, inciso XVIIl, e no 28, § 3° inciso Il. Nesta disposicdo
normativa se |é:

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja
associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a



oportunidades de negocio definidas e especificas,
justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

Sendo assim, a Lei em voga trata de escusa procedimento competitivo
quando ha parceria entre a sociedade de economia mista e outra sociedade
empresaria. E visivel que a parceria é condicdo sine qua non, essencial, para
gue haja a dispensa do procedimento competitivo.

Torna-se claro que o Decreto n® 9.188/17, extrapolou o0 escopo que
deveria regulamentar. Sua base legal, a Lei 13.303/16, € cristalina em abrir
excecao para a dispensa do procedimento competitivo somente em caso de
parceria. O Decreto, assim, apresenta-se viciado, expandindo indevidamente
sua area regulamentadora.

A famigerada “venda de ativos” do Decreto em questao vai de encontro
a determinados principios constitucionais, especificamente o da moralidade
administrativa. Tal principio significa que o administrador no exercicio de sua
funcdo deve, sobretudo, distinguir o honesto do desonesto e ndo podera
desprezar o elemento da conduta.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles explana que:

‘O agente administrativo, como ser humano dotado de
capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o
Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, nao
podera desprezar o elemento ético da sua conduta.
Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o
ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e
o desonesto"”

Ent&o o principio da moralidade administrativa, elencado no artigo 37 da
Constituicdo Federal, traca o rumo constitucional de como a gestdo do bem
publico deve seguir parametros éticos e morais. Ha a proibicdo da atuacdo
administrativa se distanciar da moral, lealdade e boa-fé. Dessa forma, a moral
que se relaciona ao principio juridico € ndo subjetiva, devendo ser explicita.

Nessa esteira principiolégica, o Decreto n°® 9.188/17 ndo coaduna com a
Constituicdo da Republica. O poder Executivo Federal, nas pessoas do
Presidente da Republica e do Ministro do Planejamento, ndo se valeu da
moralidade administrativa.

Afinal, o decreto em questdo abre a possibilidade de se realizar algo
mais nefasto que a privatizagcéo: a venda somente de ativos. Ou seja, enquanto
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na privatizacdo compra-se o “pacote fechado”, com todos os ativos e passivos,
nesta nova modalidade o Estado brasileiro vendera somente o bénus, restando
para si 0 6nus. O ativo, o valor, se vai. Restam-se as dividas, a serem
custeadas pelo contribuinte, pelo povo brasileiro.

Desse modo ha razbes para sustentar a extrapolacdo do dever de
regulamentar.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2017.
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