AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 373-B, DE 2014

(Do Sr. André Figueiredo)

Altera 0 8§ 2° do art. 18 e o caput do art. 22 da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, para modificar a
sistemética de apuracdo da despesa total com pessoal e d& outras
providéncias; tendo parecer: da Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, pela aprovacao (relatora: DEP. FLAVIA
MORAIS); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela n&o
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela rejeicdo (relator. DEP.
HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, que “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias”, para modificar a
sistematica de apuracdo da despesa total com pessoal pelos entes da Federacao.

Art. 2° O § 2°do art. 18 e o caput do art. 22 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada ao final de cada
exercicio financeiro, adotando-se o regime de competéncia”.(NR)

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada até o final do primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte ao da apuracdo de que trata o § 2° do art. 18
desta Lei.

.................................................................................................... ".(NR)
Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O caput do art. 169 da Constituicdo Federal dispde que “A despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. Em atendimento
a esse comando constitucional, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) estabeleceu os limites para despesas com
pessoal como percentual da Receita Corrente Liquida (RCL), nos seguintes termos:

(i) Unido — 50% da RCL, assim distribuidos:
a. 2,5% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
da Uniao;
b. 6% para o Judiciario;
c. 40,9% para o Executivo Federal;
d. 0,6% para o Ministério Publico da Uni&o;
(i) Estados — 60% da RCL, assim distribuidos:
a. 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado;
b. 6% para o Judiciério;
c. 49% para o Executivo Estadual,
d. 2% para o Ministério Publico dos Estados;
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(i)  Municipios — 60% da RCL, assim distribuidos:
a. 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver,
b. 54% para o Executivo Municipal.

Dados esses limites, a mesma LRF instituiu o chamado exercicio fiscal
moével, mecanismo pelo qual, tanto a RCL como a despesa total com pessoal,
devem ser apuradas mediante a soma da receita (no caso da RCL) ou da despesa
(no caso dos dispéndios com pessoal) efetivamente ocorridas no més de referéncia
e os 11 (onze) meses anteriores. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos deve ser realizada ao final de cada quadrimestre, ou seja, em trés
ocasides ao longo do exercicio financeiro.

Conforme reconhecido por renomados especialistas, a LRF constitui-se
em um dos mais avancados instrumentos legislativos da historia brasileira para o
equilibrio e o controle dos orcamentos publicos. Pode-se dizer que a LRF foi
construida com base em quatro pilares: (i) o planejamento; (ii) a transparéncia; (iii) o
controle e; (iii) a responsabilizacdo. Seu propdsito, voltado para a responsabilidade
na gestao fiscal, pressupde acdo planejada e transparente, com a finalidade de
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar as contas publicas, mediante o
cumprimento de metas e de resultados entre receitas e despesas.

O exercicio fiscal movel ao qual aqui nos referimos tem como propoésito
obrigar os entes federados a promoverem, de forma permanente, a afericdo de sua
RCL e da despesa total com pessoal, no pressuposto de que somente assim
assegura-se o efetivo controle sobre os gastos com pessoal. Ou seja, foi instituido
para se assegurar que principalmente um dos pilares da LRF — o controle, tenha
efetividade. Decorridos 14 (quatorze) anos de sua implementacdo, importante que
atente para avaliacdes que tém sido feitas sobre os resultados alcancados e sobre
as consequéncias desse mecanismo, hdo somente no que diz respeito ao controle,
mas também aos demais aspectos que envolvem a gestdo publica, especialmente o
planejamento.

Com efeito, diversas tém sido as oportunidades em que gestores
municipais e estaduais, ao manifestarem-se sobre aspectos que envolvem a
implementacédo da LRF, destacam como um dos problemas que mais 0s angustiam,
a falta de condi¢cdes para o um adequado planejamento do exercicio financeiro,
tendo em vista a imprevisibilidade que acarreta a gestdo o assim denominado
exercicio fiscal movel.

Segundo diversos relatos, ao exigir que a cada quadrimestre os limites de
gastos com pessoal sejam auferidos, com a consequente aplicacdo de sancdes ao
ente, caso se constate em qualquer dessas oportunidades uma néo conformidade, a
LRF cria dificuldades técnicas e operacionais que impedem o adequado
planejamento, o que significa, em Ultima instancia, ineficiéncia.

Exemplos concretos de situagOes geradas com a distorcdo que o
exercicio fiscal movel acarreta tém sido apresentados. O mais corriqueiro deles, e
que merece aqui ser mencionado, € o relativo as negociacbes com os servidores
publicos, que muitas vezes acabam em impasse por nao ter o Prefeito ou o
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Governador condicbes de assumir compromisso valido por um exercicio financeiro
em relacdo a reajuste salarial ou qualquer outro beneficio. Isso porque se, por
hipotese, a receita do ente auferida em um dos quadrimestres apresentar variagao
negativa, o limite com gastos de pessoal pode nao atender ao disposto na LRF.

Pretende-se, com o projeto de lei complementar aqui proposto, mediante
alteracdo na redagédo do 8§ 2° do art. 18, modificar a sistematica de apuracdo da
despesa total com pessoal pelos entes da Federacdo, de forma a se adotar
mecanismo pelo qual a despesa total com pessoal seja apurada em cada exercicio
financeiro e ndo mais a cada quadrimestre. Propbe-se também alterar a redacéo do
art. 22 para que a verificagdo anual do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 seja realizada até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte
ao da apuragcao de que trata o 8 2° do art. 18. Assegura-se, assim, que haja
previsibilidade no planejamento do exercicio financeiro, sem que se abra mé&o do
necessario controle dos gastos publicos e consequente responsabilizacdo, conforme
€ 0 proposito da LRF.

Tendo em vista todo o exposto e considerando o mérito da matéria,
solicito o0 apoio desta proposicdo, que submeto a consideracédo dos nobres pares.

Sala das Sessbes, em 18 de fevereiro de 2014.

ANDRE FIGUEIREDO
Deputado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderdo ser feitas:
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(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nédo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
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prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigédo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao
computadas as despesas:
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| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienag&o de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagédo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 373-B/2014



b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido
NoO excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11 - alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituigdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88§ 3° e
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4° do art. 169 da Constituigéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Né&o alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricbes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O § 2°do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, determina a apuracao
mensal das despesas com pessoal, mediante a soma das despesas incorridas no
més com as verificadas nos onze meses antecedentes, adotando-se sempre o
regime de competéncia. Consoante o art. 22 da LRF, os valores assim apurados
devem, a cada quadrimestre, ser confrontados com os limites fixados nos arts. 19 e
20 da mesma lei complementar.

Pretende o autor da proposicdo sob exame modificar a forma
vigente de apuracdo das despesas, que deixaria de ter por referéncia o chamado
exercicio fiscal mével, acima descrito, e passaria a ser efetuada anualmente, ao final
de cada exercicio financeiro. A verificagdo do cumprimento dos limites legais, por
sua vez, passaria a realizar-se até o final do primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente.

Cabe a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico manifestar-se, na presente oportunidade, sobre o mérito do projeto
sob parecer. Na sequéncia, deverdo pronunciar-se a Comissdo de Financas e
Tributacdo, quanto ao mérito e quanto a adequacéo orcamentaria e financeira da
proposicdo, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sobre os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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II-VOTO DA RELATORA

A edicédo da Lei Complementar n° 101, de 2000, deu origem a
uma radical mudanca nas praticas governamentais. A irresponsabilidade na gestédo
fiscal, que até entdo era tolerada, passou a sujeitar-se aos rigores da lei. Se antes
nao havia sequer como aferir a qualidade da gestdo fiscal, pela auséncia de
parametros objetivos para fazé-lo, apés a edicdo da LRF passaram a vigorar
critérios bem definidos para apuracdo das diversas categorias de despesa e para a
verificacdo do cumprimento dos respectivos limites.

O reconhecimento da importancia relativa das despesas com
pessoal no contexto das despesas publicas levou o legislador a adotar limites
especificos para despesas da espécie. Adotou-se também, na edicdo da LRF,
extremo rigor na apuracdo das mesmas, submetendo-as a apuragcdo mensal,
conforme o exercicio fiscal movel antes referido, e a confronto quadrimestral com os
limites legais. A medida justificava-se, a época, pela necessidade de romper a
leniéncia com que muitos governantes ampliavam tais despesas.

O descumprimento dos limites para as despesas com pessoal,
assim que constatado, impde aos responsaveis a adocdo de medidas corretivas,
determinadas pela propria LRF. Adicionalmente, a Lei n® 10.028, de 19 de outubro
de 2000, mediante seu art. 5°, passou a considerar infracdo administrativa contras
as leis de financas publicas a omisséo do responsavel em ordenar ou promover, na
forma e nos prazos da lei, a execucdo de medida para a reducdo do montante da
despesa total excedente aos limites legais. Infracdo da espécie passou a ser punivel
com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa,
sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal, sendo a infracédo
processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contébil,
financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Os resultados desse rigor no trato das despesas com pessoal
sdo inegaveis e recomendam a preservacao tanto dos critérios de apuracdo
daquelas despesas como dos limites a que as mesmas se submetem. No entanto,
considerando o préprio éxito obtido na gestéo fiscal a partir da edi¢cdo da LRF, j& se
torna possivel realizar tanto a apuracdo como a verificacdo em base anual, conforme
proposto no projeto sob exame.

Como se sabe, os orcamentos publicos referem-se a
exercicios anuais, reconhecendo-se ser esta a periodicidade mais adequada,
inclusive para que sejam absorvidas eventuais flutuagcbes sazonais de receitas e
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despesas. De forma semelhante, as despesas com pessoal seriam melhor aferidas e
avaliadas caso o responséavel pudesse geri-las e ajustd-las ao longo do ano, sem
necessidade de recorrer de imediato a medidas drasticas tais como a exoneragdo de
servidores, conforme preconiza a LRF.

Creio que a experiéncia acumulada na aplicacdo da LRF ja nos
permite afirmar que a gestdo fiscal responsavel passou a ser preocupacgao
permanente dos governantes. Cumprida assim a etapa de internalizagdo de seus
conceitos, justifica-se a ado¢édo da periodicidade anual para apuragéo e verificagao
das despesas com pessoal, sem que iSsO represente risco para o equilibrio das
contas publicas.

Ante o0 exposto, reconhecendo o mérito do Projeto de Lei
Complementar n°® 373, de 2014, voto pela sua integral aprovacao.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2014.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 373/2014, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia
Morais, contra o voto do Deputado Daniel Vilela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, Augusto Coutinho, Bebeto, Daniel Almeida, Daniel
Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Leonardo Monteiro, Luiz
Carlos Ramos, Vicentinho, Walney Rocha, Adilton Sachetti, Alexandre Baldy, Fabio
Mitidieri, Geovania de S4&, Jorge Cérte Real, Laercio Oliveira, Lelo Coimbra, Lucas
Vergilio, Luiz Fernando Faria, Ronaldo Lessa e Roney Nemer.

Sala da Comissao, em 5 de agosto de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 373, de 2014 tem por objetivo
alterar o 8§ 2° do art. 18 e o caput do art. 22 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, para modificar a sistemética de apuracdo da
despesa total com pessoal e d& outras providéncias.

Pretende o Autor da proposicao, essencialmente, modificar a forma
vigente de apuracdo das despesas, que deixaria de ter por referéncia o chamado
exercicio fiscal movel, acumulando-se doze meses a cada quadrimestre, como
descrito, passando a ser efetuada anualmente, ao final de cada exercicio financeiro.
A verificacdo do cumprimento dos limites legais, por sua vez, passaria a realizar-se

até o final do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, que opinou pela sua aprovacao; para a Comissao
de Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacédo financeira e
orcamentaria e quanto ao mérito; e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.
I - VOTO DO RELATOR

Estabelece a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2° que “sujeitam-se obrigatoriamente ao
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentéaria e financeira as proposicoes
que impliqguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e

conteudo”.

Preliminarmente, em sede de exame da adequacao orcamentéria e
financeira, ha de se verificar que o PLP n° 373, de 2014, ndo tem implicacdo no
aumento de despesa, ou na diminuicdo da receita, ndo cabendo pronunciamento

quanto & adequacao orcamentaria e financeira.

O projeto pretende mudar a metodologia e o critério de apuracéo dos

limites de despesa total com pessoal, por meio da alteragcdo da prépria norma
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complementar, materialmente distinta e superior as leis ordinarias do ciclo
orcamentério — plano plurianual, diretrizes orcamentérias e orcamento anual. O PLP
circunscreve-se ao campo da disciplina de critérios e procedimentos a serem
observados pelo gestor na apuracao e verificagcdo dos limites de despesa total com
pessoal e encargos sociais. Nesse contexto, ndo gera impacto no aumento da

despesa ou reducgdo da receita.

Quanto ao mérito, ndo podemos concordar de forma alguma com a
mudanca proposta. A apuracdo das despesas de pessoal (e, consequentemente, a
observancia dos limites impostos) baseada no periodo correspondente aos ultimos
12 meses tem por objetivo detectar tdo logo quanto possivel os eventuais desvios
cometidos, de modo a implementar as medidas de correcdo antes que a situacao se
torne incontrolavel. Em qualquer momento da execucdo orcamentaria, os dados de
despesas realizadas levam em consideracdo todo o ciclo de gestdo e sdo muito

mais confiaveis.

Se permitirmos que a verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal somente seja realizada no primeiro
guadrimestre do exercicio seguinte ao da apuracado, estaria aberta a porta para o
desrespeito total aos principios de gestdo fiscal responsavel. Mesmo que diversos
excessos sejam cometidos durante o ano (principalmente nos primeiros
guadrimestres), ndo haveria como conter as eventuais irresponsabilidades, porque a

apuracdo somente seria feita muito tempo depois.

Tal precedente seria ainda pior quando se examina o Ultimo
exercicio financeiro dos mandatos de titulares do Poder Executivo. De nada
adiantaria perceber somente no ano seguinte que os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo foram respeitados, uma vez que o gestor ja estaria fora
do cargo e ndo precisaria mais responder pelos seus atos, pelo menos na esfera
administrativa. Os desvios seriam ainda mais danosos a democracia brasileira,

porque seriam cometidos justamente durante o ano de realizacao das elei¢des.

Em vista do que foi exposto, votamos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentéarios e, no mérito, pela

rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 373, de 2014.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 373-B/2014



15
Sala da Comisséo, em de junho de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar
373/2014; e, no mérito, pela rejeicdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Andres Sanchez, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues,
Enio Verri, Fernando Monteiro, Luciano Bivar, Luciano Ducci, Miro Teixeira,
Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Professor Victério Galli, Andre Moura, Assis
Carvalho, Carlos Andrade, Esperidido Amin, Félix Mendong¢a Junior, Giuseppe
Vecci, Helder Salomao, Hildo Rocha, Jerbnimo Goergen, Jodo Arruda, Jorginho
Mello, Julio Lopes, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Antdnio, Marco Antonio
Cabral, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Moses Rodrigues, Newton Cardoso Jr,
Pollyana Gama, Renato Molling e Victor Mendes.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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