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| - RELATORIO

O projeto sob parecer tem por finalidade regular o
estabelecimento de consorcios entre Estados ou entre Municipios, definindo
como tal “a conjugacgao de recursos humanos, técnicos e financeiros” entre entes
‘de mesma natureza” (art. 2°, § 1°). Por ter uma “natureza” ambigua, o Distrito
Federal é autorizado, no § 2° do art. 2° do projeto, a estabelecer consorcios com
Estados ou com Municipios, “de acordo com a natureza da competéncia a ser
exercida”.

Por erro na formatacdo do processo durante sua tramitagao
junto a Camara Alta, foram anexados aos autos elementos relativos a projeto
distinto do que ora se aprecia, do que resultou a impossibilidade de esclarecer
aos ilustres pares 0os motivos que levaram o Senado da Republica a aprovar ou
apresentar a matéria. De todo modo, ndo se tem noticia de dispositivo regimental
segundo o qual essa falha resulta em 6bice a normal tramitacdo do texto que se
examina.

A proposicdo foram apensos o Projeto de Lei n® 6.007, de
2001, subscrito pelo ilustre Deputado Wilson Santos, que “autoriza municipios a
formarem consorcio para implementar politica comum de desenvolvimento”, e o



Projeto de Lei n° 6.354, de 2002, de autoria do nobre Deputado José Carlos
Coutinho, de 2002, que “autoriza municipios a formarem consoércios para
implementar politica comum de desenvolvimento”.

O prazo para recebimento de emendas encerrou-se sem
gue nenhuma modificagcdo houvesse sido sugerida.

[I-VOTO DO RELATOR

A matéria € oportuna e indispensavel a racionalizacdo do
dispéndio de recursos publicos. Em tempos de restricdo orcamentaria de toda
sorte, nada mais util do que agregar esforcos em nome da satisfacdo de
interesses publicos comuns, o que nem sempre se faz, a mingua de legislacéo
especificamente dedicada ao assunto.

Nesse sentido, 0 projeto sob parecer encontra-se redigido
em termos adequados e contempla a totalidade dos aspectos cuja normatizacao
deve ser atribuida ao legislador. Ndo pode ser acusado de interferir na economia
interna dos entes federados, ja que disciplina assunto que extrapola esse ambito,
parecendo que a atuacao legiferante da Unido é realmente a mais indicada no
equacionamento do tema, devendo o projeto merecer a acolhida deste colegiado,
com as observacgfes adiante assinaladas.

Uma primeira ressalva a tecer repousa na restricdo a que
se estabelecam consorcios tendo de um lado Estados e de outro Municipios.
Carece de justificativa valida essa restricdo, até porque existem Municipios cujo
porte supera o de Estados-Membros, a exemplo do Municipio de Séao Paulo.

Outro aspecto que merece correcdo reside na redacéo
excessivamente abrangente atribuida ao art. 6° do projeto, que, contrariando o
entendimento do Pretdrio Excelso, pretende dar ao Tribunal de Contas da Uniéo
um alcance superior ao hoje previsto. Ndo compete a essa corte imiscuir-se na
fiscalizacdo de verbas constitucional ou legalmente atribuidas a Estados e
Municipios, cabendo aos o0rgdos locais de fiscalizagdo o controle desses
recursos.

Por fim, ndo se pode tecer restricbes a aplicacao da Lei n®
8.666, de 1993, a espécie aqui tratada. Em verdade, o projeto introduz



especificacdes que se coadunam com o teor do art. 116 desse estatuto, o qual,
em seu caput, estende o conjunto da lei em que se insere a formacédo de
consorcios entre 6rgdos da administracdo publica. Da forma como redigido o
texto original da proposi¢cédo, passa-se a equivocada impressdo de que apenas o
dispositivo retromencionado se aplica ao tema aqui enfocado, o que nao
corresponde a nossa realidade normativa.

Os dois projetos apensos diferem do principal por so6
alcangarem municipios, mas constituem, em verdade, no que diz respeito a esse
ambito, emendas de igual teor a dois dispositivos do texto principal. No paragrafo
Unico do art. 1° de ambas as proposicdes, altera-se o conceito de consorcio
(incluido, como visto, no § 1° do art. 2° do texto principal), para incluir a
necessidade de definicdo de responsabilidades na atuacdo do consércio, assunto
gue o projeto principal resolve no inciso | do art. 3°, por sinal reproduzido nas
proposicdes apensas. Outra alteracdo esta compreendida no inciso Il do art. 2°
das matérias apensas, correspondente ao inciso Il do art. 3° do projeto principal,
em que se prevé a criacdo obrigatéria de um cargo diretivo para os conselhos
previstos para 0s consorcios, medida que, na opinido da relatoria, deve ser
resolvida casuisticamente, na estruturacao de cada consoércio.

Em razdo desses argumentos, a relatoria manifesta-se
favoravelmente a aprovacdo do projeto, com as emendas apresentadas em
anexo, para corrigir os defeitos anteriormente assinalados, e pela rejeicdo dos
projetos apensos.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Leonardo Piccini
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
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PROJETO DE LEI N°® 5.755, DE 2001

Disciplina os consorcios publicos entre
Estados e entre Municipios.

EMENDA DO RELATOR N° 1

Exclua-se o § 2° do art. 2° do projeto, atribuindo-se ao § 1°
do dispositivo, renumerado para Unico, a seguinte redacao:

Paragrafo Unico . Entende-se por consdrcio, para 0s
fins desta lei, a conjugacéo de recursos humanos, técnicos
e financeiros de 2 (dois) ou mais entes revestidos de
personalidade juridica de direito pulblico, a serem
submetidos a regime de gestdo associada com vistas a
realizacdo de fins publicos de interesse comum."

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Leonardo Picciani
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EMENDA DO RELATOR N° 2

Dé-se ao art. 5° a seguinte redacao:

"Art. 5° Aplica-se a constituicdo e gestao do consorcio,
no que couber, o disposto na Lei n°® 8.666, de 1993.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Leonardo Picciani
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EMENDA DO RELATOR N° 3

Dé-se ao art. 6° a seguinte redacao:

"Art. 6° A gestdo de recursos provenientes de
transferéncias voluntarias a conta do Orcamento da Unido
sujeitard o consorcio a fiscalizacdo prevista no inciso VI do
art. 71 da Constituicao Federal.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Leonardo Picciani
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