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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.170-A, DE 2017

(Do Sr. Damié&o Feliciano)

Altera a Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010; tendo parecer da
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela aprovacéao (relator: DEP. VALADARES FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 3-A da Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

§ 4° Sem prejuizo das a¢des de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e Municipios, o
Governo Federal publicar4d em sitio da rede mundial de computadores, anualmente,
informacdes sobre a evolucdo das ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou

hidrolégicos correlatos nos Municipios constantes do cadastro.

Art. 2° O art. 9° da Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

| — dotacdes consignadas na lei orcamentéria anual da Unido, em valores no minimo
equivalentes aos do orgcamento anterior, e seus créditos adicionais;

§ 2° Sao obrigatdrias e ndo podem ser objeto de qualquer limitacdo de empenho e
movimentacédo financeira as transferéncias a que se refere o § 1°, observados os critérios
e 0s procedimentos previstos em regulamento.

........................... (NR)

§ 5° O 6rgdo federal responséavel divulgara, por intermédio de sitio da rede mundial de
computadores, em tempo real, a movimentagéo financeira do Funcap.

Art. 3° O art. 15 da Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 15 Fica proibida a cobranca de juros de mora, por estabelecimentos bancarios e
instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé durante o
periodo de suspensdo do atendimento ao publico em suas dependéncias em razdo de
desastres, quando caracterizadas situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica,
desde que sejam quitados até o quinto dia Util de expediente normal, ou em prazo superior
definido em ato normativo especifico.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As transferéncias de recursos da Unido para Estados, Municipios e ao
Distrito Federal em caso de calamidades publicas e para ac6es de prevencdo deve
ser agil e transparente. A Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, define um
procedimento eficiente, mas que pode ser aprimorado. Esta proposi¢cao tem o objetivo
de apresentar aperfeicoamentos que beneficiem o sistema de prevencéo e o tornem
mais sujeito ao controle social.

A primeira alteracao proposta refere-se ao monitoramento federal da
ocupagdo de areas sujeitas a calamidades, que atualmente deve ser feito sem

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8170-A/2017



periodicidade definida, mas cujo mapeamento € imprescindivel para permitir o
planejamento da administracao publica. Por isso, entendemos que se faz necessario
definir um intervalo para a divulgacdo e a atualizagdo dos dados, que devem ser
facilmente acessiveis ao publico, que poder4d acompanhar a situacdo da propria
vizinhanca e, se for o caso, cobrar dos gestores publicos as agdes necessarias.

Também consideramos importante garantir que 0S recursos
disponibilizados para a prevencao e para a resposta e a recuperacdo de desastres
nao sejam reduzidos com o passar do tempo. Nesse sentido, incluimos dispositivo
que veda retrocesso neste tema. Do mesmo modo, consideramos necessario tornar o
mais explicito possivel que ndo havera contingenciamento de recursos destinados a
prevencdo de tragédias. E como se tratam de recursos publicos extremamente
criticos, dos quais depende a vida de pessoas em situacdo de urgente atendimento,
a transparéncia deve ser total. A divulgacdo da movimentacdo do fundo na rede
mundial de computadores garantira o controle social necessario.

Finalmente, propomos ampliar o periodo de suspenséo de sancdes por
atraso de pagamentos por parte dos cidaddos em caso de desastre. A atual legislacao
exige 0 pagamento no primeiro dia util de retorno de expediente bancéario, mas nem
sempre o cidaddo consegue retomar sua vida tdo rapidamente. Acreditamos que cinco
dias Uteis serdo mais adequados e serdo plenamente justificaveis.

Tendo certeza que meus nobres pares terdo a sensibilidade necessaria,
conto com 0 seu apoio para a aprovacao desta proposicao.

Sala das SessoOes, 3 de agosto de 2017.

DAMIAO FELICIANO
Deputado Federal — PDT/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos oOrgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugdo
de acOes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagédo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa com redacdo dada pela Medida
provisorian® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucédo de agoes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por
desastres aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as
disposicdes desta Lei e podera ser feita por meio: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

| - de deposito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicao
financeira oficial federal; ou (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com fim especifico
de execucéo das acOes previstas no art. 8o e na forma estabelecida no 8 1° do art. 9° desta Lei.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983,
de 2/6/2014)

8 1° Sera responsabilidade da Uni&o, conforme regulamento:

| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de ac¢des de prevencdo em
areas de risco e de recuperacdo em areas atingidas por desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas formas previstas no
caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

I11 - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de trabalho
aprovados, exceto nas acdes de resposta; e

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as acgdes previstas no caput.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

8 2° Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios beneficiados:

| - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

Il - apresentar, exceto nas acOes de resposta, plano de trabalho ao 6rgédo responsavel
pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em regulamento;

Il - apresentar estimativa de custos necessarios a execucao das a¢des previstas no
caput, com excecdo das acdes de resposta;

IV - realizar todas as etapas necessarias a execuc¢do das acdes de prevencao em area
de risco e de resposta e de recuperacdo de desastres, nelas incluidas a contratacdo e execucao
das obras ou prestagédo de servicos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases; e

V - prestar contas das acdes de prevencao, de resposta e de recuperacdo ao 6rgao
responsavel pela transferéncia de recursos e aos 6rgdos de controle competentes. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 3° A defini¢do do montante de recursos a ser transferido pela Unido decorrera de
estimativas de custos das acOes selecionadas pelo orgdo responsavel pela transferéncia de
recursos em conformidade com o plano de trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em
caso de acOes de resposta. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 4° (VETADO na Lei n® 12.983, de 2/6/2014).
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8 5% A Unido, representada pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos,
verificard os custos e as medicdes da execucdo das acOes de prevencao e de recuperacdo em
casos excepcionais de necessidade de complementacao dos recursos transferidos, devidamente
motivados. (Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014)

8 6° As referéncias de custos da Unido para as hipdteses abrangidas nos 88 30 a 50
poderdo ser baseadas em valores pagos pela administracao publica em servigos e obras similares
ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia
expedita ou parametrica, nos termos do regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 7° Os dispéndios relativos as a¢des definidas no caput pelos entes beneficiarios
serdo monitorados e fiscalizados por érgdo ou instituicdo financeira oficial federal, na forma a
ser definida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 8° Os entes beneficiarios deverdo disponibilizar relatérios nos prazos
estabelecidos em regulamento e sempre que solicitados, relativos as despesas realizadas com
os recursos liberados pela Unido ao 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos e aos
orgdos de controle. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 9° Os entes federados dardo ampla divulgacdo, inclusive por meio de portal na
internet, as acBes inerentes as obras ou empreendimentos custeadas com recursos federais, em
especial destacando o detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas contratadas e
estagio de execucdo, conforme condigdes a serem estabelecidas em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente beneficiario
poderé propor sua destinacao a a¢fes correlatas aquelas previstas no caput, sujeitas a aprovacao
do orgdo responsavel pela transferéncia dos recursos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 11. Os Estados poderdo apoiar a elaboragdo de termos de referéncia, planos de
trabalho e projetos, cotagdo de pregos, fiscalizagcdo e acompanhamento, bem como a prestagéo
de contas de Municipios com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

8 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

8 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-a mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme regulamento. (“Caput” do artigo acrescido
pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de

10/4/2012)
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8 1° A inscrigdo no cadastro previsto no caput dar-se-4 por iniciativa do Municipio
ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos
previstos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverdo:

| - elaborar mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir érgaos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgédo central
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC,;

I11 - elaborar plano de implantacéo de obras e servicos para a reducdo de riscos de
desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construgdo civil. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 3° A Unido e os Estados, no &mbito de suas competéncias, apoiardo os Municipios
na efetivacdo das medidas previstas no § 2°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, 0 Governo Federal publicard, periodicamente, informac@es sobre a evolucéo das
ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacées
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos nos Municipios constantes do
cadastro. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 547, de 11/10/2011, com redacéo
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 5° As informac0es de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Pablico. (Parédgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com
redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil seré elaborado no prazo
de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliacéo e prestacdo de contas anual, por meio de audiéncia
publica, com ampla divulgacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 7° S&0o elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio:

| - indicacdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de desastres,
especialmente quanto as acdes de preparacao, resposta e recuperagao;

Il - definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulacdo com o sistema de
monitoramento, com especial atencédo dos radioamadores;

Il - organizacdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacdo
da populacéo;

IV - organizacdo do sistema de atendimento emergencial a populagéo, incluindo-se
a localizacéo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem
como dos pontos de abrigo apds a ocorréncia de desastre;

V - definicdo das acbes de atendimento medico-hospitalar e psicolégico aos
atingidos por desastre;
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VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VIl - localizagdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicdo de doacdes e suprimentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagBes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para reducéo do risco, dentre as
quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a
remocao de edificacOes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

8 1° A efetivacdo da remocgdo somente se dard mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracéo de laudo técnico que demonstre os
riscos da ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocao aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico
e, quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder pablico para
assegurar seu direito a moradia.

8 2° Na hipotese de remocéo de edificacOes, deverdo ser adotadas medidas que
impegam a reocupacao da area.

8 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em carater
definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de interesse social.
(Artigo acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei
n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucao de a¢fes de prevencdo em areas
de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas ou com o risco de serem
atingidas por desastres, observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela legislagéo
aplicavel. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A liberacdo de recursos para as agdes previstas no caput podera ser efetivada
por meio de depésito em conta especifica a ser mantida pelos 6rgéos e entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em instituicdo financeira oficial federal, observado o
disposto em regulamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

§ 2°Para as acOes previstas no caput, cabera ao érgdo responsavel pela transferéncia
de recursos definir o montante de recursos a ser transferido de acordo com sua disponibilidade
orcamentaria e financeira e desde que seja observado o previsto no art. 1°-A. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 3° No caso de execucdo de a¢des de recuperagdo e de resposta, serdo adotados 0s
seguintes procedimentos: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, com redagéo dada pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - para recuperagédo, o ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao
orgao responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de 90 (noventa) dias da ocorréncia
do desastre; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e assisténcia as
vitimas, o Governo Federal podera, mediante solicitagdo motivada e comprovada do fato pelo
ente beneficiario, prestar apoio prévio ao reconhecimento federal da situagdo de emergéncia ou
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estado de calamidade publica, ficando o ente recebedor responsavel pela apresentacdo dos
documentos e informacg6es necessarias para analise do reconhecimento; (Inciso acrescido pela
Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para as acdes de resposta, fica dispensada aos Municipios em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, em que a gravidade do desastre tenha tornado inoperante e
impossivel a realizacdo de atos formais da Administracdo, a prévia emissdo de nota de
empenho, na forma do 8§ 1°do art. 60 da Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

IV - o disposto no inciso Il ndo elimina a necessidade de emissdo da nota de
empenho, em até 90 (noventa) dias do restabelecimento das condi¢cdes operacionais do
Municipio, em contemporaneidade com a execuc¢do da despesa e dentro do prazo estabelecido
no plano de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 5° O orgdo responsavel pela transferéncia do recurso acompanhara e fiscalizara
a aplicacgdo dos recursos transferidos na forma do art. 4°. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°®12.983, de 2/6/2014)

8 1° Verificada a aplicacdo de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, 0
saque dos valores da conta especifica e a realizacdo de novas transferéncias ao ente beneficiario
serao suspensos.

8 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao 6rgao responsavel pela transferéncia do recurso a prestacéo de contas do total dos
recursos recebidos, na forma do regulamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®12.983,
de 2/6/2014)

8 3° Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data
de aprovacdo da prestagdo de contas de que trata o § 2° os documentos a ela referentes,
inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos
na forma desta Lei, sendo obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao 6rgéao
responsavel pela transferéncia do recurso, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.983,

de 2/6/2014)

Art. 5°-A Constatadas, a qualquer tempo, nas a¢des de prevencdo, de resposta e de
recuperacdo, a presenga de vicios nos documentos apresentados, a inexisténcia de risco de
desastre, da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica declarados ou a
inexecucdo do objeto, o0 ato administrativo que tenha autorizado a realizagdo da transferéncia
obrigatdria perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores
repassados devidamente atualizados. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 12.608, de
10/4/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico Estadual respectivo, para adocdo das providéncias cabiveis.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitacdo do ente federado
interessado, a atuar, em conjunto ou isoladamente, na recuperacdo, execucao de desvios e
restauracdo de estradas e outras vias de transporte rodoviario sob jurisdicdo dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios afetadas por desastres.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8170-A/2017


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-631-24-dezembro-2013-777759-publicacaooriginal-142505-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html

Art. 7° O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap), instituido pelo Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo
disposto nesta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 8° O Funcap, de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da
Integracdo Nacional, terd como finalidade custear, no todo ou em parte: (“Caput” do artigo
com redagéo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983,
de 2/6/2014)

| - acBes de prevencdo em areas de risco de desastre; e (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - acBes de recuperacdo de areas atingidas por desastres em entes federados que
tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecidos nos termos
do art. 3°. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei
n® 12.983, de 2/6/2014)

Aurt. 9° Constituem recursos do Funcap: (“Caput” do artigo com redagdo dada pela
Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - dotacbes consignadas na lei orcamentéaria anual da Unido e seus créditos
adicionais; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei
n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - doagGes; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - outros que lhe vierem a ser destinados. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° Os recursos do Funcap serdo transferidos diretamente aos fundos constituidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios cujos objetos permitam a execucao das
acOes a que se refere o art. 8°, ap0os o reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou do
estado de calamidade publica ou a identificacdo da acdo como necesséria a prevengdo de
desastre, dispensada a celebracdo de convénio ou outros instrumentos juridicos. (Paragrafo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983,
de 2/6/2014)

8§ 2° S&o obrigatorias as transferéncias a que se refere o 8 1°, observados os critérios
e 0s procedimentos previstos em regulamento. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida
Provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 3° O repasse de recursos do Funcap devera observar o disposto em regulamento.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8§ 4° O controle social sobre as destinacbes dos recursos do Funcap sera exercido
por conselhos vinculados aos entes beneficiados, garantida a participacdo da sociedade civil.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional
e geridos por 1 (um) Conselho Diretor, que devera estabelecer os critérios para priorizacao e
aprovacao dos planos de trabalho, acompanhamento, fiscalizagdo e aprovagéo da prestacdo de
contas. (“Caput” do artico com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

| - (Revogado pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)
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Il - (Revogado pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei
n® 12.983, de 2/6/2014)

81° (Revogado pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

8 2° O Poder Executivo regulamentard o funcionamento, as competéncias, as
responsabilidades e a composi¢do do Conselho Diretor, bem como a forma de indicacao de seus
membros. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Arts. 11 a 14. (Revogados pela Medida provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 15. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por estabelecimentos bancarios
e instituicOes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé durante o
periodo de suspensao do atendimento ao publico em suas dependéncias em razéo de desastres,
quando caracterizadas situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, desde que
sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo superior definido em ato
normativo especifico.

Art. 15-A. Aplica-se o disposto na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, as
licitaches e aos contratos destinados a execucdo de acbes de prevencado em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em areas atingidas por desastres. (Artigo acrescido
pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 15-B. As empresas exploradoras de servico movel pessoal sdo obrigadas a
transmitir gratuitamente informacdes de alerta a populacdo sobre risco de desastre, por
iniciativa dos 6rgdos competentes, nos termos de regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

Art. 16. O caput do art. 1° da Lei n® 9.077, de 10 de julho de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de
alimentos, in natura ou apds beneficiamento, diretamente as populacGes
carentes, objetivando o combate a fome e a miséria, bem como as popula¢tes
atingidas por desastres, quando caracterizadas situacdes de emergéncia ou
estado de calamidade publica, mediante proposta conjunta do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério da Integracdo Nacional
e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 17. (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 18. Ficam revogados:
| -o0art. 51 daLei n®11.775, de 17 de setembro de 2008;
Il - o Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 1° de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Sérgio Oliveira Passos
Paulo Bernardo Silva

Jodo Reis Santana Filho

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lein®8.170, de 2017, tem por fim alterar a Lei n® 12.340,
de 2010, que “dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgédos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acdes de
prevencado em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacao em areas
atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil; e da outras providéncias”. Sdo propostas as seguintes
alteracdes:

- art. 3-A, 8 4°: determina que a publicacdo, pelo Governo Federal, das informacdes
sobre evolucédo das ocupacfes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos, devera ser feita anualmente, em sitio da rede mundial de computadores;

- art. 99, I: inclui, entre os recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP), as dota¢cBes consignadas na lei orcamentaria
anual. A alteracéo visa determinar que os valores das dotacfes serdo equivalentes a,
no minimo, aqueles destinados no or¢gamento anterior;

- art. 99, § 2°: estabelece que as transferéncias para os fundos constituidos pelos
Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios ndo poderdo ser objeto de qualquer
limitacdo de empenho e movimentacéo financeira;

- art. 9°: acréscimo do 8 5°, para preceituar que o 6rgao federal responsavel divulgara,
por intermédio de sitio da rede mundial de computadores, em tempo real, a
movimentagéao financeira do Funcap; e

- art. 15: altera o prazo de quitacdo de dividas cujo pagamento tenha sido
impossibilitado por suspenséo do atendimento publico pelo estabelecimento bancario
ou instituicdo financeira. O prazo fica estendido para até cinco dias Uteis depois de
restabelecido o atendimento normal.
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O autor justifica a proposi¢cao argumentando que ela aperfeicoa os
procedimentos de repasse de recursos da Unido para areas atingidas por desastre,
previstos na Lei n° 12.340, de 2010.

O Projeto de Lei n° 8.170/2017 esté sujeito a apreciacao conclusiva
pelas Comissdes. Encaminhado a esta Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA), ndo recebeu emendas, no
prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 8.170/2017 visa aperfeicoar a Lei n°® 12.340, de
2010, que dispbe sobre as transferéncias da Uni&do para Estados, Distrito Federal e
Municipios, em caso de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica ou
para prevencdo de risco de desastres. As alteragcbes propostas sao bastante
salutares, porque visam: dar maior transparéncia as informacées sobre ocupacdes de
areas de risco e sobre a movimentacao financeira do Funcap; garantir que nao havera
reducao de recursos do Funcap, de um ano para outro, e que 0s recursos transferidos
para os fundos estaduais, do DF e municipais nao sofrerdo limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira; e que pessoas de areas atingidas por desastre terdo cinco
dias para realizar os pagamentos bancarios, em instituicdes financeiras que tenham
fechado temporariamente as portas em virtude do desastre.

Obviamente que todas as propostas beneficiam as populacdes
atingidas por desastre, contribuindo para que estas retomem seu cotidiano normal o
mais rapido possivel. Por exemplo, ao garantir um minimo de recursos no ambito do
Funcap, cuja transferéncia ndo podera sofrer limitacdes financeiras, a proposicéo
proporciona melhor condicdo de funcionamento desse mecanismo de parceria entre
a Unido e demais Entes Federados, para gestdo de desastres. Note-se que o Funcap
nao financia atividades de resposta, mas apenas de prevencdo e recuperacao.
Portanto, na medida em que se assegura recursos minimos para o Funcap, ficam
fortalecidas as acfGes de prevencdo a serem executadas com recursos federais,
possibilitando que os Municipios possam planejar melhor atividades que reduzam o
risco de desastre. Também ficam beneficiadas as acBes de recuperacdo de
Municipios atingidos. Além disso, conforme proposto no Projeto de Lei, todas as
movimenta¢gdes do Funcap deverdo ser publicadas na internet, garantindo maior
transparéncia de sua gestao.

Também é muito importante que as informacgdes sobre ocupacdes em
areas de risco de deslizamentos de grande impacto, inundagcbes bruscas ou
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processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos sejam publicadas e estejam
disponiveis para toda a populacdo. Note-se que a Lei j& exige que tais informacgdes
sejam publicadas e que a Unido, assim como os Municipios, acompanhe a evolucao
dessas ocupacgdes. O que o Projeto de Lei visa é obrigar que a publicacdo seja anual
e feita na internet. Essa medida, certamente, contribui para que a populacédo também
a acompanhe esse monitoramento e possa fiscalizar a atuagéo do Poder Publico e do
setor privado, no aumento ou diminui¢cao dos riscos de desastre.

Finalmente, a ampliacdo do prazo de pagamento das contas
particulares também é extremamente benéfica. Atualmente, o cidadao deve paga-las
no dia seguinte a abertura da agéncia bancaria, o que gera corrida aos bancos.
Considerando-se que a populacdo esta sob o impacto do desastre e que nem sempre
as condicbes de deslocamento j4 estdo restabelecidas, nada mais justo que
possibilitar que as pessoas possam efetuar tais pagamentos com mais calma, sem
risco de ter que arcar com juros pelo atraso que, nesse caso, é decorrente de forca
maior.

Por fim, deve-se considerar que o numero de reconhecimentos de
estado de calamidade publica e situacdo de emergéncia realizados pelo governo
federal continua muito alto, conforme os dados da Secretaria Nacional de Protecao e
Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional. Em 2017, até o més de setembro,
1.143 reconhecimentos ja haviam sido realizados. Nao houve estabiliza¢cdo do nUmero
de reconhecimentos nos ultimos anos, o que evidencia que a gestdo de desastres no
Brasil ainda precisa avancar muito. Portanto, os aperfeicoamentos propostos séo
bem-vindos, pois poderdo contribuir para minimizar o sofrimento dos atingidos e
intensificar as acdes preventivas.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovagdo do Projeto de
Lei n®8.170, de 2017.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n° 8.170/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Valadares Filho.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Maria Helena e Janete Capiberibe
- Vice-Presidentes, André Abdon, Angelim, Jodo Daniel, Marinha Raupp, Remidio
Monai, Zé Geraldo, César Messias, Conceicdo Sampaio, Marcelo Castro, Marcos
Abréo e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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