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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.872, de 2011, apresentado pela nobre
Senadora Marisa Serrano, institui o “Prémio Brasil de Incentivo a Pesquisa e a
Aplicacdo de Conhecimentos e de Tecnologia para o Desenvolvimento

Humano” (Prémio Brasil).

A proposicdo visa conceder premiacdo a pesquisadores,
empresas publicas ou privadas, instituicdes, entidades, organismos, Ministério
Publico e governos ou 6rgaos dos trés Poderes de governo dos ambitos
federal, estadual, distrital ou municipal, reconhecendo o valor de pesquisas e
de outras atividades de aplicacdo de conhecimentos e de tecnologia em

diversas areas.

A matéria foi distribuida para as ComissGes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica e de Educacéao e Cultura, para analise e apreciacdo de merito, e de
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise

guanto aos pressupostos de admissibilidade relativos aquelas Comissoes.
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Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
a matéria foi aprovada pela unanimidade dos parlamentares. Nesta Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, foi aberto o prazo de
cinco sessdes para a apresentacdo de emendas a matéria. Esgotado o prazo,

nao foram apresentadas emendas.

O Projeto de Lei em analise esteve, durante o ano de 2016, sob
a relatoria do Deputado Pauldo, que apresentou parecer pela aprovacédo da
matéria nesta Comissdo. Entretanto, o voto do nobre Deputado ndo chegou a
ser apreciado e, uma vez que concordamos com seu teor, optamos por utilizar

partes daquele documento na elaboracao deste parecer.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se sobre o
projeto de lei em epigrafe, sob a Otica do que prescreve o inciso Il do artigo 32

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

Em todo o mundo desenvolvido, o investimento em ciéncia e
tecnologia é considerado base estrutural para os avancos desejados pela
sociedade. Assim, ao longo dos anos, muitas premiacdes foram surgindo para
assegurar o incentivo necessario ao progresso que todos queremos. O Prémio
Nobel, talvez o mais conhecido em todo o mundo, por muitas décadas vem
premiando também as personalidades que se destacam na éarea do

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Neste sentido, louvamos a iniciativa da Senadora Marisa
Serrano que pretende criar o Prémio Brasil de Incentivo a Pesquisa e a
Aplicacdo de Conhecimentos e de Tecnologia para o Desenvolvimento
Humano. Trata-se, em primeiro lugar, de uma inovacao estatal ousada e que
servir4 para desenvolver ainda mais a pesquisa cientifica no desenvolvimento
de tecnologias, as quais irdo beneficiar ndo s6 uma parcela significativa da
sociedade brasileira, mas também outras nacdes que poderdo usufruir direta

ou indiretamente dos avanc¢os tecnoldgicos propiciados pelos projetos.
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Vale lembrar que a iniciativa se soma a outras politicas
publicas ja adotadas em nosso pais, como os incentivos fiscais e crediticios
concedidos a instituicdes e empresas que se dedicam a pesquisa. Ha também
no setor privado agcdes como o Prémio Nacional de Inovagéo, patrocinado pela
CNI e SEBRAE; o prémio FINEP e o Prémio Brasil-Alemanha de Inovagao

Tecnologica.

Mesmo assim, 0 incentivo ao imenso potencial brasileiro para a
inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico ainda esta bastante
aquém daquele existente em outras nacfes desenvolvidas e em estagio de
desenvolvimento semelhante ao nosso. Consideramos, portanto, meritéria e

oportuna a iniciativa que ora analisamos.

De qualquer modo, entendemos serem pertinentes algumas
adequacdes ao texto para que a norma legal seja mais eficiente na consecucao
dos objetivos pretendidos. Essas alteracfes serédo discutidas a seguir e, para
facilitar a discussao, serdo separadas em quatro grupos: alteracdes de escopo,
alteracdes de quantidade de prémios, alteracées de detalhamento e alteracdes

de impacto orgcamentario.

As alteracdes de escopo, ou objetivo, do prémio se referem a
uma reformulacéo proposta tanto nas areas premiadas, constantes do art. 2° do
Projeto de Lei, quanto nos requisitos para premiacao, que aparecem no art. 3°.
Estamos sugerindo o reagrupamento das areas, antes em um total de 10, para
um novo conjunto de 6 areas, além da migracédo da descri¢cao das areas do art.
2° para o art. 5° do Projeto. Ja com relagdo aos requisitos para premiacgao,
optamos por substituir a lista bastante detalhada de condicbes para uma
relacdo mais enxuta, ancorada nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”’, defendida pela

Organizacgao das Nacdes Unidas — ONU.

O reagrupamento das areas de premiacdo se justifica, por um
lado, pela diminuicdo em seu numero, e, por outro, pela sua organizacdo em
tematicas mais bem definidas, com menor risco de sobreposi¢do. Da forma
constante da proposicdo original, ha certa davida sobre quais seriam as
diferencas entre algumas das areas. Por exemplo, é bastante plausivel
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imaginar uma iniciativa que poderia concorrer simultaneamente nas areas V
(combate a fome) e VI (alimentacdo, agricultura). Na nova divisdo que
propomos, esse risco foi mitigado. Sobretudo, a alteracdo mais relevante nesse
ponto estd na vinculagdo das condicbes de premiacdo aos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel da ONU. Entendemos que as condicdes
constantes do projeto original sdo genéricas, e ja existe grande quantidade de
prémios que buscam incentivar tais tipos de iniciativa. Por outro lado, a Agenda
2030 da ONU forma um conjunto coeso de metas para o desenvolvimento da
humanidade nos mais diversos campos, de mitigacdo da pobreza a protecéo
do meio ambiente, passando por temas como paz e prosperidade. Dessa
forma, estamos vinculando o Prémio Brasil a um comprometimento com uma

agenda do futuro.

As alteracdes de quantidade de prémios envolvem a diminuicéo
do numero de areas premiadas, de 10 para 6, bem como a diminuicdo da
guantidade de categorias de premiacdo. Na proposta original, sdo destinados
prémios em 3 categorias e 2 modalidades, num total de 6 premiacdes por area
(categorias ouro, prata e bronze, cada uma delas nas modalidades pessoa
fisica e pessoa juridica). Na nossa proposta, existe apenas a categoria ouro,
dividia em pessoa fisica e juridica, resultando, portanto, em dois prémios por
area. Ha ainda, no projeto, uma premiacao especial prevista para pesquisa ou
atividade realizada sob o patrocinio de governo ou empresa estrangeira (art.
4°). Optamos por substituir essa categoria por uma premiacdo, denotada
categoria platina, destinada a homenagear pesquisador por sua trajetoria

académica como um todo, nos termos do art. 6°, inciso |I.

A diminuicdo na quantidade de categorias de premiacao visa
baratear o montante total necessario para custear o Prémio Brasil, opcdo que
entendemos adequada frente a atual situacdo de déficit observado nas contas
publicas. Na mesma linha, julgamos pertinente substituir a premiacdo na
categoria estrangeira pela premiacdo de pesquisador brasileiro por sua
trajetéria académica, tendo em vista que a distribuicdo de valores para
entidades em outros paises, as custas do erario, ndo gera qualquer beneficio

imediato para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nacionais.
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As alteragbes de detalhamentos se referem a diversas
modificacdes ao longo do texto com o intuito de simplificar o projeto, tornando-o
menos minucioso. Isso pode ser visto com grande impacto no art. 3° que, no
projeto original, se estende por mais de 8 paginas, enquanto no texto proposto
ocupa apenas uma pagina. Outra simplificacdo significativa que propusemos foi
a retirada dos detalhes de constituicdo do conselho curador e das comissdes

avaliadoras, responsaveis por escolher os projetos vencedores.

O detalhamento excessivo enrijece o0 projeto e nao permite
amoldar o prémio as transformacdes da sociedade. Por esses motivos
propomos que os detalhes sejam tratados apenas na regulamentagéo. Assim,
alteracdes futuras poderédo ser realizadas com a simples publicacdo de decreto

pelo Poder Executivo, o que confere muito mais agilidade ao processo.

Finalmente, estamos sugerindo algumas modificacdes que
visam atenuar o impacto orcamentario do Prémio Brasil. Como é de
conhecimento geral, nosso pais passa por uma profunda crise econémica,
acompanhada de grave desajuste nas contas publicas. Com o objetivo de néo
onerar excessivamente 0s recursos publicos, estamos propondo, além do
encolhimento no nimero de categorias de premiacgdo, a reducdo pela metade
no valor de cada prémio. O efeito combinado dessas alteracdes € a diminuicdo
do orcamento previsto para o Prémio Brasil de 62 milhdes de reais para 20
milhdes de reais. Como forma de compensacao, acrescentamos um dispositivo
para permitir a execucdo do prémio por meio de acordos de cooperacao
celebrados diretamente pelo 6rgdo responsavel pela premiagéo. Esses acordos
sdo uma forma interessante de angariar recursos para a realizacdo do prémio

sem necessidade de recorrer a mais verbas da Unido.

A proposta que encaminhamos contém ainda uma Uultima
alteracdo pontual, mas relevante. O art. 14 do Projeto aprovado no Senado
prevé gue os valores de prémios concedidos a empresas publicas ou 6rgdos da
administracdo publica deverdo ser aplicados nas atividades da empresa. Por
outro lado, estabelece que os prémios recebidos por pessoa fisica ou empresa
privada poderdo ser aplicados livremente, o que permitiria, inclusive, a

distribuicdo dos valores como lucro aos acionistas. A nova redagao sugerida
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estabelece que todo prémio recebido por empresa publica, Instituto de Ciéncia
e Tecnologia — ICT ou empresa privada devera ser aplicado especificamente
em atividades de pesquisa e desenvolvimento. Nesse caso, apenas 0S prémios
destinados as pessoas fisicas poderdo ser usados livremente. O objetivo dessa
modificacdo € garantir que o0s recursos distribuidos no prémio sejam

efetivamente utilizados no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia brasileira.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n®1.872, de 2011, na forma do SUBSTITUTIVO que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JUNIOR MARRECA
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.872, DE 2011

Institui o “Prémio Brasil de Incentivo a
Pesquisa e a Aplicacdo de Conhecimentos e
de Tecnologia para o Desenvolvimento
Humano” (Prémio Brasil).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o “Prémio Brasil de Incentivo & Pesquisa e a
Aplicacdo de Conhecimentos e de Tecnologia para o Desenvolvimento
Humano” (Prémio Brasil), a ser concedido a pesquisadores, empresas publicas
ou privadas, instituicdes, entidades, organismos, Ministério Publico e governos
ou 6rgaos dos trés Poderes de governo dos ambitos federal, estadual, distrital
ou municipal.

Art. 2° O Prémio Brasil se destina a reconhecer e premiar
pesquisa, desenvolvimento tecnolégico ou processo de inovacdo produzido
para aplicacbes pacificas que apresentem potencial contribuicdo para a
implementacdo da agenda global de desenvolvimento sustentavel, expressa
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel constantes da Agenda 2030
da Organizagao das Nacgoes Unidas.

Art. 3° A premiacdo sera destinada a pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico ou processo de inovacdo que demonstre
potencial de contribuir em curto ou meédio prazo para o cumprimento, no ambito
nacional, de ao menos um dos seguintes objetivos:

| - acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares;

Il - acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel,

lIl - assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
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todos, em todas as idades;

IV - assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

V - alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas;

VI - assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos;

VIl - assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel & energia para todos;

VIII - promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

IX - construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;

X - reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

X| - tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos,
seqguros, resilientes e sustentaveis;

Xll - assegurar padroes de producdo e de consumo
sustentaveis;

Xl - tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e seus impactos;

XIV — promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos;

XV - proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda de
biodiversidade;

XVI - promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

XVII - fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a
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parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° Poderdo concorrer ao prémio pesquisador ou grupo de
pesquisadores brasileiros ou estrangeiros residentes no Pais cuja pesquisa ou
inovacdo objeto da candidatura ao prémio tenha se realizado no territorio
nacional.

Art. 5° O Prémio sera concedido anualmente as seguintes
modalidades, correspondentes as areas do conhecimento:

| - Ciéncias Agrarias;

Il - Ciéncias Biologicas;

lIl - Ciéncias Exatas e da Terra;

IV - Ciéncias da Saude;

V - Ciéncias Humanas e Sociais; e
VI — Engenharias.

Paragrafo Unico. A escolha de temas especificos sera
estabelecida em edital, observados os objetivos previstos no artigo 3°.

Art. 6° A cada edicdo serdo concedidas premiacbes nas
seguintes categorias:

| — ouro, para pesquisador ou grupo de pesquisadores, em
cada uma das seis areas de conhecimento, cuja pesquisa, desenvolvimento
tecnologico ou processo de inovacdo tenham sido concluidos nos 10 anos
anteriores ao da inscricao;

Il —  platina, como premiagdo a  pesquisador,
independentemente da area de conhecimento, por sua trajetéria académica e
por suas contribuicbes ao longo da vida para o beneficio da sociedade
brasileira e para a promocéo do desenvolvimento sustentavel do Pais.

§ 1° Para cada premiacdo mencionada no inciso |, serdo
destinados recursos de igual monta a Instituicdo Cientifica, Tecnologicas e de
Inovacdo — ICT ou a empresa publica ou privada a qual esteja vinculado o
pesquisador, que deverdo ser aplicados em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, vedada a doacdo do total ou de parcelas a seus
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empregados, servidores, dirigentes, integrantes ou quaisquer pessoas fisicas
ou juridicas.

§ 2° A cada edicdo sera concedido, adicionalmente, um selo de
mencao honrosa a pessoa juridica cujas préticas, conquistas e realizacfes, por
seu carater inovador ou impactante, trouxeram efetiva contribuicdo para o
desenvolvimento do setor de Ciéncia, Tecnhologia e Inovacédo no Pais, dentro
do escopo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 7° O Prémio Brasil serd pago com recursos oriundos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela
Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, no valor de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais), reajustavel anualmente por iniciativa do Poder Executivo.

§ 1° O montante a que se refere o caput ndo € cumulativo e o
valor nao utilizado no ano sera revertido a conta do Tesouro Nacional.

§ 2° E permitida a utilizagdo de no maximo 5% (cinco por
cento) do valor do montante a que se refere o caput para o pagamento de
despesas operacionais.

§ 3° Sem prejuizo do disposto neste artigo, a execucao do
Prémio Brasil podera ser realizada por meio de acordos de cooperacdo
celebrados diretamente pelo 6rgdo executor do prémio.

Art. 8° O regulamento e o regimento do Prémio Brasil definirdo
a composicdo do Conselho Curador e das Comissdes Julgadoras, bem como
as normas e condi¢cdes a serem respeitadas para a inscricdo e a selecao de
trabalhos e para a operacionalizacdo do Prémio Brasil, inclusive no tocante a
administragcdo do montante a que se refere o art. 7°.

Paragrafo unico. E vedado o recebimento de pro-labore para a
participacdo dos oOrgaos de que trata o caput, permitido o pagamento de
despesas de deslocamento e estadia para o exercicio das atribuicdes.

Art. 9° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
apresentara, no exercicio posterior ao de inicio de vigéncia desta Lei e nos 2
(dois) anos subsequentes, a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
resultante da instituicio do Prémio Brasil, a qual acompanhara o pertinente
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projeto de lei orcamentéaria apresentado apés a publicacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. Esta Lei s6 produzira efeitos orcamentarios a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aguele em
que for implementado o disposto no caput.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado JUNIOR MARRECA
Relator



