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| - RELATORIO

1.0 presente projeto de lei, de autoria do Deputado REMI
TRINTA, objetiva estabelecer normas para o processo de adocédo do livro didéatico
nas escolas publicas e privadas, de ensino fundamental e médio do Pais.

2. Na opinido do autor, exposta na justificacao, a substituicao
anual de um livro didatico por outro, feita de forma sistematica e freqlientemente
por pressao das grandes editoras, constitui expediente capaz de comprometer o
parco orcamento familiar. Propde que esta substituicdo ndo se efetue antes de
decorrido o prazo minimo de trés anos (art. 1°), exceto se precedida de parecer
técnico-pedagogico a ser apreciado pelo respectivo Conselho Estadual de
Educacédo (paragrafo Unico).

Aduz que o comprometimento do orcamento familiar é
agravado pela adocdo de livros descartaveis ou similares que, uma vez
utilizados pelo aluno, inviabilizam sua reutilizacdo em anos subsequentes, razéo
por que propde a proibicao de tais livros pelas escolas (art. 2°).



O art. 3° atribui aos Conselhos Estaduais de Educacédo a
orientacdo quanto ao processo de adocao e utilizacdo do livro didatico as escolas,
bem como a forma de fiscalizacdo aos estabelecimentos docentes.

De resto, o projeto confere ao Poder Executivo 0 prazo de
sessenta dias para regulamentar a matéria (art. 4°), figurando, no art. 5°,
clausula de vigéncia e, no art. 6°, clausula revocatoria geral.

3. Foram apensados ao projeto trés outros, com conteudos
semelhantes, quais sejam: Projeto de Lei n° 1.569, de 1996, do Deputado Marcelo
Teixeira, que amplia de trés para cinco anos 0 prazo minimo para a substituicdo
do livro didatico e proibe livros consumiveis; Projeto de Lei n° 1.573, de 1996, do
Deputado Newton Cardoso, que mantém o prazo minimo de trés anos, silenciando
quanto a adocéo de livros didaticos descartaveis; e Projeto de Lei n° 1.699, de
1996, do Deputado Jorge Anders, que sugere 0 prazo minimo de cinco anos para
a manutencao dos livros didaticos nas escolas e a proibicdo de livros descartaveis
ou similares.

4. A Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, em
reunido de 21 de agosto de 1996 aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei n°
1.321, de 1995, rejeitando os demais apensados, considerando:

“O PL de n° 1.569/96, de autoria do nobre Deputado
Marcelo Teixeira, tem o mesmo objetivo do anterior, qual seja,
fixar um prazo minimo para o uso do livro didatico nas escolas
de todo o Pais. A Unica diferenca basica consiste no prazo
minimo de utilizacdo que é de cinco anos. Consideramos esse
prazo excessivamente longo, face a rapidez da evolucdo do
conhecimento que torna, muitas vezes, o conteddo de um
determinado livro defasado.

Ja o PL de n° 1.573/96, do Deputado Newton Cardoso,
embora mantendo o mesmo escopo dos anteriores- ao fixar um
prazo minimo de utilizacdo do livro didatico na escola, é por
demaise sucinto, ndo estabelecendo, portanto, restricdes quanto
ao uso do “livro descartavel”.

Por sua vez, o PL de n°1.699, de autoria do Deputado
Jorge Anders, possui, também, o mesmo objetivo dos anteriores
ao estabelecer um prazo minimo para o uso do livro didatico nas
escolas. Pela referida proposicdo, os estabelecimentos de
ensino ficam obrigados a manter os mesmos livros didaticos
adotados, por um periodo minimo de cinco anos. Como



dissemos anteriormente em relacdo ao PL de autoria do
Deputado Marcelo Teixeira, consideramos esse periodo de
cinco anos bastante longo.

Mantendo o prazo minimo de trés anos para a
substituicdo do livro didatico, estamos revalidando a experiéncia
ja utilizada e bem-sucedida do Governo Federal na aquisicédo do
livro didatico, através do Plano Nacional do Livro Didatico, que
vem sendo gerenciado pela FAE.”

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

1. Nos termos do art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissdo manifestar-se sobre a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos, submetidos a Camara e suas Comissoes.

2. No estrito campo de andlise desses aspectos, verificamos
que estdo obedecidos 0s preceitos pertinentes a iniciativa (art. 61, caput, da
Constituicdo Federal) e a competéncia legislativa. Com efeito, o art. 24, inciso IX,
atribui competéncia concorrente a Uniéo, Estados e Distrito Federal para legislar
sobre educacéo, cabendo a Unido estabelecer apenas normas gerais, consoante
0 §1°

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

3. Todavia, é de se observar que nos projetos de lei em foco
hé disposi¢cbes expressas atribuindo competéncia ora a Conselho Estadual de
Educacdo, ora ao Ministério da Educacdo e Desporto, para a pratica de



determinados atos, bem como outras determinando ao Poder Executivo proceder
a regulamentacéo, o que pode tisnar de inconstitucionalidade os textos propostos,
pela violagdo, ndo s6 dos principios de autonomia das entidades componentes da
Federacdo (art. 18 da Constituicdo Federal), mas também do cénon constitucional
da separagédo dos Poderes (art. 2°).

4. Por essa razdo, e em face do enunciado da Sumula da
Jurisprudéncia n° 1 desta Comissao — segundo a qual “projeto de lei, de autoria de
Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada
providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional” — julgamos por
bem apresentar emendas a cada projeto, a fim de corrigir vicios e, a0 mesmo
tempo, adequa-los as regras atinentes a juridicidade e a técnica legislativa.

5. Ainda sob esse Ultimo aspecto, 0s projetos contém
clausula de revogacdo genérica, incompativel com o art. 9° da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que "dispbde sobre a
elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo UGnico do art. 59 da Constituicdo Federal’, alterado pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. Em virtude disto, sdo oferecidas
emendas para suprimi-la, tanto do projeto principal quanto dos demais apensados.

6. Isto posto, o0 voto € pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s
1.321-A, de 1995 e 1.569, 1.573 e 1.699, todos de 1996, observadas as emendas

anexas.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator

31205103-122
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EMENDA N° 1

Dé-se nova redacdo ao paragrafo Unico do art.1° para
preservar o principio da autonomia dos entes federativos, previsto no art. 18 da
Constituicdo Federal:

PATE. L9

Paragrafo unico. O livro didatico somente podera ser
substituido, antes do prazo estabelecido neste artigo,
mediante a apresentacdo de parecer técnico-pedagdgico da
escola, a ser submetido ao érgao competente do sistema de
educacao dos Estados e do Distrito Federal."

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ASDRUBAL BENTES

Relator
31205103-122
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EMENDA N° 2

Dé-se nova redagdo ao art. 3°, para compatibilizd-lo com o
principio de autonomia dos entes federativos, previsto no art. 18 da Constituicdo

Federal:

“Art. 3° O 6rgdo competente do sistema de educacao
dos Estados e do Distrito Federal orientardo o processo de
adocao e utilizacdo do livro didatico pelas escolas de ensino
fundamental e médio, bem como a forma de sua
fiscalizacéo.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator

31205103-122
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EMENDA N° 3

Suprima-se o art. 4° do projeto, por ferir o disposto no art. 2°
da Constituicdo Federal, que consagra a separacao dos Poderes.

Sala da Comissédo, em de de 2003.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator
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EMENDA N° 4

Suprima-se o art. 6°, por desconformidade com o disposto no
art. 9°, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1996, que “dispde
sobre a elaboracdo, a redacédo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal”, alterado pela Lei
Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001.

Sala da Comissédo, em de de 2003.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator
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Dé-se nova redagdo ao paragrafo Unico, do art.1°, para
preservar o principio da autonomia dos entes federativos, previsto no art. 18 da
Constituicao Federal:

Paragrafo Unico. O livro didatico somente poderéa ser
substituido, antes do prazo estabelecido neste artigo,
mediante a apresentacdo de parecer técnico-pedagogico da
escola, a ser submetido ao 6rgdo competente do sistema de
educacao dos Estados e do Distrito Federal.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator

31205103-122
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Suprima-se o art. 2°, por violacdo do art. 2°, da Constituicao
Federal, que consagra a separacdo dos Poderes.

Sala da Comissédo, em de de 2003.
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Relator
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EMENDA N° 1

Dé-se nova redacdo ao art. 2°, para preservar o principio da
separacédo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal:

"Art. 2° Os critérios para escolha dos livros didaticos
levardo em conta os conteddos minimos das diferentes
disciplinas, estabelecidos na legislagcéo pertinente.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator

31205103-122
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EMENDA N° 3

Suprima-se o art. 5°, por desconformidade com o disposto no
art. 9°, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde
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