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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, dispde sobre a regulamentacdo da

profissdo de arquedlogo e da outras providéncias.
De forma geral, a proposicao:

a) condiciona o exercicio da profissdo de arquedlogo ao

cumprimento de requisitos académicos obrigatorios;
b) define as atribuicbes do arquedlogo;

c) condiciona o exercicio da mencionada profissdo a registro

prévio, “nos termos definidos em regulamento”;
d) dispde sobre responsabilidade e direitos autorais do
arqueologo.

Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
(CTASP), foi acolhido, por unanimidade, o parecer da Relatora, Deputada Flavia

Morais, pela aprovacao.



A matéria tramita em regime de prioridade e estid sujeita a

apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.119, de 2015, a teor do disposto no art.

32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Passemos a analise da constitucionalidade formal do projeto,
debrucando-nos, inicialmente, sobre os aspectos relacionados a competéncia

legislativa.

Conforme dispfe o art. 22, XVI, da Constituicdo da Republica,
compete privativamente a Unido legislar sobre “condicdes para o exercicio de
profissdes”. Dessa forma, cabendo ao Congresso Nacional, conforme reza o art.
48 da Lei Maior, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, nao

h& que se falar em vicio de competéncia.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa, nada
ha que desabone a proposicéo, ja que a matéria versada nao se inclui no rol dos
temas reservados a 6rgdo ou agente especifico. Em consequéncia, ndo se

verifica, no caso, a presenca de vicio formal de iniciativa.

No que se refere a constitucionalidade material da proposicao,
faz-se necessario considerar o que dispde o art. 5°, Xlll, da Constituicdo da

Republica:

Art. 5°
(...)

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;



Primeiramente, € relevante destacar que toda proposta de
regulamentacdo de uma profissado consiste em definir os critérios considerados
minimos para o devido exercicio profissional. Logo, por natureza, toda proposta

é restritiva.

Uma vez que o inciso Xlll do artigo 5° da Constituicdo Federal
estabelece o principio da liberdade profissional, a regulamentacao estatal por via
de lei deve ocorrer apenas em dois casos: (1) Se a profissdo demandar
conhecimentos técnicos especificos; (2) Se o exercicio profissional executado

por pessoas ndo devidamente preparadas acarretar em potenciais danos.

Portanto, o Estado regula o exercicio de determinadas
profissées quando a sua regulamentacdo profissional objetiva resguardar
0 interesse publico, definindo a capacitacdo técnica adequada para que
determinado profissional execute bem aquele servi¢o, atendendo as pessoas
que dele se beneficiam.

Assim, a regulamentacdo de uma profisséo é justificada quando
ha interesse publico a proteger, que € o caso das profissdes cujo exercicio é
intimamente ligado a vida, a saude, a educacao, a seguranca, ao patriménio da

sociedade, como_a Argueologia, cujo foco de trabalho € o patrimdnio

publico, bem da nacéao brasileira.

Ora, conforme nos parece O6bvio, a profissdo de arquedlogo
demanda um conjunto de conhecimentos tedricos, metodoldgicos e técnicos
proprios da arqueologia. Ademais, o patrimdnio arqueoldgico € bem da Uniao, e,
portanto, bem do povo brasileiro; por isso, € inegavel que o exercicio desta

profissao esta eivado de interesse publico.

Considerando que o patrimbnio arqueologico € um bem néo-
renovavel, a pratica da arqueologia por pessoas nao qualificadas é uma ameaca

a preservacao da memoria historico-cultural do nosso pais.

Por fim, é vazia a argumentacao de que a regulamentacao desta
profissao limitara a formacao de novos arqueologos. Segundo dados gentilmente
fornecidos pela Sociedade Brasileira de Arqueologia, atualmente a formacéo dos

profissionais da arqueologia no Brasil ocorre em nivel de graduacdo e pos-



graduacdo (Mestrado e Doutorado em Arqueologia ou com Area de

Concentracdo em Arqueologia).

Ha 21 cursos de formacao de arquedlogos no pais: 13 cursos de
graduacédo em Arqueologia nas Universidades Federais, estaduais e privadas e

mais 8 cursos de pds-graduacdo na mencionada area.

Eis que o Projeto de Lei n° 1.119, de 2015 estabelece
qualificacBes profissionais para o exercicio da profissdo de arquedlogo sem
violar as regras da Carta Cidada. Portanto, este projeto nédo fere a liberdade de

exercicio profissional.

No que tange a juridicidade, o projeto inova o ordenamento

juridico e respeita os principios gerais do direito, ndo se revelando injuridico.

Destaque-se ainda que a aprovacdo de uma lei que regulamenta
a profissdo de Arquedlogo € esperada pela comunidade arqueoldgica dede o
final dos anos 1980, ou seja, € mais do que urgente e merecido que uma
categoria tdo importante a preservacao de nosso patriménio tenha seu trabalho

regulamentado.

No que se refere a técnica legislativa, nada ha a objetar, eis
que a proposicao respeita os canones da Lei Complementar n°® 95/1998.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.119, de 2015.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2017.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator






