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| - RELATORIO

O Acordo Multilateral de Céus Abertos para os Estados
Membros da Comisséo Latino-Americana de Aviacao Civil (CLAC), celebrado em
Brasilia, em 8 de novembro de 2012, propde maior liberdade para voos entre 0os
paises signatarios. Foi encaminhado a esta Casa por meio da Mensagem n° 458,

de 17 de agosto de 2016, do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

O art. 1° trata das definicdes e o art. 2° trata da concesséo de
direitos. Cada parte signataria concede as demais diversos direitos, entre eles:
sobrevoar seu territério sem pousar; fazer escalas em seu territorio para fins nédo
comerciais; executar servicos de transporte aéreo regular e ndo regular de
passageiros, carga e mala postal; cada empresa aérea designada podera, em
qualquer de seus voos, a sua escolha, operar voos em uma ou em ambas as
direcdes; operar servigos nas rotas para pontos anteriores, pontos nos territérios

das Partes, pontos intermediarios e pontos além, em qualquer combinagao.



Cada Parte podera designar tantas empresas quantas queira
para operar 0s servi¢os, e podera também revogar a designacéao, em condi¢cdes
estabelecidas. A outra Parte, podera negar ou recusar a designacao, se
considerar designacdo da empresa aérea designada nao esteja constituida no
territorio da outra Parte, ou ndo esteja sob controle normativo efetivo do Estado
Parte que a designa, entre outras condi¢des. Esses pontos estdo definidos nos

arts. 39 e 40,

O art. 50 estabelece que as leis e regulamentos de qualquer das

Partes serdo aplicadas as aeronaves das empresas designadas.

O artigo seguinte estabelece que passageiros, bagagem, carga
e mala postal em transito direto ndo estaréo sujeitos a mais do que uma inspecéo
simplificada, e a bagagem e carga em transito direto estardo isentas de direitos

alfandegarios e de outros similares.

As partes reconheceréo os certificados de aeronavegabilidade,

de habilitacdo e as licencas expedidas por outra Parte.

O art. 8° define procedimentos para assegurar a seguranca
operacional. No art. seguinte, as Partes reafirmam sua obrigacdo mutua de
proteger a seguranca da aviagao civil, e prestaréo assisténcia matua necessaria

a garantia da seguranca.

Tarifas aeroportuarias superiores aquelas cobradas de suas
aeronaves ndo poderdo ser cobradas de aeronaves de outra Parte, conforme

rege o art. 12.

Os dois artigos seguintes tratam dos direitos alfandegérios e dos
impostos, buscando assegurar equidade. A concorréncia devera ser leal e as

empresas designadas nao receberao tratamento discriminatorio.

O art. 16 assegura as empresas liberdade de definir a
capacidade, entendida como a frequéncia e a lotacdo das aeronaves, conforme
entendam, com base em critérios de mercado. Da mesma forma, as empresas
terdo liberdade de determinar suas tarifas, como diz o art. 17. O art. 18 trata das
condicdes de concorréncia, e da aplicabilidade das suas normas, e de critérios

de troca de informagfes mutuamente, sobre eventuais alteracdes legais, assim



como eventuais processos judiciais que afetem as relacbes e condicdes

estabelecidas no acordo em tela.

Outros pontos relevantes acordados incluem a liberdade de
remessa de divisas, a venda e a comercializagdo de servigos de transporte
aéreo, ao pessoal ndo nacional e acesso a servigcos locais, a permissdo de

residéncia para pessoal contratado pela empresa designada, etc.

Ja o art. 24 esclarece que serdo permitidos os acordos de

compartilhamento de cddigos e voos.

Os demais artigos do Acordo seguem tratando de aspectos
relevantes, sempre com a intencdo de assegurar liberdade de operacdo e
gestdo, mantidos os direitos e poderes das Partes quanto a normatizacao e
fiscalizacdo da atividade. Questdes como os cédigos de computador, a protecao
ao meio ambiente, a proibicdo de fumo a bordo das aeronaves, a geracao de
estatisticas. As controvérsias serdo solucionadas, preferencialmente, por
consultas e negociacoes entre as Partes envolvidas e, caso persistam, utilizar-

se-80 0s meios previstos na Carta das Na¢Ges Unidas.

O Acordo entrard em vigor, como preveé o art. 40, trinta dias apés
o deposito do terceiro instrumento de ratificacdo e, posteriormente, para cada

Parte, trinta dias ap6s o depdsito do seu instrumento de ratificacao.

O Brasil, quando assinou o Acordo aqui analisado, estabeleceu
reserva com relagdo a alguns pontos. Nomeadamente: aos direitos de sétima,
oitava e nona liberdade do ar, expressas nos itens 4, 5 e 6 da secéo 1 do artigo
2 do Acordo. As reservas sao aos direitos de sétima, oitava e nona Liberdades
do Ar, expressas nos itens 4, 5 e 6 da secdo 1 do artigo 2 do Acordo. Isso, em
razdo da politica adotada pelo Brasil para a aviacao civil internacional, que ndo
contempla o exercicio de direitos de trafego de sétima Liberdade nem os

chamados direitos de cabotagem.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O Acordo Multilateral de Céus Abertos para os Estados
Membros da Comisséo Latino-Americana de Aviacéo Civil (CLAC), celebrado em
Brasilia, em 8 de novembro de 2012, prop&e maior liberdade para voos entre 0s
paises signatarios. Como se diz na assinatura aposta pelo Brasil ao Acordo, os
objetivos do nosso Pais ao firma-lo sdo, basicamente, promover a integracéo
com as nagoes vizinhas, assim como a eliminagao de restrigbes ao transporte

aéreo.

O Acordo pode trazer diversos beneficios a populacéo brasileira,
na medida em que a maior liberdade nele proposta induza as empresas a
oferecer servicos de melhor qualidade e menor preco. Afinal, € isso que se
espera da regulacdo em geral, inclusive a do transporte aéreo.

Importa registrar que o Brasil apb6s reservas com relacdo a
normas propostas no texto do Acordo que vao além daquelas abrigadas pela
politica nacional relativa ao transporte aéreo. A politica nacional para a aviacao
civil ndo contempla as Sétima, Oitava e Nona Liberdades do Ar, quais sejam:

e Sétima Liberdade do ar: o direito de transportar trafego de um Estado
para um terceiro sem passar pelo territério do Estado de bandeira da

aeronave;

e Oitava Liberdade do Ar: o direito de transportar trafego entre dois
pontos do territério de um Estado diferente do da bandeira da

aeronave;

¢ Nona Liberdade do Ar: o direito de transportar trafego inteiramente

dentro de um terceiro Estado.

Essa atitude brasileira ndo foi tomada isoladamente, uma vez
gue diversos paises signatarios também se manifestaram no mesmo sentido que

0 nosso Pais.



Entendo que, caso essas Liberdades fossem incorporadas,
entdo sim veriamos a implantacdo de uma verdadeira politica de “céus abertos”.
E ndo, como vem a ser 0 caso, uma politica de céus meio abertos, ou de céus
abertos mas nem tanto! Assim, nés os consumidores dos servi¢os de transporte
aéreo teriamos os beneficios da plena liberdade de as empresas concorrerem
para prestar servicos de qualidade e a precos moderados. Este € o grande

objetivo de todos os brasileiros.

N&o obstante essa observacao, entendemos que ja temos um
avanco no texto tal qual esta mesmo considerando essa mencionada reserva.
Além disso, diversos outros signatarios também estabeleceram reservas quanto

aos mesmos pontos.

Assim, conclamo os nobres pares a votar favoravelmente e
VOTAMOS PELA APROVAQAO DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 776, DE 2017.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator
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